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INTERESSADA: NAS

ASSUNTO: ANALISE DE TERMO DE REFERENCIA — TR E ENQUADRAMENTO
DE DESPESAS
PARECER: 1514/2018/CJPLF

Apresenta-se a exame, conforme artigo 7°, § 2° inciso |, e artigo 38, §
unico, da Lei 8.666/93 e alteragdes, c/c artigo 9°, incisos | e Il, e § 2° do Decreto 5.450/05,
de 31/05/05, o artigo 8°, incisos | e Il, do Decreto 3.555, de 08/08/2000, o Termo de
Referéncia — TR, correspondente a contratacdo de empresa prestadora de servico de
seguranga e medicina do trabalho, a fim de elaborar a Analise Ergonémica do Trabalho
(AET) e Laudos Ergondmicos (LE) nas unidades trabalhistas, servidores e magistrados
pertencentes ao TRT da 142 Regiéo (fls. 48/59 ou doc 29).

Motivado o feito pelo MEMO n. 008/2017-S¢PSQVST (fls. 01/02 ou doc
01), implementou-se a confecgdo do TR (fls. 2/8 ou doc 02), com instrugdo destes autos de
copias de documentos do Proad 20060/2017 em que o Presidente decide pela contratagao
deste objeto (fls. 09/12, 13/14 e 15/16 ou docs 3 a 5), acompanhado de quadro
demonstrativo de Pregos no valor médio de R$ 94.142,00 (fl. 17 ou doc 06).

Posteriormente, em razdo de a adequac&o do valor de remanejamento
na ordem de R$ 90.000,00 para contratagdo deste objeto (fls. 20 e 23/24 ou docs 9 e 12/13)
e da diligéncia n. 61/CJPLF/18 (fl. 25 ou doc 14), o setor peticionario entrou em contato com
outros TRTs para verificar prego de mercado (fls. 26/31 ou docs 15 a 17), atualizou o quadro
demonstrativo de pregos para R$ 87.513,00 (fls. 32 e 34 ou docs 18 e 19) e informou a
restricdo de empresa do ramo neste estado, concluindo que os pregos estimados nos autos
estdo na média do mercado local (fl. 33 ou doc 19).

Em seguida, os autos foram instruidos de nova pesquisa de pregos (fls.
36/37, 38/40 e 41/42 ou docs 21 a 23), a SOF confirmou a disponibilidade orgamentaria (fl.
47 ou doc 28) e a SA atualizou a versao do TR (fls. 48/59 ou doc 29).

Finalmente, em razdo de diligéncia deste setor (fl. 61 ou doc 31), a
S¢PSQVST apresentou propositura de alteragdo (fl. 63 ou doc 32), tendo atualizado o
quadro demonstrativo de precos para 30 meses (fl. 64 ou doc 34), a SOF ratificou a
disponibilidade orgamentaria (fl. 65 ou doc 35), com encamihamento a este setor para
analise e possivel aprovagao.

Relatério.

Registramos que a analise desta matéria limita-se ao conteudo
estritamente juridico por este setor, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade do ato, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade do setor técnico informar com seguranga se ha
necessidade da prestagdo do servigos, os valores de planilha de custos, a fonte de pesquisa
e a verificagdo da compatibilidade de pregos de mercado, conforme paragrafo Unico do
artigo 2° da Portaria GP n. 910, de 13/5/16.

Quanto a motivacido de contratacdo de duracdo continua, o inciso Il do
art. 57 da Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogar a duragdo de contratos cujo
objeto seja a execugdo de servigos continuos, até sessenta meses. A legislacdo nao
apresenta um conceito especifico para a expressdo mencionada. Formou-se a partir de
normas infralegais e entendimentos doutrinario e jurisprudencial, consenso de que a
caracterizacdo de um servigco como continuo requer a demonstragao de sua essencialidade
e habitualidade para o contratante. A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e
manutencao do contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar
em prejuizo ao exercicio das atividades da Administracdo contratante. Ja a habitualidade é
configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante contratagao de terceiros
de modo permanente. Nesse sentido € a definicdo apresentada no Anexo | da Instrucéo
Normativa n® 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao:
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‘I = SERVICOS CONTINUADOS sao aqueles cuja interrupgédo possa comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente”.

Segue o mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas
da Uniao: “Voto do Ministro Relator:

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupgao possa comprometer a prestagdo de um
servigo publico ou o cumprimento da misséao institucional.” (TCU. Acérdao n°® 132/2008 —
Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008.).

A fl. 63 ou doc 32, o gestor apresentou a seguinte motivagéo transcrita
na integra sobre a prestancgdo de servigo descrita no item 5.2 do TR (fl. 52):

Considerando item 5.2 do TR - Especificagbes dos Servicos - constam os itens 5.2.71 —
Elaboragdo da AET em todas a unidades relacionadas no item 5.1, e o item 5.2.2 — Laudo Ergonémico em Processos
Administrativos e de Junta Médica conforme demanda;

O item 5.2.1 trata de servigo Unico, a ser realizado em toda a jurisdigdo, que néo tera carater
continuo/anual, a ndo ser que durante a vigéncia do contrato de 30 (trinta) meses, renovaveis por até 60 (sessenta)
meses, haja alguma alteragcao substancial das condi¢des ergondmicas na unidades, por substituicdo de mobiliarios,
equipamentos, entre outros, que alterem o layout ergonémico descrito na AET realizada, entenda-se necessario atualiza-
lo;

Quanto ao item 5.2.2, este sim, teria um carater continuo, uma vez que tratase de emisséo de
laudo ergondmico sob demanda da administragcdo e/ou junta médica, configurando-se pela sua caracteristica, como
servigo continuo;

Vale ressaltar, que colocamos as duas situagdes no mesmo instrumento de referéncia, pela
dificuldade de cotarmos os servigcos propostos pela sua especificidade e natureza, o que de forma global, tornaria-se
mais vantajoso para empresa vencedora, e mais confiavel, uma vez que a empresa ao realizar os laudos sob demanda ja
teria uma viséo global da nossa Instituigéo.

Com base no raciocinio do TCU acima, ndo ha como definir um rol
taxativo/genérico de servigos continuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto
fatico de cada contratacao, a fim de verificar o preenchimento ou ndo das caracteristicas
elencadas. O importante é deixar claro que a necessidade permanente de execucao, por si
s0, ndo se mostra como critério apto para caracterizar um servico como continuo. O que
caracteriza um servico como de natureza continua é a imperiosidade da sua prestacao
ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob pena
de prejuizo ao interesse publico. Dessa forma, a autoridade superior deve analisar a
motivacao do item 2 (dois) do TR e a registrada acima, inclusive avaliar a informagéo de que
o TCU utiliza tal pratica, para decidir se este objeto caracteriza ou nao servigos de duragéao
continua.

Sob analise somente a parte juridica do TR (fls. 48/59 ou doc 29),
percebemos que esta amoldado aos ditames da legislagao, inclusive, aos termos da Portaria
1204, de 18/05/09, motivo pelo qual ndo vislumbramos o6bice a aprovagao de sua redagéo,
condicionando a SA, havendo autorizacdo presidencial para realizagcdo do certame, que
atualize o TR conforme propositura da unidade técnica (fl. 63 ou doc 32):

I- “quanto ao item 8 — Periodo de Execug¢do dos Servigos: a) substituir
a redacdo do item 8.3 pois repete o que ja dispbe o item 8.2; b) inserir a seguinte redagdo
ao item 8.3 — Os laudos ergonémicos sob demanda a que se refere o item 5.2.2 deverdo ser
entregues num prazo de 30 (trinta) dias apos o atendimento, entendedo-se por atendimento
da demanda, o recebimento formal da solicitagdo de elaboragdo do laudo” (franscricdo na
integra);

Il — consultar a unidade solicitante para inser¢éo no item 5 do TR de
que a prestando de servigo do item | sera repetido anualmente, ja o outro somente se for
necessario, bem como atualizar as assinaturas dos novos gestores — devido a mudanga de
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Nucleo para Coordenadoria de Saude, o setor ficou subordinado ao Diretor Geral das
Secretarias e ndo mais a Secretaria de Gestao de Pessoas.

Quanto & modalidade licitatéria adequada, o objeto destes autos trata-
se de servico comum cujo padréao de desempenho e qualidade possa ser objetivamento
definido pelo edital, por meio de especificagbes usuais do mercado, motivo pelo qual
opinamos pela licitagdo na modalidade “Pregdo” previsdo na Lei 10.520, de 17/7/02 e,
especificamente, quanto ao PREGAO ELETRONICO, disciplinado no Decreto 5.450, de
31/5/05, perfazendo o estimativo de valor de referéncia para 30 meses de R$ 112.263,00,
conforme valor médio citado no ultimo quadro demonstrativo de pregos (fl. 34 ou doc 19).

Sugerimos a DGS encaminhar a Presidéncia a fim de analisar a
motivagdo da contratacdo, inclusive sobre servico de durangao continua motivado no item 2
(dois) do TR e no documento de fl. 63 ou doc 32, examinar a oportunidade e conveniéncia
do ato e decidir pela autorizagdo ou ndo da contratagdo, conforme enquadramento acima,
devendo ratificar a indicagédo do fiscal e substituto, conforme item 13 do TR (fl. 58 ou doc
29), com base na competéncia do artigo 10, § unico, da Portaria 0001, de 02/01/2017, com
ultima republicada dia 07/8/2018.

E a andlise que realizamos por forca da competéncia concedida pela
RA n. 160, de 30/11/12, e Portaria 444, de 26/02/2013, com publicagédo no dia 27/02/2013.

Porto Velho,14 de agosto de 2018.

Osvaldo Silva Austenez Sales de Barros
Coordenador da CJPLF Membro da CJPLF
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