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RELATORIO N° 002/SCIA/2019.

PROAD N° 31495/2018.

1. Introdugao

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria a Longo Prazo — PALP,
para o quadriénio de 2018-2021, aprovado pela Presidéncia deste Tribunal nos autos
do Proad n. 24229/2017, apresentamos o resultado da auditoria realizada nos
procedimentos adotados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regidao nos
processos administrativos de licitacbes, adesbes e atas de registro de precos,
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, bem como na avaliacdo do respectivo sistema
de controle interno.

Quando do planejamento da auditoria, a equipe definiu os exercicios de
2017 e 2018 como periodos de apuracdo, sendo necessario tal delimitagdo para
analise do risco e selegcdo de amostragem, no entanto, foram incluidas situagoes
procedimentais especificas referentes a exercicios anteriores, conforme as ocorréncias
encontradas.

Ressalte-se, outrossim, que os trabalhos de auditoria coadunam-se com
o proprio Planejamento Estratégico Participativo — PEP do TRT da 142 Regiao, valido e
em vigor para o sexénio 2015-2020, em especial com o0s objetivos estratégicos
consistentes em “maximizar os resultados da governanca administrativa e judiciaria” e
“gerir o orgamento de forma eficiente e eficaz”.

Por fim, os trabalhos de auditoria voltados ao objeto destes autos
(licitagbes, adesdes e atas de registro de pregos, dispensa e inexigibilidade de
licitagao) tiveram por finalidade o exame sistematico da adequacao, eficacia, eficiéncia
e economicidade dos processos de trabalho, sistemas de informacbdes e controles
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internos administrativos, tal como previsto no art. 2°, |, da Resolugdo n° 171/2013 do
Conselho Nacional de Justica (que versa sobre as normas técnicas de auditoria nas
unidades vinculadas ao CNJ), além de despontarem alinhados as disposi¢cées da
legislagdo que regula a aquisigdo de bens e servicos no ambito da administragcéo
publica.

1.1 Periodo de realizagao da auditoria

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de 24 de outubro
de 2018 a 6 de setembro de 2019.

1.2 Composicao da equipe de auditoria

A equipe de auditoria foi formada pelos servidores:
- Marcos Rogério Reis da Silva (Lider)
- Regina Socorro Freitas Zoghbi Rivoredo (Membro)

- Whander Jeffson da Silva Costa (Supervisor)

1.3 Gestores responsaveis pelo Tribunal

Gestores responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regiao:

- Desembargador do Trabalho Shikou Sadahiro, Presidente (2017/2018)
- Lélio Lopes Ferreira Junior, Diretor-Geral das Secretarias (2017/2018)

1.4 Visao geral do objeto

Para se atingir os objetivos foram utilizadas as técnicas de auditoria
legalmente aceitas, além da observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo
publico, bem como ao conjunto de normas patrias que disciplinam a aquisicéo de bens
e servigos na Administracdo Publica, notadamente em face das licitagdes, adesdes as
atas de registros de pregos, dispensas e inexigibilidades de licitagbes, todas
operacionalizadas no ambito do TRT da 142 Regiao, tendo sido selecionados, por meio
de amostragem e levando-se em consideragao critérios de materialidade e relevancia,
0s seguintes contratos resultantes de pregao eletrénico, dispensa e inexigibilidade de
licitacao:
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PREGAO
SEQ PROCESSO OBJETO FAVORECIDO
MANUTENGAO E
1 22864/2017 (PROAD) CONSERVAGAO DE BENS A M FIGUEIREDO

IMOVEIS

& RAZAO CONSULTORIAS E
2 24479/2017 (PROAD) LIMPEZA E CONSERVACAO GESTAO CONTABIL LTDA - ME
RAZAO CONSULTORIA S E

GESTAO CONTABIL LTDA - ME

MORAES E SANTOS SERVICOS

3 11682/2015 (PROAD) LIMPEZA E CONSERVAGAO

4 SERVICOS DE COPA E COZINHA

24482/2017 (PROAD) LTDA

5 17399/2016 (PROAD) SERVIGCOS DE COPA E COZINHA ﬁ"TODF/iAES E SANTOS SERVICOS
S o LSO HOSPITALAR, yNiMED DE RONDONIA -

6 24485/2017 (PROAD) COOPERATIVA DE TRABALHO
LABORATORIAIS/SERVICOS 2 =

TECNICOS PROFISSIONAIS
A IMPERIAL VIGILANCIA E
7 24496/2017 (PROAD) VIGILANCIA OSTENSIVA SEGURANCA PRIVADA LTDA - EPP
IMPERIAL VIGILANCIA E
SEGURANCA PRIVADALTDA - EPP
PROTEGE S.A. PROTECAO E
TRANSPORTE DE VALORES
PROTEGE S.A. PROTECAO E
TRANSPORTE DE VALORES

8 1761/2015 (ESAP) VIGILANCIA OSTENSIVA
9 24504/2017 (PROAD) VIGILANCIA OSTENSIVA

10 15163/2016 (PROAD) VIGILANCIA OSTENSIVA

1+ sz ooy AEQOIMNSTRTNS  HORMES S5 SRE0S
2 sz prono) SEGEISHNETUTI. MO EsuTosservcos
13 24835/2017 (PROAD) SEF;%?TE DE INFRAESTRUTURA \cECO TI S A.

14 1919/2015 (ESAP) SEF’T?CRTE DE INFRAESTRUTURA \cEco TIS AL

15 24841/2017 (PROAD) SUPORTE A USUARIOS DE TIC :_I\'IA\IL\I(I)_;{NI\/}I(A?'IIECRX 'SQ_E_S DE

16 2465/2015 (PROAD) SUPORTE AUSUARIOS DETIC  ANLITHC SERVISDS DE

17 24847/2017 (PROAD) COMUNICACAO DE DADOS E Ol MOVEL S.A. EM

REDES EM GERAL RECUPERACAO JUDICIAL
18 25232/2018 (PROAD) EQUIPAMENTOS DE TIC POSITIVO TECNOLOGIA S A.

APOIO ADMINISTRATIVO,

TECNICO E OPERACIONAL: CIRCUITOS ENGENHARIA LTDA -
19 25558/2018 (PROAD) \/ATERIAL ELETRICO E ME

ELETRONICO

APOIO ADMINISTRATIVO,

TECNICO E OPERACIONAL: CIRCUITOS ENGENHARIA LTDA -
20 22186/2017 (PROAD) \1ATERIAL ELETRICO E ME

ELETRONICO
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26678/2018 (PROAD)

27195/2018 PROAD

24506/2017 (PROAD)

24503/2017 (PROAD)

24577/2017 (PROAD)

24721/2017 (PROAD)

24724/2017 (PROAD)

24728/2017 (PROAD)

25095/2018 (PROAD)

25762/2018 (PROAD)
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24337/2017 (PROAD)

24478/2017 (PROAD)
25684/2018 (PROAD)

25899/2018 (PROAD)
24568/2017 (PROAD)
24491/2017 (PROAD)

24571/2017 (PROAD)

25422/2018 (PROAD)
25437/2018 (PROAD)

25649/2018 (PROAD)
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MANUTENQAQ E
CONSERVACAO DE BENS
IMOVEIS

MOBILIARIO EM GERAL

COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS
MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE BENS
VEICULOS

MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS

PRODUCAO JORNALISTICA

LIMPEZA E CONSERVAGAO

LIMPEZA E CONSERVAGAO

SERVICO MEDICO-HOSPITALAR,
ODONTOLOGICO E
LABORATORIAIS

AQUISICAO DE SOFTWARE
PRONTO

J C M NETO CONSTRUGOES -
EIRELI - ME

TECNOPASTAS INDUSTRIAE
COMERCIO - EIRELI - EPP

TICKET SOLUCOES HDFGT S.A.

BRASILCARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA

UNISYSTEM, SERVICOS E
COMERCIO LTDA - ME

EFICAZ ASSESSORIAEM
COMUNICAGCAOQ LTDA - ME
ELETROPORTO SERVICOS EIRELI
- ME

IMUNIZADORA PROTEGE
COMERCIO E SERVICOS EIRELI -
ME

PRIMAVIDA ODONTOLOGIA DE
GRUPO LIMITADA

INGRAM MICRO TECNOLOGIA E
INFORMATICA LTDA

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

OBJETO

CONTRATACAO SERVICOS DE
EMISSAO DE PASSAGENS
AEREAS, COMISSAO E
CORRETAGENS

SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA

SERVICOS DE COMUNICACAO
EM GERAL

SERVICOS DE SELECAO E
TREINAMENTO

LOCACAO DE IMOVEIS
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO
DE ILUMINACAO PUBLICA

MANUTENCAO E CONSERVACAO

DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS

ASSINATURA DE PERIODICOS E
ANUIDADES

ASSINATURA DE PERIODICOS E
ANUIDADES

SERVICO DE SELECAOE
TREINAMENTO

FAVORECIDO
ARANCIBIA VIAGENS LTDA - ME

COMPANHIA DE ELETRICIDADE
DO ACRE

EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS

FUNDAGCAO CARLOS CHAGAS

XIMENES E MOTA LTDA

CENTRAIS ELETRICAS DE
RONDONIA S.A. CERON

DIGITRO TECNOLOGIA S.A.

EDITORA REVISTA DOS
TRIBUNAIS

EDITORA REVISTADOS
TRIBUNAIS

R. NAKAYAMA ASSESSORIA
EMPRESARIAL - ME
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11 28256/2018 (PROAD) ASSINATURA DE PERIODICOS E EDITORA REVISTADOS

ANUIDADES TRIBUNAIS
SERVICOS DE PUBLICIDADE  FUNDO DE IMPRENSA
12 24219/2017 (PROAD) | Fsal NACIONAL/EXEC.ORC.FINANC.

ASSINATURAS DE PERIODICOS E

13 25248/2018 (PROAD) '\ IDADES

ASSINATURAS DE PERIODICOS E

14 25256/2018 (PROAD) ANUIDADES

ASSINATURAS DE PERIODICOS E

15 28029/2018 (PROAD) »\UIDADES

ASSINATURAS DE PERIODICOS E

16 28062/2018 (PROAD) ANUIDADES

17 24493/2017 (PROAD) SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

18 26067/2018 (PROAD) ANUIDADES

SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES
COMPUTACAO EM NUVEM —
26961/2018 (PROAD) SOFTWARE COMO SERVICO
(SAAS)

SERVICO DE SELECAO E
TREINAMENTO

ASSINATURA DE PERIODICOS E
ANUIDADES

MANUTENCAO

24848/2017 (PROAD) CORRETIVA/ADAPTATIVA E
SUSTENTACAO SOFTWARES
SERVICO DE SELECAO E
TREINAMENTO

19 24543/2017 (PROAD)

20

21 28004/2018 (PROAD)

22 28178/2018 (PROAD)
23

24 27977/2018 (PROAD)

EDITORA FORUM LTDA
EDITORA FORUM LTDA
EDITORA FORUM LTDA

EDITORA FORUM LTDA

COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA CAERD

ASSINATURAS DE PERIODICOS E V3 SERVICES INFORMAGAO E

CONSULTORIA LTDA
Ol S.A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL

NP CAPACITACAO E SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA

BERTINI DO BRASIL LTDA
LTR EDITORA LTDA

ORACLE DO BRASIL SISTEMAS
LTDA

LTR DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL

ASSINATURAS DE PERIODICOS E OPEN TREINAMENTOS

25 ANUIDADE EMPRESARIAIS E EDITORA LTDA

27993/2018 (PROAD)

1.5 Metodologia utilizada

A partir de prévia reunidao no ambito da Secretaria de Controle Interno e
Auditoria e nos termos do Plano Anual de Auditoria a Longo Prazo — PALP, para o
quadriénio de 2018-2021, aprovado pela Presidéncia deste Tribunal, foram levantados
0s processos e contratos de licitacdes, adesdes a ata de registro de preco, dispensa e
inexigibilidade de licitagéo, alusivos aos exercicios 2017/2018.

Por intermédio do levantamento supramencionado, foi possivel selecionar
uma amostragem dos processos/contratos, os quais constituiram objeto dos testes de
auditoria.

Importante registrar, outrossim, que por ocasidao do planejamento dos
trabalhos de auditoria, com base na legislagdo, modelos de referéncia e decisbes do
Tribunal de Contas da Unido, foram elaboradas as matrizes de planejamento da
auditoria, cujos conteudos foram submetidos a analise e deliberagdo dos servidores

RUA ALMIRANTE BARROSO, 600 — CENTRO, PORTO VELHO/RO — CEP. 76801-901 - TELEFONES: (69) 3218-6398 e 3218-6399 - dscia@trt14.jus.br Twitter TRTNoticia
7



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

integrantes da unidade de controle interno.

O desenvolvimento dos testes de auditoria ocorreu nos seguintes moldes:

- Verificou-se se o0s contratos de aquisicado de bens e servigos possuiram
todas as clausulas e requisitos essenciais, com definicao do objeto conforme licitado e
ao disposto na legislagcédo; se foram executados nos prazos, etapas, quantidades e
qualidades, conforme definido no instrumento respectivo; se o pagamento dos valores
contratados foi realizado de acordo com a legislagéo e o instrumento contratual.

- Analisou-se se as contratagdes decorreram de um prévio plano de
aquisicao; se houve definicdo adequada do servico ou objeto contratado; se houve
apreciacao do edital por parte da area juridica, com a devida publicidade do certame
nos meios e prazos adequados; se participaram do certame empresas com
regularidade juridico-fiscal.

- Verificou-se se as contratacbes mediante dispensa de licitacdo se
enquadraram em uma das hipéteses do artigo 24 da Lei 8.666/93, com as necessarias
caracterizagdes e justificativas; se as contratagdes por inexigibilidade foram realizadas
com base nas disposi¢cdes legais do art. 25 da referida lei; se houve evidéncias de
fracionamento de despesas, de tal sorte a contrariar a obrigag&o de licitar.

Por fim, as analises de auditoria empreendidas tiveram por referéncias
normativas a Constituicdo Federal de 1988; Lei n. 8.666/1993; Portarias n. 1204/2009
(Disciplina processos de aquisicdo de bens e servicos no TRT14); 572/2008 e
1179/2013 (Atribuigdes Fiscal do Contrato); 888/11 (Especificagbes minimas no
pedido); 1082/13 (Trata da modelagem dos fluxos dos processos de aquisicao de bens
e servigos); 2535/13 (Cria o check-list para gestores do TRT-142 Regido, contemplando
as fases de instrugéo, contratacdo e pagamento de despesas); 1290/14 (Disciplina o
controle orgcamentario dos saldos de empenho das contratagdes); 2145/15 (Estabelece
diretrizes basicas relativas ao Plano Anual de Aquisi¢coes); 0910/16 (Alterou a Portaria
GP n. 3036/2013, estabelece metologia de pesquisas de pregcos e outras
providéncias); Planejamento de Contratagdes de TIC (Resolugdo CNJ n° 182/2013)
Manual TCU Licitagdes e Contratos e decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o.

1.6 Montante de recursos fiscalizados

Consoante as informagdes da Secretaria de Orcamento e Finangas,
constante do respectivo Relatério Fiscal, o montante das despesas a titulo de
licitagBes: pregao eletrénico, dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nos exercicios de
2017 e 2018, correspondeu as expressbes financeiras de R$24.917.917,40 e
R$30.295.219,52, respectivamente.

O importe dispendido na modalidade pregéo eletrénico, referente ao ano
de 2017, correspondeu a R$21.315.404,41. Ja em relagdo aos processos de dispensa
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de licitagdes a cifra respectiva foi de R$2.312.109,67. Quanto ao montante de recursos
fiscalizados a titulo de inexigibilidade correspondeu a quantia de R$1.290.403,32.

De outra parte, referente ao ano de 2018, o importe dispendido na
modalidade pregao eletronico correspondeu a R$26.570.505,82. Ja em relagdo aos
processos de dispensa de licitagbes a cifra respectiva foi de R$2.588.775,85. Quanto
ao montante de recursos fiscalizados a titulo de inexigibilidade correspondeu a quantia
de R$1.135.937,85.

Do universo de processos de licitagbes e contratos disponibilizados por
informacao da Secretaria de Orcamento e Financgas, relativo aos anos de 2017 e 2018,
foram selecionados, por amostragem, 30 pregdes e 25 processos de dispensa e
inexigibilidade.

1.7 Beneficios estimados da fiscalizagao

E possivel elencar como beneficios estimados da presente fiscalizacao,
além da possibilidade de corre¢cdo de impropriedades verificadas, o incremento dos
critérios de adequacao, eficiéncia e economicidade dos processos de trabalho,
sistemas de informacgao e controles internos administrativos.

2. Contratos de Pregao Eletronico, Dispensa e Inexigibilidade de licitagao

De modo geral, observamos que os trabalhos e testes de auditoria
revelaram que o Tribunal Regional do Trabalho da 14? Regido tem desenvolvido com
regularidade as aquisicdbes de bens e servigos, atendendo os critérios legais,
principalmente nas fases de instru¢cdo dos pedidos e respectiva formacado dos
contratos, inclusive dispondo de um conjunto de normas internas suficientes para
propiciar tal finalidade.

Nesses moldes, da amostragem dos processos decorre a conclusdo de
que os contratos oriundos de pregdes eletrénicos encontram-se revestidos de todas as
clausulas e requisitos, com o respectivo objeto conforme licitado, parecer juridico
prévio, levando em consideragdo, ademais, um planejamento de aquisicado anual de
bens e servigos, estando de igual modo observada a regularidade das contracdes
pelas modalidades de dispensa e inexigibilidade de licitagao, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n. 8.666/93, com as devidas caracterizagdes e justificativas, inclusive com a
coexisténcia dos pareceres do setor juridico.

Nao obstante, as atividades de auditoria possibilitaram a identificacdo de
algumas falhas e inconsisténcias, inclusive quanto a fiscalizacdo e gerenciamento dos
contratos, conforme sera demonstrado nos itens seguintes.

Antes, porém, consideramos importante o necessario registro acerca das
providéncias administrativas envidadas por forca da anterior auditoria em processos de
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licitagbes e contratos, referentes ao exercicio 2016.

3. AUDITORIA REALIZADA E CONCLUIDA NOS PROCESSOS DE LICITAGOES,
ADESOES E ATAS DE REGISTRO DE PREGCO, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, REFERENTE AO EXERCICIO 2016 (autos do Proad n. 21889/2017)

Implementada, desenvolvida e concluida a auditoria nos processos de
licitacBes, adesbes a atas de registro de preco, dispensa e inexigibilidade de licitagao
referente ao exercicio 2016, constante dos autos do Proad n. 21889/2017, a
Presidéncia desse Regional, acolhendo-a na integralidade, impés a adog¢do das
seguintes medidas:

a) considerando o apontado no item 3.1, a adogéo das providéncias para fins de
implemento dos mecanismos necessarios, quanto as exigéncias previstas na Lei
n. 8.666/93, art. 67, §1°, na Portaria n. 0572/2008 do TRT da 142 Regiao, art. 1°,
IV e Xl, bem como o disposto no item 9.2.2, do acérdado n. 675/2015 — TCU —
Plenario, para cumprimento da pratica de registro das ocorréncias relacionadas
a execucdo dos contratos, em local proprio, preferencialmente informatizado,
separado do resto dos autos do processo original;

b) considerando o apontado no item 3.2, avalie a possibilidade de implementar
medidas necessarias para fins de assegurar o equilibrio acerca do quantitativo
de contratos fiscalizados por fiscal de contrato, com vistas a possibilitar um
melhor acompanhamento da execugdo contratual, em conformidade com o
disposto nos arts. 58, lll, e 67, caput, nas Portarias n°s 2535/2013 e 1290/2014,
e no Acordao 2.831/2011 — TCU — Plenario;

¢) a adogao das medidas necessarias, tendo em vista as ocorréncias apontadas
nos itens 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3, visando ao aprimoramento das rotinas
administrativas da atuagdo dos fiscais, gestores e demais unidades
administrativas envolvidas no processo, referentes ao acompanhamento e
implementacao das fases de empenho, liquidagdo e pagamento das despesas
oriundas de contratos administrativos firmados por esse Tribunal Regional do
Trabalho da 142 Regiado, seja por licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, com a
finalidade de possibilitar a melhoria na execugdo contratual e mitigacao de
riscos, em atengao as disposicdes decorrentes dos arts. 37, caput, e 167 da
CRFB/88; da Lei Complementar 116/2001; da Lei n. 8.666/93, arts. 58, lll, 67,
caput, e 71; da Lei n. 4.320/64, arts. 60 e 63; das Portarias n.s 1290/2014 e
2535/2013, e dos posicionamentos constantes dos Acérddos N° 6055/2010 —
TCU — 12 Camara; 599/2007 — TCU - Plenario; 1659/2015 — TCU — Plenario;
6886/2012 — TCU — 22 Camara; 763/2013 — TCU — 12 Camara.

d) a adogao das providéncias junto a SETIC, para exclusado das assinaturas do
Diretor-Geral e do Presidente deste Egrégio, nos Documentos de Oficializagéo
da Demanda doravante elaborados, sem prejuizo do implemento do
mapeamento do Processo de Trabalho de Contratagcdes de TIC, nos ditames
dos artigos 12, § 7° e 13, § 1° Resolugdo CNJ N° 182/2013.
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Por intermédio do plano de agao colacionado no doc. 68, retificado pelo
de doc. 71, a Secretaria Administrativa apontou as medidas necessarias para o
saneamento e resolugcdo dos achados de auditoria, ocasido em que algumas medidas
foram adotadas, tais como: expedicado do Memorando n. 34/2019/TRT14/SA (doc. 72)
as unidades administrativas (CSILS, SETIC, SOF, SGEP, Servigos Graficos e NMP),
de sorte a alerta-las para o cumprimento das diretrizes registradas no relatério de
auditoria, e o Memorando n. 35/2019/TRT14/SA (doc. 73), cujo objeto tratou da
solicitacdo de capacitacdo permanente dos servidores na area de licitagdes e
contratos.

Outrossim, a Secretaria Administrativa convocou as unidades
administrativas envolvidas com o objeto da referida auditoria, com a finalidade de
esclarecer eventuais duvidas ou questionamentos quanto aos achados, nao obtendo
um bom éxito com a convocagao, haja vista que para o evento de reunido compareceu
apenas um unico servidor (doc. 76).

Em seguida, por intermédio do Memorando n. 42/2019/TRT14/SA, a
Secretaria Administrativa, apos fazer breves esclarecimentos quanto as providéncias
até entdo adotadas em relagcdo aos achados de auditoria (edicdo da Portaria n.
2047/2018, para otimizar as contratagcdes no dmbito desse Regional; implantagdo do
Projeto Comprar Bem, que aguarda a emissédo de ato normativo, € que viabilizara a
definicdo de papéis relacionados a segregacao das atividades de gestao e fiscalizagéo
contratual; e autuacdo do Proad n. 3557/209, o qual empreendera os estudos
importantes para mitigar a sobrecarga de contratos sob a responsabilidade do setor de
engenharia), dentre outros, concluiu pela possibilidade de arquivamento do referido
feito.

Em face dessa proposi¢cao, a Diretoria-Geral encaminhou os autos a
Secretaria de Controle Interno para conhecimento e adog¢ao das providéncias julgadas
cabiveis, tendo esta unidade de controladoria, ato continuo, apresentado a Diretoria-
Geral a Requisicdo de Documentos e Informagbes n. 033/SCIA/2019, cuja parte
conclusiva do referido expediente resultou nos seguintes moldes consignados:

(...)

Em que pese a manifestacao conclusiva da SA, contudo, ndo vislumbramos por
ora que os autos devam ser submetidos aos tramites finais, haja vista que, em
face do conteudo do préprio plano de agao externado no doc. 71, outras agdes
se revelariam importantes para salvaguardar o cumprimento efetivo da decisao
presidencial, bem como das respectivas proposi¢des alvitradas no relatério de
auditoria.

Dentre elas, recomendamos:
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a) o registro, nos autos e por parte das unidades auditadas, acerca de quais
as providéncias foram efetivamente adotadas para efeito de corrigir ou
mitigar as irregularidades detectadas no relatério de auditoria;

b) informagdes sobre a eventual deflagragéo de processo de trabalho, com o
escopo de analisar, identificar e corrigir as falhas detectadas. Por exemplo,
no tocante a irregularidade de realizacdo de despesas sem prévio empenho,
identificou-se o0s riscos inerentes aos procedimentos de liquidacdo e
pagamento e as agdes correspondentes para evita-los ou mitiga-los?

c) a adocdo de agbes ou de compromissos dos gestores das unidades,
consistentes em minimizar ou suprimir as irregularidades administrativas
identificadas, em razao do estrito cumprimento da normatizagao legal externa
e interna, e com a delimitacdo de responsabilidades e prazos para o
implemento das medidas importantes de cumprimento da decisédo
presidencial, entre outras.

Ante o exposto, solicitamos que sejam apresentadas nos autos as
informacbes e/ou documentos, visando atender os itens acima,
observadas as diretrizes sugeridas por essa unidade de controladoria.

Os autos da auditoria de 2016, portanto, a par de se encontrarem
atualmente sob o monitoramento dessa unidade de controle interno, ainda necessitam
do incremento de outras providéncias perante a Secretaria Administrativa e Diretoria-
Geral, em conformidade com a diligéncia recentemente deflagrada por for¢a da RDI n.
033/SCIA/2019, estando pendentes, portanto, para a finalidade de cumprimento da
decisao da Presidéncia, bem como para o respectivo arquivamento.

4. Achados de auditoria

4.1 Falhas na execugdo dos contratos administrativos firmados. Auséncia de
anotacoes de ocorréncias em registro proprio.

4.1.1. Situacdo encontrada

Em razdo da analise dos autos dos processos submetidos aos testes de
auditoria, bem ainda em face do entendimento consubstanciado no acérddo TCU
675/2015 — Plenario, que estabelece a necessidade de anotagdes de ocorréncias em
registro proprio acerca da execugao de contratos firmados pelos respectivos entes
publicos, separadas do resto dos autos dos processos, para regularizagao de falhas ou
defeitos observados, por forca da disposicdo normativa do § 1°, art. 67 da Lei n.
8.666/93, identificamos que o referido achado ainda se encontra pendente de
cumprimento pelas unidades administrativas, desde a auditoria em processos de
licitacdes realizada no ano de 2016.
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Diante disso, solicitou-se a Secretaria Administrativa, por intermédio da
RDI n. 026/SCIA/2019, os devidos esclarecimentos e/ou juntada de documentos para
os fatos acima elencados

Em resposta, a Secretaria Administrativa evidenciou os seguintes
esclarecimentos, com respaldo na Manifestacdo n. 61/2019/TRT14/SA:

1. Tratam os presentes da Requisicdo de Documentos e Informacdes da
Secretaria de Controle Interno e Auditoria que solicita esclarecimentos ou
juntada de documentos, quanto a auditoria realizada em licitagdes e contratos
no exercicio de 2016, em especial quanto ao cumprimento do item “a@” do
processo PROAD 21889/2017, para que fosse adotada a pratica de registro das
ocorréncias relacionadas a execucdo dos contratos, em local proprio,
preferencialmente informatizado, separado do resto dos autos do processo
original.

2. Em que pese andamento processual consoante narrado na RDI em questao,
com a devida vénia, de plano, aponto que a Lei 8.666 tem mais de 25 anos e
data de uma época inicial dos computadores, internet e outros mecanismos de
controle digital, razao pela qual tal controle deve ser mesmo, penso, de forma
mais informatizada, célere e confiavel possivel.

3. Outro ponto a se destacar é em relagdo ao custo x beneficio de cada
contrato. Ha contratos de valores diminutos, para os quais a agdo e controle a
ser deflagrada com todos os atores envolvidos, possa ficar mais dispendioso
que a manutengao do proéprio contrato.

4. Verifica-se que dos quase 90 contratos vigentes no TRT da 142 Regiao,
aproximadamente 10 merecem um controle mais rigido, acurado, visto serem os
que envolvem prestacao de servigcos de natureza continuada com cessao de
mao de obra em sua execugao.

5. Quanto as demais contratag¢des, por tratar-se de aquisicao de equipamentos,
produtos ou servicos a serem fornecidos ou prestados de forma pontual e/ou
esporadica, salvo melhor juizo, nosso entendimento é de que esse controle e
fiscalizacao devem ser efetuados de forma distinta e bem mais simples.

6. Ainda em relagdo aos contratos com cessdo de méo de obra, necessario
registrar que € praxe no Regional, abertura de processo para pagamento dos
servicos em cada exercicio, e mensalmente, quando do pagamento dos
servicos, é condigcao para o repasse do valor devido as empresas, a emissao de
Relatério de Fiscalizagcdo no qual sédo registradas as ocorréncias relativas a
irregularidades eventualmente verificadas, de modo que em verdade o controle
em questao ja é efetuado nos PROAD's de pagamento dos contratos, em autos
apartados das aquisi¢cdes, mensalmente.
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7. Assim, solicitamos que a Secretaria de Controle Interno, em prestigio aos
principios da Eficiéncia, Razoabilidade e Economicidade, os quais regem a
Administracdo Publica, analise a possibilidade de optar entre 2 linhas de
atuagcao para os processos de prestagao de servicos com cessdo de mao de
obra, quais sejam:

7.1 - Reconhecimento de que o controle de fiscalizacdo é feito mensalmente
com o registro de possiveis irregularidades no processo de pagamento anual;

7.2 - Determinacdo de abertura de PROAD especifico para controle de
fiscalizagdao dos contratos com cessdo de mao de obra, aproximadamente em
10 (dez) Proads cuja instrugcao consistira basicamente na juntada dos Relatdrios
de Fiscalizagao acostados aos processos de pagamento anual.

8. E a Manifestacdo que submetemos a analise da Secretaria de Controle
Interno e Auditoria.

4.1.2. Critérios
a) Lei n. 8.666/93, art. 67, §1°; Portaria n. 0572/2008, art. 1°, IV e XI;
b) Acordao n. 675/2015 — TCU — Plenario.

4.1.3. Evidéncias
a) Manifestagéo n. 61/2019/TRT14/SA.

4.1.4. Causas

a) desconhecimento da legislagao, inclusive normatizacao interna, acerca
da necessidade de registro das ocorréncias referentes a execugéo do contrato;

b) auséncia de monitoramento quanto ao cumprimento do disposto na
Portaria 0572/2008;

c) desconhecimento por parte dos servidores (fiscais de contrato) quanto
as suas atribuicoes e responsabilidades.

4.1.5 Efeitos

a) menor eficiéncia quanto ao acompanhamento da execucdo do
contrato;

b) falha no cumprimento da legislacédo (Lei n. 8.666/93, art. 67, §1°), da
Portaria 0572/2008 do TRT da 14?2 Regiao, art. 1°, IV e Xl, bem como do disposto no
item 9.2.2, do acérdao n. 675/2015 — TCU — Plenario.

4.1.6. Conclusao

De inicio, importante destacar que foi encaminhado a Secretaria
Administrativa o Relatério Preliminar de Auditoria (doc. 86), em atendimento ao
disposto no art. 37, § 1°, da Resolugédo CNJ n°® 171/2013, para possibilitar os eventuais
esclarecimentos adicionais por parte da unidade auditada.
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Em atendimento, a Secretaria Administrativa apresentou as seguintes
consideragdes:

Conforme sugestdo dessa conceituada Secretaria, esta unidade administrativa
encaminhard memorando circular aos fiscais de contrato com orientagdes para
o preenchimento dos registros das ocorréncias durante a execugao do contrato,
por intermédio da edicdo de planilhas eletrbnicas, que possam possibilitar a
consolidagao dos registros e uma célere pesquisa sobre o item contratual, pelo
que se presume que a recomendacao sera comprida.

Efetivamente, o preceito destacado no art. 67, § 1°, da Lei n. 8.666/93,
assim dispde:

“Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragcdo especialmente designado, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes
a essa atribuicao.

§ 1°0 representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.”

A diretriz prevista em lei, conforme visto, impde o dever de o
representante da administragdo registrar todas as possiveis ocorréncias referentes a
execucao do contrato, com vistas a finalidade primordial de regularizagao das faltas ou
defeitos observados.

Por outro lado, é cedico que na esfera administrativa desse TRT da 142
Regido prevalece a pratica de resolugdo dos incidentes contratuais nos proprios autos
do processo administrativo que cuida do contrato, ou mesmo nos processos de
pagamentos (anual), conforme relatado pela Secretaria Administrativa em resposta a
requisicao de informagdes dessa controladoria (RDI n. 026/SCIA/2019).

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido evidencia por forga do
acordao n. 675/2015 - Plenario, ser efetivamente necessario o registro das
ocorréncias relacionadas a execucido dos contratos, em local proprio, separado do
resto dos autos do processo, incumbéncia essa que decorre de imperativo legal (art.
67 da Lei n. 8.666/93), impondo a administragdo, bem ainda aos gestores e fiscal de
contratos, o fiel cumprimento desse comando.
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Ademais, essa mesma diretriz esta consignada no dmbito administrativo
desse Tribunal do Trabalho da 142 Regido, por forca da Portaria n. 0572/2008 (que
disciplina as atribuigdes do fiscal do contrato), nos seguintes termos:

“Portaria n. 0572, de 18 de margo de 2008.

O Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, no uso de suas
atribuicées legais, e (...)

CONSIDERANDO o art. 67, §§ 1° e 2° da Lei N° 8.666, de 21 de junho de
1993(...)

RESOLVE definir as atribuicbes dos Fiscais de Contratos e estabelecer as
providéncias correlatas.

Art. 1°. Sao atribuicdes do Fiscal do Contrato:

(...)

IV — Registrar as reclamacgdes, impugnacdes e outras informacgdes relevantes
que, eventualmente, venham a ocorrer durante a execugdo do contrato,
mantendo, para esse fim, um "livro de Ocorréncias”, ou outro tipo de controle
que o substitua;

(...)

Xl — Manter, para o devido acompanhamento, copias do Projeto Basico, do
Contrato e de seus aditivos correspondentes a contratagédo em que figure como
Fiscal, bem como o 'Livro de Ocorréncias' atualizado, que ficardo devidamente
acautelados, sob sua responsabilidade.” [g.n.]

Diante desse quadro, constatou-se que no ambito da gestdo dos
contratos de aquisicdo de bens e servicos deste TRT da 14 Regido, ndo vem
ocorrendo o registro das ocorréncias relacionadas a execugao dos contratos, em local
proprio, separado do resto dos autos do processo original, conforme estabelecem as
exigéncias previstas na Lei n. 8.666/93 (art. 67, §1°), na Portaria n. 0572/2008 do TRT
da 142 Regiao (art. 1°, IV e Xl), bem como do disposto no item 9.2.2, do ac6rdéo n.
675/2015 — TCU — Plenario.

Em que pesem as consideragdbes e proposicoes alternativas
apresentadas pela Secretaria Administrativa, para fins de atender a regra de registro
proprio das ocorréncias, separado dos autos do processo originario, observamos que
as diretrizes oriundas da Lei n. 8.666/93 (art. 67, §1°), da Portaria n. 0572/2008 do TRT
da 142 Regido (art. 1°, IV e Xl), bem como do disposto no item 9.2.2, do acérdao n.
675/2015 — TCU — Plenario, tém por principal objetivo tutelar a administracdo das
eventuais faltas ou defeitos que possam ocorrer nas relagdes contratuais, e, via de
consequéncia, redundar em prejuizo a administragcéo e ao erario.

Nessa compreensdo, s.m.., necessario salientar que as opc¢des
sugeridas pela Secretaria Administrativa possuem importancia paras as situagbes e
finalidades especificas ja abrangidas na normatizacdo interna desse Regional,
distintas do objetivo tragado nas referidas diretrizes mencionadas no paragrafo
anterior.
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Em outras palavras, no tocante a proposta prevista no item 7.1, é cedico
que a fiscalizagao mensal ali mencionada diz respeito estritamente ao atendimento dos
requisitos legais pela contratada, para possibilitar o pagamento mensal das despesas,
em conformidade com as regras estabelecidas na Portaria n. 0385/2012, art. 4°,
incisos | a VIl (que regula os fluxos dos processos de pagamentos relativos aos
contratos de natureza continuada).

Quanto a proposigdo de abertura de Proad especifico (item 7.2) “cuja
instrucdo consistira basicamente na juntada dos Relatorios de Fiscalizagdo acostados
aos processos de pagamento anual’, acreditamos tratar-se de procedimento que
possa resultar improdutivo e/ou destituido de um propdsito eficaz, na medida em que o
relatorio de servigo cumpre e exaure a sua finalidade no Proad de pagamento anual,
més a més, de tal sorte que uma vez ocorrida alguma irregularidade na prestacao de
servicos essa inconsisténcia podera implicar na adog¢do de outras providéncias
administrativas (glosa ou dedugao do valor devido, inflicdo de multas, dentre outras),
que poderdo ser abordadas e resolvidas nos autos originarios ou de pagamento,
conforme o caso, sem prejuizo do registro das ocorréncias no sitio préprio e
informatizado, ja sugerido em auditoria.

Importante destacar que os registros das ocorréncias durante a execugao
do contrato poderdo ser realizados, no modo de ver dessa controladoria, por
intermédio da edicdo de simples planilhas eletrénicas, que possam possibilitar ao fiscal
do contrato a consolidagao dos registros e uma célere pesquisa sobre o iter contratual,
uma vez que a efetiva adocdo de providéncias para coibir as faltas e defeitos
detectados serao reportados e tratados, consequentemente, nos autos originarios,
apartados ou nos autos de pagamento.

Vale destacar, ademais, que o implemento da pratica de registros das
ocorréncias relacionadas a execugao contratual podera constituir-se em importante
ferramenta de governancga e controle no tocante ao desenvolvimento dos contratos no
ambito do TRT da 142, pois além de ir ao encontro do planejamento das contratagoes,
uma vez que possibilita a consolidagdo das informagdes acerca dos contratos ja
formalizados com a administragao, corrobora para o conhecimento e identificagcao de
faltas e defeitos, permitindo que o Regional adote previamente regras editalicias ou de
procedimento que possam refrear possiveis impropriedades na execugao dos futuros
contratos, além de orientar o fiscal do contrato por intermédio de um banco de dados
com informacdes uteis.

Relevante anotar, também, que apesar de a Lei n. 8.666/93 contar com
mais de 25 anos, em periodo contemporaneo com o inicio da utilizagdo em massa das
ferramentas e tecnologias da informagao, ainda assim prevalecem preservados 0s
efeitos de incidéncia da regra prevista no art. 67, § 1°, conforme reconhecido pelo
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posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, por forca do Acordao n.
675/2015 — Plenario.

No que se refere a variavel do custo-beneficio para fins de avaliar a
pertinéncia em se adotar a regra de registro das ocorréncias relacionadas com a
execucao dos contratos, levando em consideracdo o universo de contratos desse
regional, natureza, objeto e valor diminuto das contratagbes, s.m.j., julgamos que a
referida proposicdo da SA nao possa ser acolhida, uma vez que a diretriz que
determina o registro decorre de imperativo de lei, ndo comportando um juizo
discricionario que possa p6r a salvo de sua aplicagdo um ou outro contrato.

Por fim, adotar a linha de proposigéo estabelecida no item 7.1, no sentido
de reconhecer atendida a premissa dos registros das ocorréncias, e, portanto, do
controle da fiscalizagédo, por intermédio do processo de pagamento anual, poderia
implicar em negar vigéncia as regras previstas na Lei n. 8.666/93 (art. 67, §1°), na
Portaria n. 0572/2008 do TRT da 142 Regiao (art. 1°, IV e Xl), bem como no disposto
no item 9.2.2, do acérdao n. 675/2015 — TCU — Plenario.

4.1.7 Proposta de encaminhamento

Recomenda-se a administracdo desse TRT da 142 Regido, reiterar a
adogao das providéncias por meio da Diretoria-Geral das Secretarias, para fins de
implemento dos mecanismos necessarios, com vistas as exigéncias previstas na Lei n.
8.666/93 (art. 67, §1°), na Portaria n. 0572/2008 do TRT da 142 Regiao (art. 1°, IV e
XI), bem como do disposto no item 9.2.2, do acérdao n. 675/2015 — TCU — Plenario,
para cumprimento da pratica de registro das ocorréncias relacionadas a execugao dos
contratos, em local proprio, preferencialmente informatizado, separado do resto dos
autos do processo original, devendo as unidades administrativas (SA, CSILS, SETIC,
SEGEP), previamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos estabelecidos nos
itens 4.1,4.1.1,4.1.2,4.1.3,4.1.4,4.1.5, 4.1.6 e 4.1.7. do relatorio de auditoria.

4.2 Auséncia de comprovacao de registro dos contratos no Sistema Integrado de
Administragao de Servigos Gerais — SIASG.

4.2.1. Situacido encontrada.

Os testes de auditoria demonstraram inexistir nos autos de formacao dos
contratos a informacédo de registros no Sistema Integrado de Administracdo de
Servigos Gerais — SIASG, conforme previsto no art. 16 da Lei n. 13.473/2017.

Em face dessa constatagdo, encaminhou-se a Requisicdo de
Documentos e Informagdes n. 015/SCIA/2019 a Secretaria Administrativa, solicitando
os esclarecimentos necessarios.
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Em resposta, a Secretaria Administrativa encaminhou o Memorando n.
28/2019/CLC/SA, nos seguintes termos conclusivos:

“(...) Em resposta a Requisicio de Documentos e Informagdes n°
015/SCIA/2019, e de ordem do Secretario Administrativo, participo que todos os
contratos referentes aos exercicios de 2017 e 2018 foram langados no Sistema
Integrado de Administragéo de Servigos Gerais — SIASG, conforme previsto no
art. 16 da Lei n® 13.473/2017.

Outrossim, ressalta-se que o referido sistema é operado em plataforma que nao
permite a extragao de relatorios.

Dessa feita, autuou-se o PROAD n°® 1993/2019 para proceder os estudos com a
finalidade de demonstrar algum tipo de evidéncia, estabelecendo-se, no entanto,
uma adequada relagdo de custo-beneficio para a efetivagcao do controle
pretendido.

..y

Outrossim, foi encaminhado a Secretaria Administrativa o Relatorio
Preliminar de Auditoria (doc. 86), em atendimento ao disposto no art. 37, § 1°, da
Resolugcdo CNJ n°® 171/2013, para possibilitar os eventuais esclarecimentos adicionais,
ocasidao em que a referida unidade administrativa assim reiterou:

Considerando que nao ha possibilidade de extracdo de relatérios pelo Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, conforme orientagéo
dessa conceituada Secretaria, esta Unidade Administrativa ja registra,
mensalmente, as informacdes sobre os langamentos de Contratos e Termos
Aditivos, no PROAD N° 1993/2019, pelo que se presume que a recomendagao
foi cumprida.

Com efeito, importante salientar que o Siasg € um sistema concebido
para facilitar e agilizar os processos de compra e aquisicdo de materiais e servigos,
com a finalidade de integrar os 6rgaos da Administragcdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e, portanto, com abrangéncia nacional e disponibilidade de
utilizagcao por inumeras unidades administrativas (in intra.serpro.gov.br).

Nesse quadro, a Lei n. 13.473, de 8 de agosto de 2017, que trata das
diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2018, assim
preconizou por forca do seu respectivo art. 16, in verbis:

“Art. 16. Os ¢rgaos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento deverdo disponibilizar, no Sistema
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Integrado de Administragao de Servigos Gerais - Siasg e no Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv, no que couber, informacgodes
referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados,
inclusive com o georreferenciamento das obras, e a identificacdo das categorias
de programagdo e das fontes de recursos quando se tratar de convénios ou
instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder
Executivo.”

Conforme se observa, a regra legal, reiterada constantemente nas Leis
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), é no sentido de que os 6rgaos da administragéao
publica federal, integrantes dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos, devem, necessariamente, providenciar o registro dos seus contratos no
sistema Siasg.

4.2.2. Critérios:
Lein. 13.473, de 8 de agosto de 2017, art. 16.

4.2.3. Evidéncias:
Memorando n. 28/2019/CLC/SA.

4.2.4. Causa:

Auséncia de informacdo nos autos dos processos que cuidam da
formacado dos contratos acerca da realizacdo dos registros no Sistema Integrado de
Administracédo de Servigos Gerais — SIASG.

4.2.5. Efeitos

Atividades e testes de auditoria com menor eficiéncia e eficacia, no
tocante ao cumprimento da Lei n. 13.473/17, eis que ausentes os dados de
informacdes para possibilitar a rastreabilidade e, em consequéncia, a comprovagao do
registro dos contratos no SIASG.

4.2.6. Conclusiao

Sem demérito dos estudos que deverao ser realizados pela Secretaria
Administrativa nos autos do Proad n. 1993/2019, o registro dos contratos no SIASG
decorre de exigéncia legal a ser cumprida pela administracao, de tal sorte que resulte
comprovado nos mesmos autos que possibilitaram a formagdo do contrato o
fornecimento da informagao nesse sentido, inclusive por mera certificacdo que possa
consignar a eventual numeragdo de ordem do registro, a data, hora, entre outras
informacdes uteis, possibilitando a rastreabilidade das informagdes por parte da
unidade de auditoria interna quanto ao efetivo cumprimento da lei.

4.2.7. Proposta de encaminhamento
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Que a Secretaria Administrativa, sem prejuizo dos estudos que serdo
realizados nos autos do Proad n. 1993/2019, a par de implementar os registros dos
contratos de aquisicdo de bens e servicos no SIASG, promova, em seguida, o
fornecimento da informacdo dos registros nos proprios autos do processo que
possibilitou a formacgao do contrato, podendo para tanto se utilizar de certificagdo, com
a eventual numeracado de ordem do registro, a data, hora, entre outras informacdes
viaveis. Antes, porém, deve necessariamente tomar ciéncia e observar os
fundamentos estabelecidos nos itens 4.2, 4.2.1, 4.2.2,4.2.3,4.2.4,4.2.5,4.2.6 ¢ 4.2.7.
do relatorio de auditoria.

4.3 Inconsisténcias nas fases de monitoramento da execugcao dos contratos,
referentes a realizagdo e comprovacao das garantias contratuais, a auséncia do
ateste do fiscal do contrato nos relatérios de servigcos e em notas fiscais, e nao
juntada dos relatérios de servigos.

Por forca dos testes de auditoria realizados nos proad's n.s 22864/2017,
22186/2017, 22558/2018, 24566/2017, 21440/2017, 17399/2016, 24482/2017,
15163/2016, 24504/2017, foram detectadas as seguintes inconsisténcias:

4.3.1. Proad n. 22864/2017:

A analise dos docs. 24 (minuta de edital), 92 (Contrato n. 09/2018 e
publicacbes) e 122 (Contrato n. 12/2018 e publicacbes) e dos posteriores atos
demonstrou inexistir nos autos a comprovagao de realizagdo da garantia contratual por
parte da contratada (clausulas quintas dos contratos).

Diante disso, foi encaminhada a RDI n. 003/SCIA/2019 ao fiscal do
contrato, solicitando os devidos esclarecimentos e/ou juntada de documentos para os
fatos acima elencados.

Em resposta, foram colacionados aos autos, em 07/02/2019, os
documentos comprobatorios da realizagdo da garantia contratual.

Embora atendida prontamente a solicitagdo desta unidade de
controladoria, observa-se que a providéncia de comprovagao nos autos da garantia
contratual se deu muito apds as solicitacdes e determinagdes constantes dos autos do
Proad 22864/17, conforme se depreende dos docs. 92 e 122 (contratos e
publicagdes), devendo haver melhoria dos controles internos nesse particular aspecto,
com a efetiva atuacao do fiscal do contrato.

Com efeito, ndo se revela compativel com os principios da eficiéncia e
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efetividade da administracdo eventuais auséncias de monitoramento ou falta de
cobrangca tempestiva quanto ao cumprimento das obrigagbes assumidas pela
contratada, relacionada a garantia contratual, valendo lembrar, diante disso, o preceito
contido no art. 58, inciso lll, da Lei n. 8.666/93, que confere a administragdo a ampla e
irrestrita prerrogativa de fiscalizar os contratos administrativos.

4.3.2 Proad n. 25558/2018 (Processo originario 22186/2017):

A analise dos docs. 98, 100, 105, 117, 119 e 125 dos autos do Proad
22186/17 demonstrou inexistir a comprovagao de realizagdo da garantia contratual por
parte da contratada (clausula quinta do contrato).

Diante disso, foi encaminhada a RDI n. 007/SCIA/2019 ao fiscal do
contrato, solicitando os devidos esclarecimentos e/ou juntada de documentos para os
fatos acima elencados.

Em resposta, foram colacionados aos autos, em 15/02/2019, os
documentos comprobatorios da realizagdo da garantia contratual (doc. 133).

Com efeito, necessario frisar que o contrato n. 44/2017 consubstanciou
expressamente, por intermédio de sua clausula quinta, constituir obrigagao da
contratada providenciar a garantia contratual, impreterivelmente, em 5 (cinco) dias
uteis contados da data da assinatura do contrato, sob pena de ser-lhe imputada a
multa descrita na Clausula Doze do Contrato.

Ocorre, todavia, que a providéncia de comprovagcao nos autos da
garantia complementar contratual se deu muito apds o prazo de 5 (cinco) dias uteis da
assinatura do contrato, e bem depois das solicitagdes e determinagdes constantes dos
autos do Proad n. 22186/17, conforme se depreende dos docs. 98, 100, 105, 117, 119
e 125.

Nesse sentido, observe-se que o 1° Termo Aditivo foi assinado em
21/03/2018 e o 2° Termo aditivo subscrito em 14/12/2018 (docs. 103 e 124 dos autos
do Proad n. 22186/17), ao passo que a empresa contratada providenciou o
implemento da nova garantia em 24/01/2019 (doc. 132), sendo que a respectiva
comprovagao nestes autos da garantia complementar ocorreu somente em 15/02/19,
apos esta controladoria interna instar o fiscal do contrato para tanto, nos termos da
RDI n. 07/SCIA/2019 (doc. 133).

Além disso, ndo constou dos autos o registro de possivel adogdo de
providéncias por parte dos fiscais do contrato, para efeito de cobrar, acompanhar e

RUA ALMIRANTE BARROSO, 600 — CENTRO, PORTO VELHO/RO — CEP. 76801-901 - TELEFONES: (69) 3218-6398 e 3218-6399 - dscia@trt14.jus.br Twitter TRTNoticia
22



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

fiscalizar o cumprimento pela contratada da referida obrigacdo, conforme a exigéncia
contratual prevista no paragrafo unico da clausula quinta do contrato n. 44/2017.

No caso dos autos, a realizacdo de nova garantia revelou-se como
medida necessaria para atender as regras contratuais, tendo a referida diretriz sido
previamente registrada e estabelecida tanto nos pareceres de docs. 98 e 117 quanto
nos despachos de docs. 100 e 119, todos constantes do Proad n. 22186/17.

Nesse contexto, a lei federal de licitagdes concede o respaldo legal para
a exigibilidade das garantias necessarias, por intermédio dos termos contratuais, nas
contratagdes de obras, servicos e compras, em conformidade com o disposto no seu
art. 56, §§ 1° e 2°, segundo o qual:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacéo de garantia
nas contratacdes de obras, servigos e compras.

§ 10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caugcdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liuidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
(Redagao dada pela Lei n°® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
lll - fianga bancaéria. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Nesse cenario, com a finalidade de mitigar impropriedades dessa
natureza e aprimorar os controles internos de realizagdo e comprovagao da garantia
contratual, consideramos indispensavel que as exigéncias de nova garantia ou seu
complemento, ja previstas no contrato originario, sejam reproduzidas expressamente
no termo aditivo contratual, dando-se inequivoca ciéncia ao fiscal do contrato, bem
como fazendo inserir dispositivo contratual (clausula), ou diretriz, que vincule o
pagamento mensal, posterior a assinatura do novel termo contratual, a realizagéo
prévia da comprovagao da garantia contratual.

Necessario salientar, outrossim, que ndo se revela compativel com os
principios da eficiéncia e efetividade da administracdo eventuais auséncias de
monitoramento ou falta de cobranca tempestiva do fiscal do contrato, quanto ao
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cumprimento das obrigagbes assumidas pela contratada, no tocante a prestacao
regular da garantia contratual, valendo lembrar, diante disso, o preceito contido no art.
58, inciso lll, da Lei n. 8.666/93, que confere a administracdo a ampla e irrestrita
prerrogativa de fiscalizar os contratos administrativos.

De outra parte, as certiddes consubstanciadas nos docs. 21, 44, 72, 87,
108, 130, 159, 166, 183 e 212, sob a compreensao dessa unidade de auditoria, ndo
atendem a exigéncia normativa constante do art. 4°, inciso Ill e § 2° da Portaria n.
0385/2012.

Os dispositivos mencionados encontram-se nos seguintes termos
redigidos:

Portaria n. 0385/2012:

(...)

Art. 4° Os processos de pagamentos de despesas deverdo ser instruidos,
obrigatoriamente, com os seguintes documentos:

(...)

Il — relatério circunstanciado para os casos de prestacdo de servigos, previsto
na Ordem Servico n. 02/2002.

(...)

§ 2° O Relatdrio de Servigo apresentado pelo fornecedor, quando atestado pelo
fiscal do contrato ou outro servidor competente, dispensa a apresentagao do
Relatério de que trata o inciso Il do caput.

Nesse contexto, os relatérios apresentados pelo fornecedor dos servigos
nos docs. 04, 38, 61, 82, 101, 123, 150/157, 176, 195 e 210, nao foram submetidos ao
ateste do fiscal do contrato, o que viabilizaria inclusive a auséncia de relatorio
circunstanciado por parte da administracdo. Portanto, para o efetivo cumprimento da
norma, far-se-ia necessario o expresso “ateste” do fiscal do contrato nos relatérios de
servigos apresentados.

Por outro lado, importante e digna de registro positivo a boa pratica
levada a efeito pela Secretaria Administrativa nos autos do Proad 22186/17, prevista
na Portaria GP n. 1886/2017, na medida em que implementadas as realizagdes de
check-list para conferéncia de atendimento aos requisitos legais, inerentes as
modalidades de editais de licitagdes.

Também merecedora de elogio, a elaboragcdo continua pelo setor de

RUA ALMIRANTE BARROSO, 600 — CENTRO, PORTO VELHO/RO — CEP. 76801-901 - TELEFONES: (69) 3218-6398 e 3218-6399 - dscia@trt14.jus.br Twitter TRTNoticia
24



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

engenharia, nos autos do Proad 25558/18, das Planilhas de Controle de Saldo de
Empenhos (docs. 109, 129, 158, 166, 183 e 211), em atendimento as diretrizes da
Portaria GP n. 1290/2014 (disciplina o controle orgcamentario dos saldos de empenho),
0 que certamente corrobora para uma execugao orgamentaria em conformidade com o
planejamento, isenta de irregularidades quanto a auséncia de saldo de empenho para
fazer frente aos pagamentos das despesas, bem ainda atenta a disposicao normativa
do art. 60 da Lei n. 4.320/64, que veda expressamente a realizagao de despesa sem
prévio empenho.

4.3.3 Proad n. 24566/2017 (Processo originario 21440/2017):

As analises dos autos dos Proad’s n.s 24566/17 e 21440/17
demonstraram inexistir a comprovagéo de realizagdo de nova garantia contratual por
parte da contratada (clausula sétima do contrato n. 38/2017), tendo em vista o novo
periodo de vigéncia do contrato, constante do 1° Termo Aditivo (30/10/2018 a
29/10/2019).

Diante disso, encaminhou-se a Requisicdo de Documentos e
Informagdes n. 014/SCIA/2019 a Coordenadoria de Servicos de Infraestrutura,
Logistica e Seguranca, solicitando fossem apresentados os devidos esclarecimentos
e/ou juntada de documentos para o referido fato, consistente na auséncia de
comprovagao de nova garantia contratual (complemento) por parte da empresa
contratada.

Regularmente cientificada conforme se observa do doc. 37 (Proad
31495/2018 — auditoria), a CSILS encaminhou a contratada os termos do Oficio n.
008/CSILS/2018 (doc. 39), de 19/03/2019, instando-a a comprovar a garantia
contratual complementar exigida, tendo em vista a assinatura do 1° Termo Aditivo.

Em seguida, a contratada apresentou a garantia, e a CSILS, a seu turno,
providenciou a respectiva juntada dos documentos comprobatérios aos autos do Proad
n. 21440/2017 (docs. 134/135), deixando de apresentar, contudo, os eventuais
esclarecimentos quanto a demora no cumprimento da exigéncia contida na clausula
sétima do contrato.

Com efeito, necessario inicialmente frisar que o contrato n. 38/2017
possui uma falha regulamentar/estrutural, consistente na auséncia de disposicéao
contratual que delimite o prazo para comprovagdo da garantia contratual. E que, via de
regra, a clausula que versa sobre essa incumbéncia traz em seu teor a exigéncia de
que a comprovacao da garantia ocorra, impreterivelmente, em 5 (cinco) dias uteis
contados da assinatura do contrato.

RUA ALMIRANTE BARROSO, 600 — CENTRO, PORTO VELHO/RO — CEP. 76801-901 - TELEFONES: (69) 3218-6398 e 3218-6399 - dscia@trt14.jus.br Twitter TRTNoticia
25



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

Ademais, ndo constou dos autos o registro de possivel adogado de
providéncias por parte dos fiscais do contrato, para efeito de cobrar, acompanhar e
fiscalizar o cumprimento pela contratada da referida obrigagao.

Conforme €& cedi¢co e no caso dos autos, a realizagdo de nova garantia
revelou-se como medida necessaria para atender as regras contratuais, tendo a
referida diretriz sido previamente registrada e estabelecida tanto no parecer de doc.
104 quanto no despacho presidencial de doc. 106, ambos constantes do Proad n.
21440/2017.

Nesse contexto, a lei federal de licitagdes concede o respaldo legal para
a exigibilidade das garantias necessarias, por intermédio dos termos contratuais, nas
contratagdes de obras, servicos e compras, em conformidade com o disposto no seu
art. 56, §§ 1° e 2°, segundo o qual:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia
nas contratacdes de obras, servigos e compras.

§ 10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caugcdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liuidacdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
(Redagao dada pela Lei n°® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
lll - fianga bancéria. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Nesse cenario, com a finalidade de mitigar as impropriedades dessa
natureza e aprimorar os controles internos de realizagdo e comprovagao da garantia
contratual, consideramos indispensavel que as exigéncias de nova garantia ou seu
complemento, ja previstas no contrato originario, sejam reproduzidas expressamente
no termo aditivo contratual, dando-se inequivoca ciéncia ao fiscal do contrato, bem
como fazendo inserir dispositivo contratual (clausula), ou diretriz, que vincule o
pagamento mensal, posterior a assinatura do novel termo contratual, a realizagéo
prévia da comprovagao da garantia contratual.

Necessario salientar, outrossim, que ndo se revela compativel com os
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principios da eficiéncia e efetividade da administragdo eventuais auséncias de
monitoramento ou falta de cobranca tempestiva do fiscal do contrato, quanto ao
cumprimento das obrigagbes assumidas pela contratada, no tocante a prestacdo
regular da garantia contratual, valendo lembrar, diante disso, o preceito contido no art.
58, inciso lll, da Lei n. 8.666/93, que confere a administracdo a ampla e irrestrita
prerrogativa de fiscalizar os contratos administrativos.

De outra parte, as informagbes constantes das certiddes das notas
fiscais de docs. 110 (nota fiscal referente ao pagamento de julho/18) e 200 (nota fiscal
referente ao pagamento de novembro/18), sob a compreensdao dessa unidade de
auditoria, ndo atenderam as exigéncias normativas previstas no art. 1°, VIl, da Portaria
n. 0572/2008, na Portaria n. 2535/2013, item 38, bem como nos arts. 3°, § 1°, 4°, inciso
[, 7°, paragrafo unico, da Portaria n. 0385/2012.

Nesse sentido, as impropriedades dizem respeito a auséncia de
comprovacao das assinaturas dos fiscais do contrato, por ocasido do necessario
ateste das notas fiscais. A propdésito, a Portaria n. 0572/2008 (que define as atribuigdes
dos Fiscais de Contratos) assim estabelece:

Art. 1° Séo atribuigbes do Fiscal do Contrato:

(...)

VII — Efetuar analise dos valores constantes das planilhas e notas fiscais/faturas
apresentadas pela empresa contratada, atestando a veracidade das

informacdes, certificando-as em caso de regularidade, devendo atentar para os
demais documentos necessarios a quitacao da despesa previstos no Contrato,

bem como para o seu prazo de pagamento. [g.n.]

Importante também mencionar que, por forca da Portaria n. 2535/2013
(criou o check-list para gestores), no item sobre as diretrizes para a liquidagdo das
despesas oriundas dos contratos, ha comando expresso no respectivo item 38 que
impde a devida certificagdo da nota fiscal por parte do fiscal do contrato, e, em
consequéncia, aposigao expressa de sua assinatura naquele documento.

Além dessas disposi¢cbes, as normatizagdes estabelecidas no bojo da
Portaria n. 0385/2012 (que regula o processo de pagamento de despesas, corrente e
de capital), encontram-se nos seguintes termos redigidas:

Portaria n. 0385/2012:

(...)

Art. 3° O pagamento da despesa s6 sera realizado apds a sua regular liquidacao
pelo fiscal ou outro servidor designado no instrumento contratual e/ou processo.
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§ 1° A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo

credor e sera efetuada por meio de certificacdo, no corpo da nota fiscal,
atestando a efetiva entrega dos produtos ou prestacido dos servicos.

§ 2° Quando o recebimento de materiais ou servigos ocorrer por meio de
Comissao devidamente constituida para esse fim, a liquidacdo dar-se-a por
Termo de Recebimento.

(...)

Art. 4° Os processos de pagamentos de despesas deverdo ser instruidos,
obrigatoriamente, com os seguintes documentos:

| — nota fiscal liquidada;

(...)

Nesse contexto, portanto, as notas fiscais destacadas no presente topico
nao foram submetidas ao regular ateste do fiscal do contrato. Em outros termos, muito
embora os referidos documentos tenham sido produzidos com as redagdes que dariam
respaldo ao ateste, por outro lado nao tiveram a devida e regular aposi¢ao da
assinatura do fiscal do contrato.

Outrossim, tao significativa se revela a providéncia da regular liquidacao
da nota fiscal, apresentada para pagamento nos moldes do mencionado § 1° do art. 3°
e art. 4° e incisos, com a certificacdo do fiscal do contrato mediante a aposi¢ao de sua
assinatura no corpo da nota fiscal e atendimento de outros requisitos ali previstos, que
o art. 7° do mesmo diploma normativo assim disciplina:

Art. 7° O Fiscal do Contrato ou a Unidade responsavel, observado o prazo para
pagamento estabelecido no instrumento contratual e/ou no processo,

encaminhara o respectivo processo ou documentos pertinentes a Secretaria de
Orgcamento e Finangas, a_ quem compete verificar o cumprimento do artigo 4°,
realizar os calculos dos tributos devidos e elaborar a Ficha de Controle de
Pagamento.

Paragrafo unico. Em sendo constatada a auséncia de quaisquer documentos
relacionados no artigo 4°, a Secretaria de Orgamentos e Finangas_instara o
Fiscal do Contrato a quem compete regularizar as pendéncias encontradas.
[grifos acrescidos]

O regramento destacado, como visto, a par de exigir a regularidade de
toda documentacdo habil para o pagamento respectivo, impde que, uma vez nao
cumprida essa orientacao, devera a Secretaria de Orcamento e Financgas instar o fiscal
do contrato para que assim o faga.
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No caso dos autos, nem o fiscal do contrato empreendeu de forma
escorreita a certificacdo das notas fiscais alusivas aos pagamentos dos meses de julho
e novembro de 2018, como também a SOF deixou de insta-lo para que providenciasse
a regularizagédo necessaria nesse sentido.

4.3.4 Proad n. 24482/2017 (Processo originario 17399/2016):

As analises dos autos dos Proad’s n.s 17399/16 e 24482/17
demonstraram inexistir a comprovagao de realizacdo de nova garantia contratual por
parte da contratada (clausula quinta do contrato 02/2017), tendo em vista o novo
periodo de vigéncia do contrato, constante do 4° Termo Aditivo (10/1/2019 a 9/1/2020).

Além disso, dos autos do Proad n. 24482/17 observa-se que a garantia
contratual constante da apdlice de doc. 06 foi prestada em prazo muito superior ao
determinado no item Il, da clausula quinta do contrato 02/2017 (doc. 02), uma vez que
a contratada deveria té-la comprovado, impreterivelmente, em 5 (cinco) dias uteis
contados da assinatura do contrato realizada em 10/1/2017 (doc. 02), o que néao
ocorreu, haja vista que a comprovagao se deu somente em 26/10/2017 (doc. 06).

A propdsito, essa inobservancia por parte da contratada atrai a incidéncia
da penalidade prevista no citado item Il da clausula quinta, que estabelece a aplicagao
da multa descrita na clausula doze do contrato, inclusive cabendo ao fiscal do contrato
cobrar, acompanhar e fiscalizar o cumprimento pela contratada da referida obrigagao,
nos termos do § 1° da referida clausula quinta contratual.

Nesse contexto, a lei federal de licitagdes concede o respaldo legal para
a exigibilidade das garantias necessarias, por intermédio dos termos contratuais, nas
contratagdes de obras, servicos e compras, em conformidade com o disposto no seu
art. 56, §§ 1° e 2°, segundo o qual:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia
nas contratacdes de obras, servigos e compras.

§ 10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caugcdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liuidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
(Redagao dada pela Lei n°® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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lll - fianga bancaria. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redagao dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Diante disso, foi encaminhada a RDI n. 27/SCIA/2019 ao fiscal do
contrato, solicitando os devidos esclarecimentos e/ou juntada de documentos para os
fatos acima elencados.

Em resposta, foi colacionada aos autos a manifestagdo da CSILS (Inf.
001-19), constante do doc. 75 destes autos de auditoria, proad n. 31495/18, ocasiao
em que a referida unidade, a par de reconhecer que “a exigéncia contratual a entrega
da apdlice passou despercebida”, registrou que, apesar dessa lacuna, ndo ocorreu
nenhum prejuizo nos demais termos do contrato. Destacou, ao final, que “fato como o
ocorrido nao voltarédo (sic) a acontecer quer no contrato inicial que nos seus termos
aditivos”.

Nao obstante os esclarecimentos prestados, observa-se que a CSILS
ndo apresentou nenhuma informacdo quanto a indagagdo dessa unidade de
controladoria, relacionada a auséncia de comprovagao de realizagdo de nova garantia
contratual por parte da contratada, tendo em vista a vigéncia do 4° Termo Aditivo ao
contrato, limitando-se apenas a responder a uma das indagagdes, aquela relacionada
a apresentacgdo tardia da garantia contratual, em prazo muito superior ao determinado
no item Il, da clausula quinta do contrato n. 02/2017.

De fato, ndo constou dos autos o registro de possivel adogao de
providéncias por parte dos fiscais do contrato, para efeito de cobrar, acompanhar e
fiscalizar o cumprimento pela contratada da referida obrigagao.

Conforme é cedi¢co e no caso dos autos, a realizagao de nova garantia
revelou-se como medida necessaria para atender as regras contratuais, tendo a
referida diretriz sido previamente registrada e estabelecida tanto no parecer de doc.
238 quanto no despacho presidencial de doc. 240, ambos constantes do Proad n.
24482/2017.

Nesse cenario, com a finalidade de mitigar as impropriedades dessa
natureza e aprimorar os controles internos de realizagdo e comprovagéo da garantia
contratual, consideramos indispensavel que as exigéncias de nova garantia ou seu
complemento, ja previstas no contrato originario, sejam reproduzidas expressamente
no termo aditivo contratual, dando-se inequivoca ciéncia ao fiscal do contrato, bem
como fazendo inserir dispositivo contratual (clausula), ou diretriz, que vincule o
pagamento mensal, posterior a assinatura do novel termo contratual, a realizagao
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prévia da comprovagao da garantia contratual.

Necessario salientar, outrossim, que ndo se revela compativel com os
principios da eficiéncia e efetividade da administragdo eventuais auséncias de
monitoramento ou falta de cobranga tempestiva do fiscal do contrato, quanto ao
cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada, no tocante a prestagao
regular da garantia contratual, valendo lembrar, diante disso, o preceito contido no art.
58, inciso lll, da Lei n. 8.666/93, que confere a administracdo a ampla e irrestrita

prerrogativa de fiscalizar os contratos administrativos.

Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem sido
unissona para destacar a importancia de a administracdo publica se precaver com
esse mecanismo de prestagao das garantias contratuais, de sorte a prevenir danos ao
erario, oriundos de eventuais inadimplementos por parte das empresas contratadas,
inclusive sob pena de responsabilizagdo do agente publico, conforme €& possivel
observar do item 9.2.3, do Acérdao n. 2467/2017 — Plenario (no mesmo sentido:
Acordaos 859/2006 — Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 - Plenario):

“(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 243 e
250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU e no art. 7° da Resolugédo TCU
265/2014, em:

9.1. determinar a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) que:

(...)

9.2.3. a ndo exigéncia de prestacao de garantias contratuais, conforme disposto
no art. 56 da Lei 8.666/1993, tanto quanto a aceitacdo de modalidades de
garantia ali ndo previstas, podem levar a responsabilizacdo do agente publico
por eventuais prejuizos decorrentes de sua omissdo, bem como as penas
previstas nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992;”

Na fundamentacdo do relatério técnico de auditoria do TCU, que
embasou a decisdo mencionada, foi destacado que

“...0 ambiente econbmico desfavoravel, em que os riscos de inadimpléncia de
prestador de servicos se agravam, devem, via de regra, inspirar uma maior
cautela do gestor publico nas garantias dos contratos firmados, com vistas,
justamente, a prevenir danos decorrentes desse inadimplemento, os quais,
normalmente, como visto comumente por este Tribunal, dificimente séao
reparados plenamente.”

Prosseguindo, e sobre outro aspecto, observou-se a auséncia de
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juntada, por parte do fiscal do contrato, dos relatérios mensais circunstanciados de
prestacao de servicos referentes aos meses de agosto e dezembro de 2018, o que de
igual modo repercute no ndo atendimento dos requisitos legais para possibilitar o
pagamento mensal respectivo, nos moldes preconizados na Portaria n. 0385, de 26 de
margo de 2012, tendo em vista o disposto nos arts. 4°, 5° e 6° do referido regramento,
notadamente porque a apresentagcdo do relatério de execugao dos servigos constitui-
se como documento essencial para possibilitar a quitacdo da despesa.

Diante disso, encaminhou-se a RDI n°® 028/SCIA/2019 a Coordenadoria
de Servicos de Infraestrutura, Logistica e Segurancga, solicitando o fornecimento dos
devidos esclarecimentos para os fatos acima elencados, bem ainda a juntada dos
documentos comprobatdrios entao faltantes.

Em resposta, a CSILS informou que “nas faturas fiscais correspondentes
foram alocadas em formato de carimbos a certiddo que os servicos foram prestados”,
bem como apresentou os relatérios exigidos (doc. 63 do proad n. 31495/18)

Todavia, apesar das informagdes apresentadas, € importante frisar que o
simples registro da certiddo nas faturas fiscais ndo atende o requisito legal previsto no
citado art. 4°, inciso lll, o qual impde a apresentacao do relatdrio circunstanciado para
0s casos de prestacédo de servicos, estando evidenciado na normatividade, ademais,
que a nota fiscal liquidada representa requisito distinto estabelecido no mesmo art. 4°
(inciso, 1), que de igual modo também devera ser observado pelo fiscal do contrato,
para fins de possibilitar o pagamento das despesas mensais.

Nesse sentido, vejamos a literalidade das disposicbes legais
mencionadas:

“Portaria n. 0385, de 26 de marco de 2012.
(...)

Art. 4° Os processos de pagamentos de despesas deverdo ser instruidos,
obrigatoriamente, com os seguintes documentos:

| — nota fiscal liquidada;

(...)

Il — relatdrio circunstanciado para os casos de prestacéo de servigo, previsto na
Ordem de Servigco n. 02/2002.

Outrossim, tao significativa se revela a providéncia da regular liquidagéao
da nota fiscal, apresentada para pagamento nos moldes do mencionado § 1° do art. 3°
e art. 4° e incisos, com a certificacdo do fiscal do contrato mediante a aposicédo de sua
assinatura no corpo da nota fiscal e atendimento de outros requisitos ali previstos, a
exemplo da apresentacao do relatorio de servigos prestados, que o art. 7° do mesmo
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diploma normativo assim disciplina:

Art. 7° O Fiscal do Contrato ou a Unidade responsavel, observado o prazo para
pagamento estabelecido no instrumento contratual e/ou no processo,
encaminhara o respectivo processo ou documentos pertinentes a Secretaria de
Orgcamento e Finangas, a_quem compete verificar o cumprimento do artigo 4°,
realizar os calculos dos tributos devidos e elaborar a Ficha de Controle de
Pagamento.

Paragrafo unico. Em sendo constatada a auséncia de quaisquer documentos
relacionados no artigo 4°, a Secretaria de Or¢camentos e Finangas_instara o

Fiscal do Contrato a quem compete regularizar as pendéncias encontradas.
[grifos acrescidos]

O regramento destacado, como visto, a par de exigir a regularidade de
toda documentagdo habil para o pagamento respectivo, impde que, uma vez nao
cumprida essa orientacao, devera a Secretaria de Orgcamento e Finangas instar o fiscal
do contrato para que assim o faca.

No caso dos autos, nem o fiscal do contrato empreendeu de forma
escorreita a apresentagao do relatorio mensal dos servigos prestados nos meses de
agosto e dezembro de 2018, como também a SOF deixou de insta-lo para que
providenciasse a regularizacdo necessaria nesse sentido.

Por fim, far-se-a necessario que o fiscal do contrato também promova a
juntada dos relatorios de servigos apresentados nesses autos de auditoria (doc. 63),
nos autos do Proad n. 24482/2017, certificando tal providéncia.

4.3.5 Proad n. 24504/2017 (Processo originario 15163/2016):

As analises dos autos dos Proad’s n.s 15163/16 e 24504/17
demonstraram inexistir a comprovagéo de realizagdo de nova garantia contratual por
parte da contratada (clausula sétima do contrato n. 34/2016), de forma tempestiva e
oportuna ao curso do ajuste contratual, tendo em vista as disposi¢cdes constantes do 3°
e 5° Termos Aditivos (docs. 135 e 173).

Com efeito, necessario frisar que o contrato n. 34/2016 possui uma falha
regulamentar/estrutural, consistente na auséncia de disposi¢céo contratual que delimite
0 prazo para comprovacdo da garantia contratual. E que, via de regra e no ambito
desse Regional da 142 Regido, a clausula que versa sobre essa incumbéncia traz em
seu teor a exigéncia de que a comprovagao da garantia ocorra, impreterivelmente, em
5 (cinco) dias uteis contados da assinatura do contrato.

Tal medida reveste-se de crucial importancia, principalmente porque a
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nao previsao e indicacdo de prazo para a comprovagao da garantia pode possibilitar,
inoportunamente, a sua realizacdo em momento muito posterior a assinatura do
contrato, deixando este a descoberto, sem garantia, por consideravel lapso de tempo,
como ocorrido no caso dos autos. Nesse sentido, observe-se que o 3° Termo Aditivo foi
assinado em 13/04/2018 e o 5° Termo aditivo subscrito em 26/11/2018 (docs. 135 e
173 dos autos do Proad n. 15163/16), ao passo que a empresa contratada
providenciou a comprovagao do seguro garantia somente em 15/01/19 (doc. 178).

Além disso, ndo constou dos autos o registro de possivel adogdo de
providéncias por parte dos fiscais do contrato, para efeito de cobrar, acompanhar e
fiscalizar o cumprimento pela contratada da referida obrigagao.

No caso dos autos, a realizacdo de nova garantia revelou-se como
medida necessaria para atender as regras contratuais, tendo a referida diretriz sido
previamente registrada e estabelecida tanto nos pareceres de docs. 126 e 167 quanto
nos despachos de docs. 128 e 169, todos constantes do Proad n. 15163/2016.

Nesse contexto, a lei federal de licitagdes concede o respaldo legal para
a exigibilidade das garantias necessarias, por intermédio dos termos contratuais, nas
contratagdes de obras, servicos e compras, em conformidade com o disposto no seu
art. 56, §§ 1° e 2°, segundo o qual:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia
nas contratagdes de obras, servicos e compras.

§ 10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
(Redacéao dada pela Lei n° 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
lll - fianga bancaria. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Nesse cenario, com a finalidade de mitigar as impropriedades dessa
natureza e aprimorar os controles internos de realizacdo e comprovagao da garantia
contratual, consideramos indispensavel que as exigéncias de nova garantia ou seu
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complemento, ja previstas no contrato originario, sejam reproduzidas expressamente
no termo aditivo contratual, dando-se inequivoca ciéncia ao fiscal do contrato, bem
como fazendo inserir dispositivo contratual (clausula), ou diretriz, que vincule o
pagamento mensal, posterior a assinatura do novel termo contratual, a realizagao
prévia da comprovagao da garantia contratual.

Necessario salientar, outrossim, que ndo se revela compativel com os
principios da eficiéncia e efetividade da administragdo eventuais auséncias de
monitoramento ou falta de cobranga tempestiva do fiscal do contrato, quanto ao
cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada, no tocante a prestagao
regular da garantia contratual, valendo lembrar, diante disso, o preceito contido no art.
58, inciso lll, da Lei n. 8.666/93, que confere a administracdo a ampla e irrestrita
prerrogativa de fiscalizar os contratos administrativos.

Ainda da analise dos referidos autos, as informagdes constantes das
certiddes das notas fiscais de docs. 152 (notas fiscais referentes ao pagamento de
julho/18), sob a compreensdo dessa unidade de auditoria, ndo atenderam as
exigéncias normativas previstas no art. 1°, VII, da Portaria n. 0572/2008, na Portaria n.
2535/2013, item 38, bem como nos arts. 3° § 1°, 4°, inciso |, 7°, paragrafo unico, da
Portaria n. 0385/2012.

Nesse sentido, as impropriedades dizem respeito a auséncia de
comprovacao das assinaturas do fiscal do contrato, por ocasido do necessario ateste
das notas fiscais. A propésito, a Portaria n. 0572/2008 (que define as atribuigcdes dos
Fiscais de Contratos) assim estabelece:

Art. 1° Sao atribuigdes do Fiscal do Contrato:

(...)

VIl — Efetuar analise dos valores constantes das planilhas e notas fiscais/faturas
apresentadas pela empresa contratada, atestando a veracidade das
informacoes, certificando-as em caso de regularidade, devendo atentar para os
demais documentos necessarios a quitacdo da despesa previstos no Contrato,
bem como para o seu prazo de pagamento. [g.n.]

Importante também mencionar que, por forca da Portaria n. 2535/2013
(criou o check-list para gestores), no item sobre as diretrizes para a liquidacdo das
despesas oriundas dos contratos, ha comando expresso no respectivo item 38 que
impoe a devida certificacdo da nota fiscal por parte do fiscal do contrato, e, em
consequéncia, a aposi¢cao expressa de sua assinatura naquele documento.

Além dessas disposi¢cbes, as normatizagdes estabelecidas no bojo da
Portaria n. 0385/2012 (que regula o processo de pagamento de despesas, corrente e
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de capital), encontram-se nos seguintes termos redigidas:
Portaria n. 0385/2012:

(...)

Art. 3° O pagamento da despesa s6 sera realizado apds a sua regular liquidacéo
pelo fiscal ou outro servidor designado no instrumento contratual e/ou processo.

§ 1° A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor e sera efetuada por meio de certificacdo, no corpo da nota fiscal,
atestando a efetiva entrega dos produtos ou prestacéo dos servicos.

§ 2° Quando o recebimento de materiais ou servicos ocorrer por meio de
Comissao devidamente constituida para esse fim, a liquidacdo dar-se-a por
Termo de Recebimento.

(..))

Art. 4° Os processos de pagamentos de despesas deverdo ser instruidos,
obrigatoriamente, com os seguintes documentos:

| — nota fiscal liquidada;
(...)

Nesse contexto, portanto, as notas fiscais destacadas no presente topico
nao foram submetidas ao regular ateste do fiscal do contrato. Em outros termos, muito
embora os referidos documentos tenham sido produzidos com as redagdes que dariam
respaldo ao ateste, por outro lado ndo tiveram a devida e regular aposi¢ao da
assinatura do fiscal do contrato.

Outrossim, tdo significativa se revela a providéncia da regular liquidagéo
da nota fiscal, apresentada para pagamento nos moldes do mencionado § 1° do art. 3°
e art. 4° e incisos, com a certificacdo do fiscal do contrato mediante a aposicdo de sua
assinatura no corpo da nota fiscal e atendimento de outros requisitos ali previstos, que
o art. 7° do mesmo diploma normativo assim disciplina:

Art. 7° O Fiscal do Contrato ou a Unidade responsavel, observado o prazo para
pagamento estabelecido no instrumento contratual e/ou no processo,
encaminhara o respectivo processo ou documentos pertinentes a Secretaria de
Orgcamento e Finangas, a_quem compete verificar 0 cumprimento do artigo 4°,
realizar os calculos dos tributos devidos e elaborar a Ficha de Controle de
Pagamento.

Paragrafo unico. Em sendo constatada a auséncia de quaisquer documentos
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relacionados no artigo 4°, a Secretaria de Orcamentos e Finangas_instara o

Fiscal do Contrato a quem compete regularizar as pendéncias encontradas.
[grifos acrescidos]

O regramento destacado, como visto, a par de exigir a regularidade de
toda documentagdo habil para o pagamento respectivo, impde que, uma vez nao
cumprida essa orientacao, devera a Secretaria de Or¢camento e Finangas instar o fiscal
do contrato para que assim o faca.

No caso dos autos, nem o fiscal do contrato empreendeu de forma
escorreita a certificacdo das notas fiscais alusivas aos pagamentos dos meses de julho
e novembro de 2018, como também a SOF deixou de insta-lo para que providenciasse
a regularizagéo necessaria nesse sentido.

Por fim, observou-se a auséncia de juntada aos autos, por parte do fiscal
do contrato, do relatério mensal circunstanciado de prestacao de servicos referentes
ao més de janeiro de 2018, o que de igual modo repercute no ndo atendimento dos
requisitos legais para possibilitar 0 pagamento mensal respectivo.

4.3.6 Critérios:

Art. 37, caput, da CRFB/88; Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§ 1° e 2°, 58, Ill,
67; Portarias n.s 0572/2008, 0385/2012 e 2535/2013; Acordaos TCU n.s 2467/2017 —
Plenario, 859/2006 — Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 - Plenario.

4.3.7 Evidéncias:
Proad's n.s 22864/2017, 22186/2017, 22558/2018, 24566/2017,
21440/2017, 17399/2016, 24482/2017, 15163/2016 e 24504/2017.

4.3.8 Causas:

a) Falhas no acompanhamento ou cumprimento das medidas
necessarias e/ou determinadas nos contratos/processos;

b) Falhas na analise prévia do historico, disposi¢des contratuais,
documentos, pareceres e despachos constantes do processo;

c) Deficiéncia na rotina de controles internos, por parte de fiscais,
gestores e unidades administrativas.

4.3.9 Efeitos:

a) Fiscalizagdo contratual inadequada, com potencialidade de trazer
prejuizo a administragao;

b) Contratos desprovidos da comprovagdao da garantia contratual,
sujeitos a possiveis prejuizos de ordem administrativa e financeira;

c) Ocorréncia de pagamentos sem observar os requisitos legais para a
quitacdo da despesa.
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4.3.10 Conclusao:

Inicialmente, importante destacar que foi encaminhado a Coordenadoria
de Servigos de Infraestrutura, Logistica e Segurangca — CSILS, o Relatorio Preliminar
de Auditoria (doc. 84), em atendimento ao disposto no art. 37, § 1°, da Resolugao CNJ
n® 171/2013, para possibilitar os eventuais esclarecimentos adicionais por parte da
unidade auditada. Contudo, ndo houve a apresentagdo de novas informagdes, uma
vez que transcorrido in albis o prazo para tanto.

As inconsisténcias no presente topico analisado demonstram falha
técnica quanto as providéncias administrativas de efetivo acompanhamento da
dindmica contratual, referentes a necessaria comprovagédo e realizagdo da garantia
contratual, a auséncia do ateste do fiscal do contrato nos relatérios de servicos das
empresas contratadas e em notas fiscais, bem ainda a ndo juntada dos relatérios de
servigos aos autos respectivos.

Essas inconsisténcias demonstram falhas nas rotinas administrativas,
revelando-se importante consignar que mesmo levando em consideragao o fato de que
algumas ocorréncias nao ocasionaram prejuizos de ordem financeira a administragao,
as unidades necessitam de uma melhoria em seus controles internos, visando evitar
ou mitigar os riscos observados.

Nessa esteira de compreensao, o preceito constitucional previsto no art.
37 (principio da eficiéncia) e as disposi¢cdes legais e jurisprudenciais ja citadas no
presente relatério, Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§ 1° e 2° 58, lll, e 67; Portarias n.s
0572/2008, 0385/2012 e 2535/2013; Acorddaos TCU n.s 2467/2017 — Plenario,
859/2006 — Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 - Plenario, que demandam a
administragdo o dever de acompanhar e fiscalizar a execugcdo dos seus contratos,
incluindo-se nessa premissa a necessidade de realizar os atos administrativos dentro
da normalidade, inclusive com juntada de documentos e informagdes importantes em
autos correspondentes, com comprovagédo das garantias contratuais e realizagao de
forma regular dos pagamentos mensais, dentre outros.

A Portaria n. 2535/2014 desse TRT da 142 Regi&o, que instituiu o check-
list para acompanhamento dos contratos, dispde no art. 2° ser incumbéncia dos fiscais
e gestores o acompanhamento de todas as fases do contrato administrativo, nessas
abrangidas as fases de formacao, fiscalizagao, liquidagdo e pagamento da despesa,
tudo com vistas a evitar a ocorréncia de riscos e falhas, que poderiam redundar em
prejuizo a administragao.

Também €& relevante apontar, ser indispensavel o0s registros
administrativos e juntadas nos autos de todas as ocorréncias e documentos a eles
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afetos, até para que haja a possivel rastreabilidade dos fatos e situagbes ocorridas ao
longo da execucgado do contrato, tanto por parte da administragdo como pelos érgaos
de controle.

Logo, as ocorréncias apontadas nos trabalhos de auditoria, referente a
fiscalizagdo, acompanhamento ou cumprimento das exigéncias constantes dos
processos e contratos administrativos, revelam a necessidade de melhoria nas rotinas
administrativas, considerando a atuacédo dos fiscais, gestores e demais unidades
administrativas envolvidas no processo, visando assim, aprimorar procedimentos e
mitigar riscos, consoante estabelece as disposi¢des normativas consubstanciadas na
Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§ 1° e 2°, 58, lll, e 67; Portarias n.s 0572/2008, 0385/2012 e
2535/2013; e dos posicionamentos constantes dos Acorddaos TCU n.s 2467/2017 —
Plenario, 859/2006 — Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 — Plenario.

4.3.11 Proposta de encaminhamento

Que a Diretoria-Geral e Secretaria Administrativa adotem as medidas
necessarias, visando ao aprimoramento das rotinas administrativas de atuac&o dos
fiscais, gestores e demais unidades administrativas envolvidas na formacéo,
fiscalizagao, liquidacdo e pagamento dos contratos administrativos, tendo em vista as
disposi¢gdes normativas consubstanciadas na Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§ 1° e 2°, 58,
lll, e 67; Portarias n.s 0572/2008, 0385/2012 e 2535/2013; e os posicionamentos
constantes dos Acdordaos TCU n.s 2467/2017 — Plenario, 859/2006 — Plenario,
265/2010 — Plenario, 1573/2008 — Plenario, no sentido de atender as seguintes
orientagdes:

a) implementar uma atuacéao eficiente e eficaz quanto a fiscalizagado de
cumprimento da obrigagao de realizagdo da garantia contratual, por parte
das empresas contratadas, dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis da
assinatura do contrato;

b) aprimorar os controles internos de realizagdo e comprovacdo da
garantia contratual, de sorte que as exigéncias de nova garantia ou seu
complemento, ja previstas no contrato originario, sejam reproduzidas
expressamente no termo aditivo contratual, dando-se inequivoca ciéncia
ao fiscal do contrato, bem como fazendo inserir dispositivo contratual
(clausula), ou diretriz, que vincule o pagamento mensal, posterior a
assinatura do novel termo contratual, a realizacao prévia da comprovagao
da garantia contratual;

c¢) inserir em todos os contratos que demandem a realizagdo da garantia
contratual, sem prejuizo de delimitagao de prazo inferior, o prazo de 5
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(cinco) dias uteis para realizagdo e comprovagao, nos autos, da garantia
contratual exigivel;

d) & CSILS para providenciar junto a empresa contratada nos autos do
Proad n. 24482/2017, a comprovagao da novel garantia contratual, tendo
em vista a vigéncia do 4° Termo Aditivo (10/1/2019 a 09/1/2020), bem
como para realizar a juntada desta e dos relatérios de servigos referentes
aos meses de agosto e dezembro de 2018, estes apresentados nos
presentes autos de auditoria (doc. 63), também nos autos do Proad n.
24482/2017, certificando tal providéncia.

Antes da adocgao das providéncias acima estabelecidas, porém, devem
as unidades referidas, necessariamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos
estabelecidos nos itens 4.3, 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3, 4.3.4, 4.3.5, 4.3.6, 4.3.7, 4.3.8, 4.3.9,
4.3.10 e 4.3.11 do relatério de auditoria.

4.4 Inconsisténcias nas fases de monitoramento da execugao dos contratos e de
empenho, liquidagao e pagamento das despesas dos contratos administrativos.

4.4.1. Situacoes encontradas.

Ao ensejo dos testes de auditoria realizados nos proad's n.s 24337/2017,
25684/2018, 24496/2017, 24504/2017, 24485/2017, foram detectadas as seguintes
inconsisténcias:

4.4.2 Proad n. 24337/2017:

Do cotejo do documento 33, referente a nota fiscal n. 0036.014 (meses
de novembro e dezembro de 2017), e respectivos empenhos de docs. 42, 43, 44 e 45,
observamos o possivel descumprimento do artigo 60 da Lei n.° 4.320/64, haja vista
que as despesas referentes aos servicos de agenciamento e fornecimento de
passagens aéreas naqueles periodos foram concretizadas sem prévio empenho.

Assim sendo, embora confeccionados os empenhos n. 2017NE001836
(doc. 42), 2017NE001835 (doc. 43), 2017NE001834 (doc. 44) e 2017NE001833 (doc.
45), referida medida ndo tem o condao de evitar a violagédo do art. artigo 60 da Lei n.°
4.320/64, haja vista que a despesa sob o titulo de agenciamento e fornecimento de
passagens aéreas foi concretizada antes da emissado daqueles documentos, ocorrida
em 21 de dezembro de 2017, conforme relatado no paragrafo precedente.

Requisitou-se, ademais, informagdes quanto a confec¢do da ficha de
pagamento alusiva ao més de janeiro/2018, uma vez que detectou-se incorregéo
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quanto as referéncias constantes das fichas de pagamentos de docs. 86 (a referéncia
de pagamento deveria se reportar ao més de fevereiro e ndo margo, haja vista que os
servigos foram prestados no més de fevereiro); 119 (a referéncia de pagamento
deveria se reportar ao més de margo e nao abril, haja vista que os servigos foram
prestados no més de margo); e 158 (a referéncia de pagamento deveria se reportar
aos meses de abril e maio, e ndo apenas a maio, haja vista que os servigos foram
prestados nos meses de abril e maio).

Em resposta a RDI N° 049/SCIA/2019 a Secretaria de Orgamento e
Financgas apresentou os seguintes esclarecimentos:

(..)

Em relagado ao item “b”, informamos que tal fato ocorreu devido ao vencimento
do contrato e a decisdao da Administracdo de realizar uma nova licitacéo.
Enquanto a nova licitagdo era concluida foi realizado o contrato emergencial n°
41/2017 (doc. 31) com vigéncia de 180 dias a partir da assinatura realizada em
24/11/2017. Por ocasiao da assinatura do referido contrato foram emitidas as
notas de empenhos n° 2017NE001629 no valor de R$29.166,50 para
passagens e 2017NE0001630 no valor de R$263,12 para taxas, ambas no
plano orcamentario Apreciacdo de Causas Trabalhistas na Justica do Trabalho,
valores suficientes para pagamento total da fatura.

Assim, entendemos que nao se trata de despesa sem prévio empenho uma vez
que as notas de empenho 2017NE001629 e 2017NEO0160 [sic] foram emitidas
em 21-11-2017, no entanto por erro material, ndo foi especificado nos planos
orcamentarios Capacitagdo de Recursos Humanos e Formagdao e
Aperfeicoamento de Magistrados.

(...)

Quanto ao item “@”’, informamos que o demonstrativo de pagamento de
Janeiro/2018, foi produzido, apenas, por equivoco nao foi juntado ao processo.
Contudo, percebe-se que o valor autorizado pela Diretoria Geral foi o valor
pago, conforme documento n. 67. Nos demais questionamentos, percebemos
que foram apenas erros materiais quanto ao més de referéncia nos
demonstrativos de pagamento (Ficha de Pagamento).

Em que pesem os esclarecimentos apresentados pela SOF, a
impropriedade detectada possui substancial correlagdo com a auséncia de um prévio
planejamento das unidades administrativas, haja vista que antever a execucgao
orcamentaria e os respectivos pagamentos de despesas no decorrer do exercicio
financeiro pressupde obrigacao legal prevista no art. 60 da Lei 4.320/64, para que as
providéncias administrativas adotadas de ultimo momento justamente ndo tumultuem a
premissa normativa segundo a qual somente se admitird a realizagdo de despesa
havendo em contrapartida o prévio empenho.
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Nao se ha de olvidar, outrossim, da previsdo normativa do art. 3° da
Portaria GP n. 1290/2014, uma vez que “Quando os valores empenhados forem
insuficientes para dar cobertura ao total das despesas durante o exercicio financeiro,
seja em razao de alteragcdes da estimativa de gasto ou da vigéncia contratual, o gestor
devera solicitar tempestivamente a devida complementagcdo ao Ordenador de
Despesas, a fim de evitar que o valor da execugdo da despesa seja superior ao valor
empenhado”.

De outra parte, a Portaria GP n. 2535/2013, anexo | (check-list para
gestores), no item 4 (liquidagado da despesa) evidencia a seguinte indagagédo quanto a
providéncia a ser adotada pelos gestores e unidade administrativas:

“Foi realizado o acompanhamento do saldo de empenho da contratagdo para
eventual pedido ao setor competente, visando complementacdo ou mesmo
evitar a realizagdo de despesa sem o correspondente recurso orgamentario?”

No tocante a confecgdo da ficha de pagamento alusiva ao més de
janeiro/2018 e incorregdes quanto as referéncias constantes das fichas de
pagamentos de docs. 86, 119 e 158, necessario frisar que, ainda que as edi¢cbes dos
referidos documentos possam despontar com eventuais e simples erros materiais, tal
procedimento deve ser sobremodo evitado, impondo as unidades administrativas
redobrada atengdo para que ndo ocorram possiveis prejuizos a administracdo, sendo
certo que a liquidagdo deve observar a estrita correspondéncia com os dados que
justificam a quitagdo, inclusive no tocante ao més referéncia a que se esta realizando o
pagamento. E o que decorre da leitura e interpretacdo dos seguintes dispositivos
legais:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo

crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° Aliquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.
[g.n.]
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4.4.3 Proad n. 25684/2018:

Do cotejo do documento 02, referente a fatura n. 0000032420 (més de
janeiro de 2018), e o respectivo empenho de doc. 08 realizado em 21/02/2018,
observamos o descumprimento do artigo 60 da Lei n.° 4.320/64, haja vista que as
despesas referentes aos servigos de postagens, que tiveram por termo inicial o dia
09/01/2018, foram concretizadas sem prévio empenho.

Diante disso, encaminhou-se a RDI n. 31/SCIA/2018 solicitando fossem
apresentados os devidos esclarecimentos e/ou juntada de documentos para os fatos
acima elencados.

Em resposta, a Secretaria de Orgamento e Finangas apresentou os
seguintes esclarecimentos:

“(...) Em resposta a Requisicio de Documentos e Informagdes n°
031/SCIA/2019 esclarecemos que, conforme disciplina o artigo 9°, caput, da
Portaria GP n° 910, de 13 de maio de 2016:

‘Cada unidade gestora devera providenciar, no maximo até o dia 30 de
novembro do exercicio anterior, a abertura de todos os processos de
pagamento e despesas do exercicio subsequente, dos quais é
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao, inclusive daqueles
nao regidos por termo de contrato, devendo o processamento ser pelo
meio do Sistema Proad’.

Assim, como se pode observar do doc. 01 do PROAD 25.684/2018 a abertura
do processo para pagamento da referida despesa ocorreu em 16-02-2018 por
meio do Memorando N° 005-DSCPD/2018, cujo PROAD foi recebido na SOF
em 19-02-2018. Na mesma data foi realizada a adequagido da despesa e
encaminhado a Diretoria-Geral para autorizar a emissao do empenho. Em 20-
02-2018 a Diretoria-Geral autorizou a emissao do empenho. No dia 21-02-2018
a Secretaria de Orgamento e Finangas emitiu o empenho.

Dessa forma, a Secretaria de Orgamento e Financas atuou dentro de suas
competéncias e realizou suas atividades primando pela rapidez e diligéncia, ndo
podendo informar o que levou aos fatos narrados na referida RDI.

No entanto, somente como o objetivo de contribuir, ressaltamos que foi
publicada a Portaria GP N° 0716, de 17 de maio de 2019, DJ n°® 2724/2019, que
em seu artigo 62, caput, prevé que a incumbéncia da abertura dos processos de
pagamento de despesas passara a ser da Secretaria Administrativa com auxilio
da Secretaria de Orcamento e Financgas. Tal alteracdo, certamente, contribuira
para que casos como esse nao voltem a ocorrer.”
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Em que pesem os esclarecimentos apresentados pela SOF, a
impropriedade detectada possui substancial correlagdo com a auséncia de um prévio
planejamento da unidade administrativa responsavel pela gestdo do contrato, in casu,
da entado Diretoria de Servigos de Cadastramento Processual e Distribui¢cdo, haja vista
que antever a execugao orgamentaria e os respectivos pagamentos de despesas no
decorrer do exercicio financeiro pressupde obrigagao legal prevista no art. 60 da Lei
4.320/64, para que as providéncias administrativas adotadas de ultimo momento
justamente nao tumultuem a premissa normativa segundo a qual somente se admitira
a realizacido de despesa havendo em contrapartida o prévio empenho.

De outra parte, por intermédio do parecer de doc. 06, registrou-se a
necessidade de prévia apresentacdo das certiddbes de regularidade fiscal, para
somente apos isso ser viabilizado o pagamento referente ao més de janeiro de 2018.
Referida exigéncia também constou do despacho da Diretoria-Geral de doc. 07.

Nao obstante, o feito seguiu para a Secretaria de Orcamento e Finangas
(docs. 08, 09 e 10), que providenciou o pagamento da mencionada fatura do més de
janeiro de 2018, sem que tenham sido juntadas as certiddes de regularidade fiscal
atualizadas.

Tal ocorréncia, demonstrou o ndo cumprimento das disposi¢coes
normativas previstas na Portaria n. 0385/2012, a qual, dentre outras diretrizes
normativas, consubstancia que os processos de pagamentos de despesas deverao ser
instruidos com a certiddo negativa de débitos junto ao INSS, FGTS, trabalhista e
conjunta de tributos federais, estaduais e municipais, quando for o caso, todas em
plena validade. Eis a literalidade do dispositivo:

Portaria n. 0385/2012:

(...)

Art. 4° Os processos de pagamentos de despesas deverdo ser instruidos,
obrigatoriamente, com os seguintes documentos:

(...)

Il - certiddo negativa de débitos junto ao INSS, FGTS, trabalhista e conjunta de
tributos federais, estaduais e municipais, quando for o caso, todas em plena
validade;

Ademais, nos termos da Portaria n° 2535, de 30 de setembro de 2013
(aprovou o check-list para gestores) ha um detalhamento do procedimento que visa
justamente a facilitar a atuagao das unidades e gestores, no tocante a regularidade da
liquidagdo e respectivo pagamento de despesas. Nesse sentido, os lembretes
normativos previstos nos itens 29 (Foram observadas as recomendacgdes do ultimo
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parecer da CJPLF ?), 30 (Foi observado o cumprimento do ultimo despacho ?) e 32

(Foi verificado o rol de documentos exigidos no termo contratual a serem solicitados ao
contratado para liquidagdo da despesa ?).

4.4.4 Proad n. 24496/2017:

O exame dos documentos, notas fiscais, fichas de pagamentos e
comprovantes de pagamentos de ISSQN, alusivos aos autos do Proad n. 24496/2017,
demonstraram a inexisténcia de comprovacgao dos recolhimentos do referido imposto,
nos seguintes periodos:

Més de fevereiro/2018: a) Nota Fiscal n. 1868 — Ouro Preto do Oeste/RO, valor
a recolher do ISSQN: R$260,73; b) Nota Fiscal n. 1870 — Cacoal/RO, valor a
recolher do ISSQN: R$616,42; c) Nota Fiscal n. 1871 — Rolim de Moura/RO,
valor a recolher do ISSQN: R$616,42; d) Nota Fiscal n. 1875 — Sao Miguel do
Guaporé/RO, valor a recolher do ISSQN: R$260,73.

Més de abril/2018: a) Nota Fiscal n. 1958 - Ji-Parana/RO, valor a recolher do
ISSQN: R$1.093,59; b) Nota Fiscal n. 1962 — Colorado do Oeste/RO, valor a
recolher do ISSQN: R$616,42; c) Nota Fiscal n. 1963 - Vilhena/RO, valor a
recolher do ISSQN: R$616,42.

Més de setembro/2018: a) Nota Fiscal n. 2193 — Rolim de Moura/RO, valor a
recolher do ISSQN: R$966,49; b) Nota Fiscal n. 2204 Rolim de Moura, valor a
recolher do ISSQN: R$76,99 (Repactuagao).

Diante disso, encaminhou-se a RDI n. 11/SCIA/2019 a Secretaria de
Orcamento e Financas solicitando fossem apresentados os devidos esclarecimentos
e/ou juntada de documentos para os fatos acima elencados.

Em resposta, a Secretaria de Orgamento e Finangas informou que todos
os impostos foram recolhidos, mas que apesar disso os documentos comprobatdrios
nao forram anexados ao proad respectivo. Encaminhou, portanto, os comprovantes de
pagamento dos tributos, conforme apontados pela Secretaria de Controle Interno e
Auditoria.

Com efeito, os comprovantes apresentados a unidade de auditoria
correspondem com os meses de referéncias outrora indicados por essa unidade como
passiveis de comprovagao de recolhimentos dos tributos, resultando com isso
saneada a impropriedade detectada.

Por outro lado, cabera a Secretaria de Orcamento e Financas dedicar
especial atencdo a esse sistema de controle interno, que consiste em anexar ao
respectivo processo de pagamento todos os documentos alusivos as quitagbes que
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ocorrem més a més, inclusive no tocante a comprovacao dos recolhimentos tributarios,
em conformidade com as disposicbes normativas da Portaria n. 2535/2013, que
delimita por meio de check-list as atividades a serem desenvolvidas pelas unidades
administrativas competentes.

Imprescindivel, outrossim, seja providenciado pela SOF a juntada dos
comprovantes de recolhimentos nos autos do Proad n. 24496/2017 (processo
originario), para fins de efetiva demonstracédo dos recolhimentos concretizados.

4.4.5 Proad n. 24485/2017:

Da analise dos autos, observamos que a ficha de pagamento de doc. 70
apresentou erro no computo do valor devido, na cifra de R$1.250.457,00, em
descompasso com a fatura de n. 560347/18 (doc. 61), que apontou a importancia de
R$1.251.457.42, equivoco este que foi reproduzido também no parecer de doc. 71 e
despacho de doc. 72. A impropriedade, conforme se observa da comparagao dos
valores sublinhados, consistiu na quantificagdo a menor do valor de R$1.000,42.

Nesses termos, importante registrar que o parecer de doc. 71, produzido
apos a confecgao da ficha de pagamento, deveria ter analisado, comparado com a
devida acuidade o valor da fatura de doc. 61 com aquele apontado erroneamente na
citada ficha, de sorte a evitar o erro e em consequéncia corrigi-lo. Nao obstante, o
equivoco foi corrigido posteriormente, conforme atesta o comprovante de pagamento
de doc. 78, muito embora novo erro procedimental tenha sido operacionalizado, uma
vez que a proposi¢do de pagamento da diferenca n&do foi submetida a autorizagao
prévia da Diretoria-Geral;

De outra parte, por intermédio do expediente de doc. 91, a Chefia da
Secao de Controle de Concessdes de Beneficios de Pessoal certificou e alertou
quanto a impropriedade no tocante a emissdao da Certiddo Negativa de Débitos
Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, em prol da empresa
contratada.

Referida informacgao foi corroborada pela ficha de pagamento de doc. 92,
uma vez que nesta constou a informagao quanto ao vencimento da referida certidao.
Nao obstante essa impropriedade, o parecer de doc. 93 concluiu que as despesas
estariam aptas ao pagamento, o que de igual modo foi corroborado pelo despacho da
Diretoria-Geral de doc. 94, tendo havido, em consequéncia, o respectivo pagamento,
sem que houvesse prévia restricdo ao mesmo, para fins de regularizagéo fiscal por
parte da empresa, contrariando, com isso, as disposi¢cdes normativas dos arts. 3°, 4°,
inciso Il, 5° Ill, da Portaria n. 0385/2012 (que regula o processo de pagamento de
despesas, corrente e de capital).

O regramento sob destaque é categorico ao dispor que:

RUA ALMIRANTE BARROSO, 600 — CENTRO, PORTO VELHO/RO — CEP. 76801-901 - TELEFONES: (69) 3218-6398 e 3218-6399 - dscia@trt14.jus.br Twitter TRTNoticia
46



nos moldes
disciplina:

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

Portaria n. 0385/2012:

(...)

Art. 3° O pagamento da despesa so sera realizado apos a sua regular liquidacao
pelo fiscal ou outro servidor designado no instrumento contratual e/ou processo.

(...)

Art. 4° Os processos de pagamentos de despesas deverdo ser instruidos,
obrigatoriamente, com os seguintes documentos:

(...)

Il — certiddo negativa de débitos junto ao INSS, FGTS, trabalhista e conjunta de
tributos federais, estaduais € municipais, quando for o caso, todas em plena
validade;

(...)

Art. 5°. Compete ao Fiscal do Contrato, antes da juntada da nota fiscal e dos
demais documentos necessarios a quitacao da despesa, proceder a conferéncia
desses, observando o seguinte:

(...)

Il — A regularidade das Certidées Negativas de Débitos junto ao INSS, FGTS,
Trabalhista e Conjunta de Tributos Federais, Estaduais e Municipais, quando for
0 caso;

Dessa forma, tao significativa se revela a providéncia da regular quitacao
normativos acima indicados, que o art. 7° do mesmo diploma assim

Art. 7° O Fiscal do Contrato ou a Unidade responsavel, observado o prazo para
pagamento estabelecido no instrumento contratual e/ou no processo,

encaminhara o respectivo processo ou documentos pertinentes a Secretaria de
Orcamento e Finangas, a quem compete verificar o cumprimento do artigo 4°,
realizar os calculos dos tributos devidos e elaborar a Ficha de Controle de
Pagamento.

Paragrafo unico. Em sendo constatada a auséncia de quaisquer documentos
relacionados no artigo 4°, a Secretaria de Orgamentos e Finangas_instara o
Fiscal do Contrato a quem compete regularizar as pendéncias encontradas.
[grifos acrescidos]
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O regramento destacado, como visto, a par de exigir a regularidade de
toda documentagcédo habil para o pagamento respectivo, impde que, uma vez nao
cumprida essa orientacao, devera a Secretaria de Orcamento e Financgas instar o fiscal
do contrato para que assim o faga.

No caso dos autos, nem o fiscal do contrato empreendeu de forma
escorreita a instrugdo dos autos com as certiddes negativas atualizadas, como
também a SOF deixou de insta-lo para que providenciasse a regularizagao necessaria
nesse sentido.

De todos esses processos analisados no presente topico, importante
consubstanciar os fundamentos a seguir expostos.

Com efeito, no tocante especificamente a comprovacédo dos
recolhimentos dos tributos de ISSQN, a Lei Complementar n. 116/2003, por forca do
disposto nos respectivos arts. 1° e 3° assim dispoe:

“Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagao de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador.”

Art. 3° O servigco considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXV, quando o
imposto sera devido no local: (...)"

Em conformidade com esse regramento, e a luz do disposto no art. 58,
[ll, da Lei n. 8666/93, a administragdo publica, em cujo contexto também esta inserida
a administracdo desse TRT da 14% possui o encargo de exigir e fiscalizar daqueles
que com ela contratem o cumprimento de suas obrigagdes fiscais.

Diante dessa exigéncia legal, o Regional da 142 utiliza-se de redagéao
preestabelecida em clausulas contratuais, evidenciando a seguinte norma de
procedimento:

“CLAUSULA (...) I — A Nota Fiscal devera vir acompanhada do DAM
(Documento de Arrecadagao Municipal), referente ao recolhimento do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) devidamente pago ou a pagar,
com prazo de 10 (dez) para efetuar o recolhimento do tributo, além das
certiddes relacionadas abaixo:”

Nesse mesmo sentido, a Portaria TRT14 n. 2335/2013, que aprovou a
metodologia de trabalho denominada “check-list”, expressa em seu teor a regra
segundo a qual os fiscais e gestores serdo responsaveis pelo acompanhamento,
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fiscalizagdo e gestdo dos contratos firmados pelo Regional (art. 2°), valendo-se os
administradores, para tanto, dos passos e roteiros previstos no anexo | da referida
portaria.

No particular, o mencionado anexo |, no item 45, estabelece acerca da
obrigagao fiscal de recolhimento e comprovacdo do ISSQN junto aos contratos
firmados por esse Regional, ao orientar os gestores:

“45 — No caso de servicos que demandem o recolhimento do ISSQN, foi
solicitado o recolhimento pela empresa ou esta apresentou a guia DAM em
tempo habil (pelo menos, 10 dias antes do vencimento)?”

O Tribunal de Contas da Unido, em julgamento que abordou situagéo
analoga a do presente tépico, conforme ementa do Acérdao N° 6055/2010 — TCU — 12
Camara, assim decidiu:

“REPRESENTACAO. SERVICO SOCIAL AUTONOMO. SESC/RO. MATERIA
TRIBUTARIA. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE
EXIGEM A COMPROVACAO PREVIA DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS.
RECUSA DE ENTREGA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO A FISCALIZACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL. RECOLHIMENTO DE TRIBUTO.
RESPONSABILIDADE DA EMPRESA CONTRATADA. CONHECIMENTO.
DETERMINACAO. COMUNICACAO.

1. A responsabilidade pelo recolhimento de tributos recai exclusivamente sobre
a empresa contratada, a teor do disposto no art. 71 da Lei 8.666/1993; nada
obstante, o Estatuto das Licitagcbes e Contratos Administrativos reserva ao
administrador papel ativo em relagdo as obrigac¢des tributarias das empresas
interessadas em contratar com a administragdo, devendo o gestor publico dar
fiel observancia as obrigagdes legais, regulamentares e contratuais tendentes a
exigir da contratada o fiel cumprimento de suas obriga¢des fiscais.”

Conforme visto, o cenario normativo e de instrugcao interna revelam a
necessidade da administragdo promover o acompanhamento da incidéncia do tributo a
titulo de ISSQN, tanto em relacdo aos recolhimentos em si quanto a comprovacao
desses recolhimentos, evitando, assim, as ocorréncias encontradas nos autos
mencionados nesse relatdrio (presente topico), relacionadas as auséncias de
comprovacgoes/juntadas de recolhimentos de forma tempestiva.

Assim, as ocorréncias citadas apontam para a necessidade de melhoria
das rotinas administrativas e controles internos realizadas tanto pelos fiscais de
contrato quanto pela Secretaria de Orgamento e Finangas, no particular aspecto.

Por outro lado, referente a realizagdo de despesas sem o prévio
empenho, a Constituicado Federal de 1988 consubstancia por intermédio do art. 167, Il,
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que sao vedados “a realizagédo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedem os créditos orgamentarios ou adicionais.”

Nesse contexto, conforme também preconizam os arts. 60 e 63 da Lei n.
4.320/64 (que estatui normas para elaboragao e controle dos orgamentos):

“Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

(...)

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| —a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il — a importancia exata a pagar;

Il —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.”

Em sintonia com a normatizagédo supra, o TRT da 142 Regido, levando
em consideragdo as normas estabelecidas no art. 37 da Constituicdo Federal,
especialmente os principios da legalidade e eficiéncia, bem como as lacunas
identificadas pelo TCU com base no questionario perfil de governancga das aquisi¢des
ciclo 2013, editou a Portaria n. 1290/2014, cujo art. 2° e respectivo paragrafo unico
assim dispbem:

“Portaria GP n° 1290, de 18 de junho de 2014.
(...)

Art. 2°. A prévia emissdo de empenho é condi¢ao essencial para a realizacao de
qualquer despesa, sendo que, nas contratagcdes regidas por termo contratual, o
inicio da execugao se dara conforme prazo nele estabelecido.

Paragrafo unico. Ocorrendo a realizagdo de despesa sem prévio empenho, o
gestor responsavel devera justificar circunstanciadamente a assuncido da
despesa sem a observancia dos termos desta Portaria e, especialmente do
artigo 60 da Lei n. 4.320/64, submetendo-a a consideragao da Diretoria-Geral
das Secretarias para apreciagao e eventual reconhecimento da despesa,
independente de posterior envio a Presidéncia do Regional para deliberagéo
quanto a apuragao de responsabilidades administrativas pelo fato.

Diante disso, essas regras quanto ao prévio e necessario empenho
devem nortear as atividades dos fiscais de contratos e demais gestores desse
Regional, a fim de controlar de forma eficiente e planejada a execugado do orgamento
anual, disponivel ao pagamento das despesas nele previstas.
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Das notas doutrinarias de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa
Reis (in A Lei 4.320 Comentada, 312 edigao, p. 144) é possivel destacar:

‘O empenho constitui instrumento de programagéo, pois, ao utiliza-lo
racionalmente, o Executivo tem sempre o panorama dos compromissos
assumidos e das dotagdes ainda disponiveis. Isto constitui uma garantia para os
fornecedores, prestadores de servicos e empreiteiros, contratantes em geral,
como ja foi dito.

O conceito de empenho pressupde anterioridade. O empenho é ex-ante. Dai o
receio de ter uma definicdo legal de empenho meramente formal. No entanto, a
pratica brasileira € a do empenho ex-post, isto é, depois de executada a
despesa, apenas para satisfazer ao dispositivo legal, ao qual o Executivo nao
quer obedecer, por falta de capacidade de programacgao.” [g.n.]

O Tribunal de Contas da Unido, nessa mesma esteira de entendimento,
tem sido unissono na exigéncia de plena obediéncia ao referido preceito de lei (art. 60,
Lei 4.320/64), firme no posicionamento que inviabiliza a realizacdo de despesa sem o
prévio empenho, nos termos dos seguintes precedentes, dentre outros: Acordaos
599/2007 — TCU — Plenario; 1659/2015 — TCU - Plenario; 6886/2012 — TCU — 22
Camara; 763/2013 — TCU — 12 Camara.

De outra parte, nos autos indicados no presente tdpico, além de deteccéo
em alguns processos quanto a realizacdo de despesas sem o0 prévio empenho,
também foram observadas outras inconsisténcias referentes a auséncias de saldos de
empenhos (com posterior resolugdo por reforco aos empenhos), erros materiais e
informacgdes incorretas em fichas de pagamento.

A analise contextual, portanto, demonstra a ocorréncia de fragilidade nos
sistemas de controle dos procedimentos prévios afetos a liquidagdo e pagamento das
despesas, bem ainda em face do proprio desenvolvimento da fiscalizagdo e
acompanhamento dos contratos administrativos.

Logo, percebe-se a necessidade de aperfeicoamento da interagcdo entre
os fiscais dos contratos e demais unidades administrativas, para fins de evitar a
reiteragao de pagamento de despesas sem o prévio empenho.

A propodsito, vale frisar que os normativos vigentes nesse Regional
permitem a conclusdo de que a responsabilidade pela regular liquidacdo — e
pagamento dos contratos administrativos —, pertence a todos os gestores
administrativos, indistintamente, conforme preconiza a disciplina legal da citada
Portaria n. 1290/2014, Vejamos:
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“Art. 1° Os gestores de contratos deverao manter controle orgamentario dos
saldos de empenho das contratagbes sob as quais sejam responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo, regidas ou nao por termo de contrato,
independentemente do controle exercido pela Secretaria de Orcamento e
Financas.

Paragrafo unico. Para realizagdo do controle de que trata o caput, os gestores

das unidades administrativas e judiciarias deste Regional deverdo utilizar o
Anexo desta Portaria.” [grifamos]

O mencionado Anexo, por sua vez, demonstra o modelo/quadro de
controle de saldo de empenho, estabelecido com a intencéo de auxiliar todos os fiscais
e gestores administrativos, no acompanhamento dos saldos e respectivas deducgdes,
de forma planejada, idealmente concebida para evitar auséncias de saldos e
realizacao de despesa sem prévio empenho, com consequente reconhecimento de
despesas.

Outras cautelas importantes para a aplicagao efetiva da portaria citada,
também foram adotadas nos arts. 3° e 4°, tendo em vista as imposi¢coes de obrigacao
para o gestor solicitar ao ordenador de despesa, tempestivamente, a complementagao
de valores para dar cobertura a despesas durante o exercicio financeiro, e de
necessario monitoramento por parte da Secretaria Administrativa desse Regional,
quanto ao cumprimento da norma regulamentadora em destaque.

Essa mesma diretriz, a propdsito (modelo de quadro de controle de saldo
de empenho), também constou do teor da Portaria 2535/2013 (check-list), no Anexo
VIIl, demonstrando a ateng¢ao da administragdo com a aplicagédo do procedimento de
empenhamento de despesas e posterior pagamento das mesmas, a luz dos
regramento legais correlatos.

Nessa linha de compreensao, e conforme ja salientado na auditoria
anterior, sem prejuizo de outras iniciativas que julgar necessarias, deve-se adotar
pelas unidades administrativas o controle de saldo de empenho previsto na norma,
trazendo-o para dentro da realidade dos processos administrativos, possibilitando
melhor controle e monitoramento das ag¢des levadas a efeito por fiscais e gestores de
contrato, minimizando o risco de incorrer na realizagdo de despesas sem prévio
empenho e consequente reconhecimento de despesas.

4.4.6 Critérios

Arts. 37, caput, e 167 da CRFB/88; Lei Complementar 116/2001; Lei n.
8.666/93, arts. 58, Ill, 67, caput, e 71; Lei n. 4.320/64, arts. 60 e 63; Portarias n.s
1290/2014, 2535/2013 e 0385/2012. Acdérdaos n.s 6055/2010 — TCU — 12 Camara;
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599/2007 — TCU - Plenario; 1659/2015 — TCU — Plenario; 6886/2012 — TCU - 22
Camara; 763/2013 — TCU — 12 Camara.

4.4.7 Evidéncias
a) Proad’s n.s 24337/2017, 25684/2018, 24496/2017, 24504/2017,
24485/2017; Respostas as RDI's 49/18, 11/19 e 31/19.

4.4.8 Causas

a) Falhas no acompanhamento ou cumprimento das medidas
necessarias e/ou determinadas nos contratos/processos;

b) Falhas na analise prévia do historico, disposi¢des contratuais,
documentos, pareceres e despachos constantes do processo;

c) Deficiéncia na rotina de controles internos, por parte de fiscais,
gestores e unidades administrativas;

4.4.9 Efeitos

a) Ocorréncia de fiscalizagao contratual inadequada, com potencialidade
de trazer prejuizo a administracao;

b) Necessidade de reconhecimento de despesa pela n&o realizagéo de
prévio empenho;

c) Erros procedimentais e materiais, referentes a confeccéo de fichas de
pagamento;

d) Ocorréncia de pagamentos sem observar os requisitos legais para a
quitagao da despesa.

4.4.10 Conclusao

Primeiramente, importante destacar que foi encaminhado a Secretaria de
Orgamento e Finangas - SOF, bem ainda a Diretoria-Geral, o Relatério Preliminar de
Auditoria (docs. 83 e 85), em atendimento ao disposto no art. 37, § 1°, da Resolugao
CNJ n° 171/2013, para possibilitar os eventuais esclarecimentos adicionais por parte
das unidades auditadas. Contudo, ndo houve a apresentacdo de novas informacoes,
uma vez que transcorrido in albis o prazo para tanto.

As inconsisténcias nos presentes autos analisadas, efetivamente,
demonstram falhas técnicas quanto as providéncias administrativas de efetivo
acompanhamento da dindmica contratual.

Essas inconsisténcias demonstram falhas nas rotinas administrativas,
revelando-se importante consignar que mesmo levando em consideragao o fato de que
referidas ocorréncias ndo ocasionaram prejuizos de ordem financeira a administragao,
as unidades necessitam de uma melhoria em seus controles internos, visando evitar
ou mitigar riscos.
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Necessario frisar, por oportuno, que embora constitua conhecimento o
conjunto de atribuigbes relacionado aos fiscais de contrato e demais unidades
administrativas, o constante acompanhamento eficiente de todos os processos que
envolvam a liquidagdo e pagamento de despesas, em conformidade com os critérios
legais, € medida de suma importancia.

Nessa esteira de compreensao, o preceito constitucional estabelecido no
art. 37 (principio da eficiéncia) e as disposi¢des legais ja citadas no presente relatorio,
arts. 58, lll, e 67, caput, da Lei 8.666/93, que demandam a administragcdo o dever de
acompanhar e fiscalizar a execug¢ao dos seus contratos, incluindo-se nessa premissa a
necessidade de realizar os atos administrativos de forma regular, inclusive com juntada
de documentos e informacdes importantes em autos correspondentes, realizacdo de
empenhos nos moldes legais, e implemento de pagamentos em conformidade com os
requisitos dispostos na Portaria n. 0385/2012.

A Portaria n. 2535/2014 desse TRT da 142 Regido, que instituiu o check-
list para acompanhamento dos contratos, dispde no art. 2° ser incumbéncia dos fiscais
e gestores o acompanhamento de todas as fases do contrato administrativo, nessas
abrangidas as fases de liquidagao e pagamento da despesa, tudo com vistas a evitar a
ocorréncia de riscos e falhas, que poderiam redundar em prejuizo a administragao.

Também é relevante apontar, ser indispensavel os registros
administrativos e juntadas nos autos de todas as ocorréncias e documentos a eles
afetos, até para que haja a possivel rastreabilidade dos fatos e situagbes ocorridas ao
longo da execugao do contrato, tanto por parte da administragdo como pelos érgaos
de controle.

As ocorréncias registradas nos trabalhos de auditoria, referente a
fiscalizagdo, acompanhamento ou cumprimento das exigéncias constantes dos
processos e contratos administrativos, revelam a necessidade de melhoria nas rotinas
administrativas, considerando a atuacédo dos fiscais, gestores e demais unidades
administrativas envolvidas no processo, visando aprimorar procedimentos e mitigar
riscos, consoante estabelece as disposi¢gdes normativas previstas nos arts. 37, caput,
e 167 da CRFB/88; Lei Complementar 116/2001; Lei n. 8.666/93, arts. 58, lll, 67,
caput, e 71; Lei n. 4.320/64, arts. 60 e 63; Portarias n.s 1290/2014, 2535/2013 e
0385/2012. Acordaos n.s 6055/2010 — TCU — 1@ Camara; 599/2007 — TCU — Plenario;
1659/2015 — TCU — Plenario; 6886/2012 — TCU — 22 Camara; 763/2013 — TCU — 12
Camara.

4.4.11 Proposta de encaminhamento
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Que a Secretaria de Orcamento e Financgas, Diretoria-Geral e Secretaria
Administrativa, adotem as medidas necessarias, visando aprimorar procedimentos e
mitigar riscos, consoante estabelece as disposi¢gdes normativas previstas nos arts. 37,
caput, e 167 da CRFB/88; Lei Complementar 116/2001; Lei n. 8.666/93, arts. 58, lll, 67,
caput, e 71; Lei n. 4.320/64, arts. 60 e 63; Portarias n.s 1290/2014, 2535/2013 e
0385/2012; Acordaos n.s 6055/2010 — TCU — 12 Camara; 599/2007 — TCU — Plenario;
1659/2015 — TCU - Plenario; 6886/2012 — TCU — 22 Camara; 763/2013 — TCU — 12
Camara, de tal maneira a observar as seguintes diretrizes, em conformidade com os
fundamentos constantes do relatério de auditoria:

a) abster-se de realizar o pagamento de despesas sem o correspondente
prévio empenho, observando fielmente as disposi¢des normativas do art.
60 da Lei n. 4.310/64, e art. 2° paragrafo unico, e da Portaria n.
1290/2014;

b) abster-se de realizar o pagamento de despesas em desconformidade
com os requisitos estabelecidos no art. 4°, incisos | a VII, da Portaria n.
0385 desse Tribunal do Trabalho da 142 Regiao;

¢) providenciar o incremento das medidas necessarias, com vistas a
adocao plena, por parte das unidades administrativas e fiscais de
contrato, do quadro de controle de saldo de empenho, nos termos
disciplinados na Portaria n. 1290/2014 (art. 1°, paragrafo unico, e anexo);

d) promover a confec¢do mensal das fichas de pagamentos dos
contratos administrativos, o0 maximo possivel isenta de erros materiais, e,
com a devida exagao, o acompanhamento da incidéncia do tributo a titulo
de ISSQN, tanto em relagdo aos recolhimentos propriamente ditos quanto
a comprovagao desses recolhimentos, evitando, assim, as ocorréncias
relacionadas as auséncias de comprovagdes/juntadas de recolhimentos
de forma tempestiva;

e) a SOF para providenciar a juntada dos comprovantes de recolhimentos
de ISSQN, relativos aos meses fevereiro, abril e setembro de 2018, nos
autos do Proad n. 24496/2017 (processo originario), para fins de efetiva
demonstracdo dos recolhimentos concretizados.

Antes do implemento das providéncias registradas devem as unidades
referidas, necessariamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos estabelecidos
nos itens 4.4, 4.4.1,4.4.2,4.4.3,4.4.4,4.45,4.4.6,4.4.7,4.4.8,4.49,4.410 e 4.4.11
do relatério de auditoria.

RUA ALMIRANTE BARROSO, 600 — CENTRO, PORTO VELHO/RO — CEP. 76801-901 - TELEFONES: (69) 3218-6398 e 3218-6399 - dscia@trt14.jus.br Twitter TRTNoticia
55



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

4.5 Auséncia de aprovacao pela autoridade competente ao Termo de Referéncia,
Projeto Basico e em termo aditivo, em processos de aquisicdo de bens e
servigos, e erros procedimentais inerentes a elaboragao de pareceres, minutas e
cumprimento de despachos.

4.5.1. Situacdes encontradas.

Por intermédio dos testes de auditoria realizados nos proad's n.s
24337/2017, 24478/2017, 22864/2017, 22186/2017, 21440/2017, 17399/2016,
15163/2016, 26678/2018, 24485/2017 e Esap’s n.s 1761/2015 e 1919/2015, foram
detectadas as seguintes inconsisténcias:

4.5.2 Proad n. 24337/2017:

Da anadlise aos autos do Proad n. 24337/2017, observou-se que nao
obstante a justificativa de dispensa de licitacdo, de carater emergencial, apresentada
pelo Nucleo de Cerimonial e Eventos Institucionais, sob o fundamento de ocorréncia
de vencimento do contrato e impossibilidade de nova prorrogagéao, tal ponderagéo nao
encontrou o amparo legal no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/93.

Diante disso, solicitou-se a Diretoria-Geral, por intermédio da RDI n.
054/2018, os devidos esclarecimentos para os fatos relatados, requisitando, outrossim,
informagdes quanto a apuragao do ocorrido, conforme orientado pela CJPLF, quanto a
proposta de prorrogagdo contratual dissonante da determinagdo presidencial e em
possivel descumprimento da lei de licitagdes.

A Diretoria-Geral, atendendo a requisicdo de informagdes, esclareceu
que apesar de os fatos destoarem dos regramentos relacionados a tematica da
dispensa de licitagao, tal situagdao nao repercutiu em qualquer dano ao erario, sendo
que representou apenas um caso isolado, ndo refletindo a gestdo dos demais
contratos geridos pelo Regional da 142.

Contudo, o dispositivo sob referéncia (art. 24, inciso IV da Lei n.
8.666/93), conforme é possivel deduzir de sua redagao, resguarda a possibilidade de
dispensa de licitacdo nos estritos casos de emergéncia ou de calamidade publica, em
situagcdes tais de excepcionalidade, e que demandem uma pronta atuagcdo da
administragao para evitar possivel prejuizo.
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Nesse sentido, assim estabelece o regramento citado:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (centos e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos.

No caso dos autos, e tendo em vista o relatado no Parecer
2301/CJPLF/2017 (docs. 16 e 17), ndo houve por parte do gestor do contrato a adogéo
tempestiva das providéncias para abertura de processo licitatério para contratacao,
inclusive em cumprimento ao parecer n. 652/2016-CJPLF e ao determinado pela
presidéncia desse Tribunal da 142 Regiao (fls. 243/245 e 248 — ESAP-2000/2015).

No tocante a auséncia de planejamento pela unidade e gestor
responsaveis, para fins de implemento da licitacdo e posterior contratacdo, assim
disp6s a Coordenadoria Juridica:

(...) Sobre possivel falta de planejamento, em que pese a irregularidade da
prorrogacao indevida pelo 2° Termo Aditivo, com vigéncia de expiracdo dia
22/11/2017, conforme relato acima, nesse momento o gestor impulsionou o feito
para prorrogagédo do pacto dia 25/10/2017 (fl. 1), sem observar o prazo
antecedente minimo de 120 dias do término da contratacdo, descumprindo
assim o inciso X, alinea “d”, do artigo 1° da Portaria n. 572, de 18/3/2008, cuja
inércia e o descumprimento do despacho presidencial podem refletir na falta de
cumprimento dos incisos |, Il e VIl do artigo 116, da Lei n. 8.112, de 11/12/1990,
que dispde o regime dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundacgdes publicas federais.

No caso em tela, esta CJPLF entende que caracterizou falta de planejamento
pelos servidores Luis Alberto Trovo e Floréncio Leonel Aidar Pereira, gestor e
substituto, conforme clausula 52 do 2° Termo Aditivo (fl. 20), por ndo tomarem as
devidas providéncias em tempo oportuno a fim de evitar situagdo que coloca em
risco possivel prejuizo a administragdo, devendo o Diretor da DGS apurar os
fatos autorizando a abertura de processo para investigar possivel falha
culminando com aplicagdo da pena legal. Constatado por meio de apuragao a
impossibilidade de fazé-lo em tempo oportuno, alertar que fato dessa natureza
nao torne a se repetir para o bem da administragcao, inclusive alertar a SA e a
CJPLF que manuseie os autos para certificacdo das providéncias a serem
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tomadas, e s6 entdo impulsionar com seguranca a fim de evitar equivoco
semelhantes.

De outra parte, e ainda em conformidade com o parecer
2301/CJPLF/2017, também é necessario frisar que houve uma sucessao de equivocos
operacionais atribuidos a Secretaria Administrativa, a entdo CJPLF e a Diretoria-Geral,
que deixaram de observar e cumprir o despacho presidencial estabelecido nos autos
do Esap 200/2015 (fls. 248), que determinou a prorrogagao do contrato sem alteragao
referente a exclusido de funcionario “in loco”, pelo prazo de 120 dias ou até o resultado
do novo certame, a fim de evitar a descontinuidade na prestacido dos servigos.

Diante disso, observa-se que se efetivamente fosse dado o devido
cumprimento a decisao presidencial, com a prorrogagao contratual tdo somente de 120
dias nos termos do 1° Termo aditivo e deflagragcdo tempestiva da correspondente
licitacdo, tornar-se-ia desnecessaria a realizacdo do 2° Termo Aditivo e tampouco do
contrato emergencial levado a efeito apds expiragao deste ultimo termo aditivo, o que
contrariou frontalmente a lei de licitagdes.

4.5.3 Proad n. 24478/2017:

Por intermédio do despacho de doc. 21, foi determinado pelo Diretor-
Geral ao fiscal do contrato a providéncia de juntada das certiddes negativas de débitos
junto ao INSS e tributos federais, bem como da divida ativa da Unido, em plena
validade, para fins de possibilitar o pagamento a Companhia de Eletricidade do Acre
da fatura do més de fevereiro de 2018.

N&o obstante, o feito seguiu para a Secretaria de Orgcamento e Finangas
(doc. 22), que providenciou o pagamento da mencionada fatura do més de fevereiro de
2018, sem que tenham sido juntadas pelo fiscal do contrato as certidbes de
regularidade fiscal atualizadas.

Tal ocorréncia, demonstrou o ndo cumprimento das disposi¢oes
normativas previstas nos itens 29 (Foram observadas as recomendagdes do ultimo
parecer da CJPLF ?), 30 (Foi observado o cumprimento do ultimo despacho ?) e 32
(Foi verificado o rol de documentos exigidos no termo contratual a serem solicitados ao
contratado para liquidagdo da despesa ?), todos da Portaria n° 2535, de 30 de
setembro de 2013.

Esse mesmo procedimento de inobservancia quanto a juntada de
certiddes de regularidade atualizadas (Certiddo Negativa de Débitos trabalhistas e o
Certificado de Regularidade do FGTS), ocorreu no pagamento da fatura do més de
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abril de 2018.

Adiante, em analise ao parecer de doc. 35, relativo ao pagamento da
fatura do més de maio de 2018, observamos que houve o registro indevido no item 10,
quanto a exigéncia de o fiscal do contrato providenciar a apresentagdo de certidao
negativa de débitos trabalhistas e o certificado de regularidade do FGTS em plena
validade, sob o fundamento de se encontrarem vencidos os referidos documentos.
Nessa linha de analise, constatamos por intermédio do doc. 33 que as certiddes
apresentadas juntamente com a fatura de maio se encontravam em plena validade,
para possibilitar o correspondente pagamento, o que foi realizado ato continuo.

Vale frisar que esse mesma falha foi reiterada no parecer de doc. 40,
correspondente ao pagamento da fatura do més de junho de 2018, haja vista que
exigiu-se novamente a apresentacao de certiddes atualizadas quando as mesmas ja
dispunham desse requisito legal, conforme se observou do doc. 38.

A propésito, também houve equivoco no despacho da Diretoria-Geral de
doc. 41, referente ao registro da expressdao do valor devido, no importe de
R$14.173,26 (quatorze mil, cento e setenta e trés reais e vinte e seis centavos),
quando o valor exato correspondente ao débito foi de R$12.778,69 (doze mil,
setecentos e setenta e oito reais e sessenta e nove centavos), conforme se depreende
da fatura de doc. 38 e da ficha de pagamento de doc. 39, muito embora tal fato nao
tenha resultado em prejuizo ao erario, na medida em que realizado o pagamento na
conformidade do valor efetivamente devido, conforme atestam os comprovantes de
pagamento juntados no doc. 42.

4.5.4 Proad n. 22864/2017:

Por intermédio da disposigéo legal prevista no art. 7°, §2° I, da Lei n.
8.666/93, resulta consubstanciado que as obras e servigos a administracdo publica
somente poderdo ser licitados quando “houver projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio”.

Semelhante diretriz normativa também consta do Decreto n. 5.450/05
(que regulamentou o pregao na forma eletronica), na medida em que o respectivo art.
9° |lI, estabelece a necessidade de constar da fase preparatéria do pregao a
“aprovacao do termo de referéncia pela autoridade competente”.
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Contudo, a analise dos autos, diante dos docs. 16, 21 e 22, evidencia que
apesar de o Nucleo de Analises Juridico-Administrativas adotar, em regra, apos
analise do Termo de Referéncia e no bojo do parecer, a manifestagao de regularidade
para fins de “aprovacdo” da autoridade competente quanto a redacdo do referido
documento, o despacho posterior que enquadra a despesa na modalidade pregao nao
faz referéncia expressa no sentido de aprovagao ao Termo de Referéncia, resultando,
portanto, em conflito com os requisitos legais previstos nos citados arts. 7°, §2°, |, da
Lei n. 8.666/93 e 9° Il, do Decreto n. 5.450/05 (que regulamentou o pregdo na forma
eletrbnica).

O mesmo achado de auditoria, nesse sentido, foi detectado nos autos
dos Proad’s 22186/2017, 21440/2017, 17399/2016, 15163/2016, 26678/2018, Esap’s
n.s 1761/2015, e 1919/2015.

No tocante as alteragdes contratuais implementadas nos autos do Esap
n. 1761/2015, ndo observamos a aprovagao pela autoridade competente ao teor da
minuta do 1° termo aditivo ao contrato, o que vai de encontro a disposicdo normativa
do art. 65 e seus incisos e paragrafos, da Lei n. 8.666/93.

4.5.5 Proad n. 24485/2017:

A andlise dos autos permitiu a detecgdo de algumas falhas
procedimentais no sistema de controles internos, passiveis de registro, para fins de
coibir futuras e possiveis reiteracbes de erros dessa natureza. Nesse sentido,
elencamos os seguintes erros observados:

a) O parecer de doc. 19, ao apresentar os valores relativos as notas
faturadas de n.s 557969 e 557968, apontou como valor a pagar a quantia
de R$1.797.516,50. Contudo, referida expressdo financeira ndo foi
infformada de forma correta, uma vez que o seu total deveria
corresponder a soma de R$1.256.334,81 e R$202.468,86, cujo resultado
¢ R$1.458.803,67, conforme atestou a ficha de pagamento de doc. 16.

O erro levado a efeito, a propdsito, também repercutiu no despacho da
Diretoria-Geral de doc. 20, uma vez que este considerou o valor
indevidamente apontado. Nao obstante, a quantia paga correspondeu ao
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efetivamente devido, em conformidade com a quantificacdo constante da
ficha de pagamento de doc. 16 e os comprovantes de pagamento de doc.
21;

b) por sua vez, a ficha de pagamento de doc. 70 apresentou erro no
computo do valor devido, na cifra de R$1.250.457,00, em descompasso
com a fatura de n. 560347/18 (doc. 61), que apontou a importancia de
R$1.251.457.,42, equivoco este que foi reproduzido também no parecer
de doc. 71 e despacho de doc. 72. A impropriedade, conforme se observa
da comparagao dos valores sublinhados, consistiu na quantificagdo a
menor do valor de R$1.000,42.

Nesses termos, importante registrar que o parecer de doc. 71, produzido
ap6s a confeccdo da ficha de pagamento, deveria ter analisado,
comparado com a devida acuidade o valor da fatura de doc. 61 com
aquele apontado erroneamente na citada ficha, de sorte a evitar o erro e
em consequéncia corrigi-lo. N&o obstante, o equivoco foi corrigido
posteriormente, conforme atesta o comprovante de pagamento de doc.
78, muito embora novo erro procedimental tenha sido operacionalizado,
uma vez que a proposicao de pagamento da diferenga nao foi submetida
a autorizacao prévia da Diretoria-Geral;

c) por intermédio do expediente de doc. 91, a Chefia da Secdo de
Controle de Concessoes de Beneficios de Pessoal certificou e alertou
quanto a impropriedade no tocante a emissdo da Certiddo Negativa de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, em prol
da empresa contratada.

Referida informacao foi corroborada pela ficha de pagamento de doc. 92,
uma vez que nesta constou a informagdo quanto ao vencimento da
referida certiddo. Nao obstante essa impropriedade, o parecer de doc. 93
concluiu que as despesas estariam aptas ao pagamento, o que de igual
modo foi corroborado pelo despacho da Diretoria-Geral de doc. 94, tendo
havido, em consequéncia, o respectivo pagamento, sem que houvesse
prévia restrigdo ao mesmo, para fins de regularizagdo fiscal por parte da
empresa, contrariando, com isso, a disposicao normativa do art. 4°, inciso
Il, da Portaria n. 0385/2012;

d) da analise das faturas constantes dos autos percebe-se a auséncia de

assinatura do emissor das duplicatas em todas elas, em contrariedade a
disposicao legal do art. 2°, inciso IX, da Lei n. 5.474/68.

4.5.6 Critérios
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a) Arts. 7°, § 2°, |, e 24 da Lei n. 8.666/1993; Decreto n. 5.450/2005, art.
9°, |l; Portaria n. 2535/2013, itens 29, 30 e 32.

4.5.7 Evidéncias

a) Proad’s n.s 24337/2017, 24478/2017, 22864/2017, 22186/2017,
21440/2017, 17399/2016, 15163/2016, 26678/2018, 24485/2017 e Esap’s n.s
1761/2015, 1919/2015, 2000/2015;

b) Resposta a RDI n. 054/2018; Pareceres n.s 652/2016 e 2301/2017 da
CJPLF

4.5.8 Causas

a) Falhas no acompanhamento ou cumprimento das medidas
necessarias e/ou determinadas nos contratos/processos;

b) Falhas na analise prévia do historico, disposi¢des contratuais,
documentos, pareceres e despachos constantes do processo;

c) Deficiéncia na rotina de controles internos, por parte de fiscais,
gestores e unidades administrativas

4.5.9 Efeitos

a) Ocorréncia de fiscalizagao contratual inadequada, com potencialidade
de trazer prejuizo a administracao;

b) Prorrogagéo contratual em dissonéncia com a Lei n. 8.666/1993 e fora
das hipoteses de dispensa de licitagao;

c) Falta de aprovagdo da autoridade competente ao Termo de
Referéncia, em desconformidade com a Lei n. 8.666/1993 e Decreto n. 5.450/2005,
(art. 9°, 1I);

d) Erros procedimentais e materiais, referentes a elaboragao de
pareceres, minutas e cumprimento de despachos;

e) Ocorréncia de pagamentos sem observar os requisitos legais para a
quitacdo da despesa.

4.5.10 Conclusao

Inicialmente, importante destacar que foi encaminhado a Diretoria-Geral o
Relatério Preliminar de Auditoria (doc. 83), em atendimento ao disposto no art. 37, §
1°, da Resolucdo CNJ n°® 171/2013, para possibilitar os eventuais esclarecimentos
adicionais por parte da unidade auditada. Contudo, ndo houve a apresentagao de
novas informacgdes, uma vez que transcorrido in albis o prazo para tanto.

Com efeito, as inconsisténcias nos presentes autos analisadas,
efetivamente, demonstram falhas técnicas quanto as providéncias administrativas de
efetivo acompanhamento da dindmica contratual.

Essas inconsisténcias demonstram erros nas rotinas administrativas,
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revelando-se importante consignar que mesmo levando em consideragao o fato de que
referidas ocorréncias ndo ocasionaram prejuizos de ordem financeira a administracao,
as unidades necessitam de uma melhoria em seus controles internos, visando evitar
ou mitigar riscos.

Necessario frisar, por oportuno, que embora seja de pleno conhecimento
o conjunto de atribuicbes relacionado aos fiscais de contrato e demais unidades
administrativas, o constante acompanhamento eficiente de todos os processos que
envolvam a formacdo e desenvolvimento dos contratos, liquidagdo e pagamento de
despesas, em conformidade com os critérios legais, € medida de suma importancia.

Conforme visto, foram identificados nos testes de auditoria alguns
procedimentos considerados inadequados, que podem ser considerados “erros”, os
quais, muito embora nédo tenham resultado dano ou prejuizo financeiro a instituicao
e/ou aos interessados, mereceram analise por parte da equipe de auditoria, pois, um
dos objetivos da auditoria também consiste no de exame dos sistemas de controles
internos, dos métodos e metodologia, relacionados aos diversos procedimentos
administrativos utilizados neste Tribunal na tramitacédo dos feitos objetos de analise.

Nesse sentido, apresentamos abaixo um pequeno excerto extraido do
“‘Manual de Auditoria Interna” da Universidade Federal de Minas Gerais, o qual
apresenta pertinentes esclarecimentos sobre fraudes culposas e falhas nos
procedimentos de controles internos (22 Versao, 2013). Vejamos:

“Nao existe uma técnica de auditoria voltada para detecgéo de fraudes ou erros
culposos. Estes sdo descobertos como consequéncia dos testes e extensao dos
exames de auditoria aplicados corretamente.

(...)

O trabalho do auditor ndo é especificamente projetado para desvendar fraudes.
Além do que o administrador publico ndo é essencialmente uma pessoa
desonesta. Nao é essa a finalidade da auditoria e ndo é este o conceito
generalizado do administrador publico. Contudo, ao programar e executar seu
exame, e ao expressar sua opinido, o auditor deve levar em conta a
possibilidade de erros e irregularidades, inclusive desfalques e outras
modalidades de fraudes.”

Nesse quadro, portanto, torna-se importante consignar que a presente
analise desta auditoria tem carater preventivo e de orientacdo, apresentada com o
intuito de instrucédo e melhoria para o desenvolvimento e consecucédo das atividades
funcionais e de administragao deste Tribunal.
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4.5.11 Proposta de encaminhamento

Que a Diretoria-Geral, Secretaria Administrativa, Secretaria de
Orcamento e Finangcas e Coordenadoria de Servigos de Infraestrutura, Logistica e
Segurancga, adotem as medidas necessarias, visando aprimorar procedimentos e
mitigar riscos, consoante estabelece as disposi¢gdes normativas previstas nos arts. 7°,
§ 2° I, e 24 da Lei n. 8.666/1993; Decreto n. 5.450/2005, art. 9° II; Portaria n.
2535/2013, itens 29, 30 e 32, de sorte a observar as seguintes diretrizes, em
conformidade com os fundamentos constantes do relatério de auditoria:

a) abster-se de promover a contratacdo ou prorrogacédo contratual nos
processos de dispensa de licitagdo, fora das hipoteses legais
estabelecidas no art. 24 da Lei n. 8.666/1993;

b) abster-se de realizar o pagamento de despesas em desconformidade
com os requisitos estabelecidos no art. 4°, incisos | a VII, da Portaria n.
0385 desse Tribunal do Trabalho da 14® Regido, em especial quanto a
regularidade das certidées negativas (divida ativa da Unido, FGTS, INSS,
entre outras);

c) providenciar as medidas necessarias para que os Termos de
Referéncias e/ou Projetos Basicos sejam submetidos a prévia aprovagéo
da autoridade competente, de tal sorte que resulte expresso nos
despachos autorizativos a expressao terminologica “aprovo’;

d) promover a confecgdo dos pareceres e minutas de despachos, o
maximo possivel isenta de erros materiais e equivocos quanto a analise e
referéncia de dados constantes dos processos;

e) providenciar que a contratada nos autos do Proad n. 24485/2017
(Unimed/RO), por ocasidao da apresentacdo mensal das faturas em
decorréncia do contrato em vigéncia no ambito desse Regional, faga
constar a assinatura do emissor das duplicatas, em conformidade com o
dispositivo legal do art. 2°, inciso IX, da Lei n. 5.474/68.

Antes do implemento das providéncias registradas devem as unidades
referidas, necessariamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos estabelecidos
nos itens 4.5, 4.5.1, 4.5.2, 4.5.3, 4.5.4, 4.5.5, 4.5.6, 4.5.7, 4.5.8, 4.5.9, 4.5.10 e 4.5.11
do relatério de auditoria.
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5. Recomendacgodes e providéncias a serem adotadas

Os trabalhos inerentes a presente auditoria, a par de demonstrarem que
o Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido tem desenvolvido com regularidade as
aquisi¢cdes de bens e servigos atendendo os critérios legais, principalmente nas fases
de instrugcdo dos pedidos, licitagdo, e respectiva formacao dos contratos, inclusive
dispondo de um conjunto de normas internas suficientes para propiciar tal finalidade,
evidenciaram, por outro lado, algumas falhas, fragilidades e a oportunidade de
melhorias nos procedimentos de controles internos de fiscalizagdo e gerenciamento
dos contratos administrativos.

Diante disso, opinamos que a administracdo do TRT da 142 Regiao, por
meio da Diretoria-Geral das Secretarias, determine a implementacdo das
recomendacgdes a seguir:

5.1 reiterar o implemento dos mecanismos necessarios, com vistas as
exigéncias previstas na Lei n. 8.666/93 (art. 67, §1°), na Portaria n.
0572/2008 do TRT da 142 Regiao (art. 1°, IV e XI), bem como do disposto
no item 9.2.2, do acérddao n. 675/2015 — TCU - Plenario, para
cumprimento da pratica de registro das ocorréncias relacionadas a
execugdo dos contratos, em local préprio, preferencialmente
informatizado, separado do resto dos autos do processo original,
devendo as unidades administrativas (SA, CSILS, SETIC, SEGEP),
previamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos estabelecidos nos
itens 4.1, 4.1.1, 41.2, 41.3, 41.4, 41.5, 4.1.6 e 4.1.7. do relatorio de
auditoria.;

5.2 providenciar, por intermédio da Secretaria Administrativa e sem
prejuizo dos estudos realizados nos autos do Proad n. 1993/2019, os
registros dos contratos de aquisicao de bens e servigcos no SIASG, bem
como o fornecimento da informagao dos registros nos proprios autos do
processo que possibilitou a formagdo do contrato, por meio de
certificagdo, com a numeracao de ordem do registro, a data, hora, entre
outras informacdes viaveis.

Antes, porém, deve necessariamente tomar ciéncia e observar os
fundamentos estabelecidos nos itens 4.2, 4.2.1, 4.2.2, 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5,
4.2.6 e 4.2.7. do relatério de auditoria;

5.3 efetivar, especialmente a Secretaria Administrativa e a Coordenadoria
de Servicos de Infraestrutura, Logistica e Seguranga, a adogédo das
medidas necessarias, visando ao aprimoramento das rotinas
administrativas de atuagdo dos fiscais, gestores e demais unidades
administrativas envolvidas na formagao, fiscalizagdo, liquidacdo e
pagamento dos contratos administrativos, tendo em vista as disposi¢des
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normativas consubstanciadas na Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§ 1° e 2°, 58,
lll, e 67; Portarias n.s 0572/2008, 0385/2012 e 2535/2013; e os
posicionamentos constantes dos Acoérddos TCU n.s 2467/2017 -
Plenario, 859/2006 — Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 -
Plenario, no sentido de atender as seguintes orientagdes:

5.3.1 implementar uma atuacgao eficiente e eficaz quanto a fiscalizacado de
cumprimento da obrigagao de realizagdo da garantia contratual, por parte
das empresas contratadas, dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis da
assinatura do contrato;

5.3.2 aprimorar os controles internos de realizagdo e comprovagao da
garantia contratual, de sorte que as exigéncias de nova garantia ou seu
complemento, ja previstas no contrato originario, sejam reproduzidas
expressamente no termo aditivo contratual, dando-se inequivoca ciéncia
ao fiscal do contrato, bem como fazendo inserir dispositivo contratual
(clausula), ou diretriz, que vincule o pagamento mensal, posterior a
assinatura do novel termo contratual, a realizacio prévia da comprovagao
da garantia contratual;

5.3.3 inserir em todos os contratos que demandem a realizagdo da
garantia contratual, sem prejuizo de delimitagao de prazo inferior, o prazo
de 5 (cinco) dias uteis para realizagdo e comprovagao, nos autos, da
garantia contratual exigivel,

5.3.4 a CSILS para providenciar junto a empresa contratada nos autos do
Proad n. 24482/2017, a comprovagao da novel garantia contratual, tendo
em vista a vigéncia do 4° Termo Aditivo (10/1/2019 a 09/1/2020), bem
como para realizar a juntada desta e dos relatérios de servigos referentes
aos meses de agosto e dezembro de 2018, estes apresentados nos
presentes autos de auditoria (doc. 63), também nos autos do Proad n.
24482/2017, certificando tal providéncia.

Antes da adocgao das providéncias acima estabelecidas, porém, devem
as unidades referidas, necessariamente, tomar ciéncia e observar os
fundamentos estabelecidos nos itens 4.3, 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3, 4.3.4, 4.3.5,
4.3.6,4.3.7,4.3.8,4.3.9, 4.3.10 e 4.3.11 do relatdrio de auditoria.

5.4 efetivar, notadamente a Secretaria de Orcamento e Financas,
Diretoria-Geral e Secretaria Administrativa, a adocdo das medidas
necessarias, visando aprimorar procedimentos e mitigar riscos,
consoante estabelece as disposicdes normativas previstas nos arts. 37,
caput, e 167 da CRFB/88; Lei Complementar 116/2001; Lei n. 8.666/93,
arts. 58, Ill, 67, caput, e 71; Lei n. 4.320/64, arts. 60 e 63; Portarias n.s
1290/2014, 2535/2013 e 0385/2012; Acdrdaos n.s 6055/2010 — TCU — 12
Camara; 599/2007 — TCU - Plenario; 1659/2015 — TCU - Plenario;
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6886/2012 — TCU — 22 Camara; 763/2013 — TCU — 12 Cémara, de tal
maneira a observar as seguintes diretrizes, em conformidade com os
fundamentos constantes do relatério de auditoria:

5.4.1 abster-se de realizar o pagamento de despesas sem o
correspondente prévio empenho, observando fielmente as disposi¢des
normativas do art. 60 da Lei n. 4.310/64, e art. 2°, paragrafo unico, e da
Portaria n. 1290/2014;

5.4.2 abster-se de realizar o pagamento de despesas em
desconformidade com os requisitos estabelecidos no art. 4°, incisos | a
VII, da Portaria n. 0385 desse Tribunal do Trabalho da 142 Regiao;

5.4.3 providenciar o incremento das medidas necessarias, com vistas a
adocdo plena, por parte das unidades administrativas e fiscais de
contrato, do quadro de controle de saldo de empenho, nos termos
disciplinados na Portaria n. 1290/2014 (art. 1°, paragrafo unico, e anexo);

5.4.4 promover a confeccdo mensal das fichas de pagamentos dos
contratos administrativos, o maximo possivel isenta de erros materiais, e,
com a devida exag¢do, o acompanhamento da incidéncia do tributo a titulo
de ISSQN, tanto em relagdo aos recolhimentos propriamente ditos quanto
a comprovagao desses recolhimentos, evitando, assim, as ocorréncias
relacionadas as auséncias de comprovagdes/juntadas de recolhimentos
de forma tempestiva;

545 a SOF para providenciar a juntada dos comprovantes de
recolhimentos de ISSQN, relativos aos meses fevereiro, abril e setembro
de 2018, nos autos do Proad n. 24496/2017 (processo originario), para
fins de efetiva demonstracédo dos recolhimentos concretizados.

Antes do implemento das providéncias registradas devem as unidades
referidas, necessariamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos
estabelecidos nos itens 4.4, 4.4.1, 4.4.2,4.4.3,4.4.4,4.4.5, 4.4.6, 4.4.7,
4.4.8,4.4.9,4.4.10 e 4.4.11 do relatdrio de auditoria.

5.5 efetivar, principalmente a Diretoria-Geral, Secretaria Administrativa,
Secretaria de Orcamento e Finangas e Coordenadoria de Servigos de
Infraestrutura, Logistica e Seguranca, a adocao das medidas
necessarias, visando aprimorar procedimentos e mitigar riscos,
consoante estabelece as disposicbes normativas previstas nos arts. 7°, §
2° 1, e 24 da Lei n. 8.666/1993; Decreto n. 5.450/2005, art. 9°, Il; Portaria
n. 2535/2013, itens 29, 30 e 32, de sorte a observar as seguintes
diretrizes, em conformidade com os fundamentos constantes do relatério
de auditoria:
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5.5.1 abster-se de promover a contratagdo ou prorrogacao contratual nos
processos de dispensa de licitacdo, fora das hipoteses legais
estabelecidas no art. 24 da Lei n. 8.666/1993;

5.5.2 abster-se de realizar o pagamento de despesas em
desconformidade com os requisitos estabelecidos no art. 4°, incisos | a
VII, da Portaria n. 0385 desse Tribunal do Trabalho da 14? Regidao, em
especial quanto a regularidade das certidées negativas (divida ativa da
Unido, FGTS, INSS, entre outras);

5.5.3 providenciar as medidas necessarias para que os Termos de
Referéncias e/ou Projetos Basicos sejam submetidos a prévia aprovacao
da autoridade competente, de tal sorte que resulte expresso nos
despachos autorizativos a expressao terminoldgica “aprovo”;

5.5.4 promover a confeccdo dos pareceres e minutas de despachos, o
maximo possivel isenta de erros materiais e equivocos quanto a analise e
referéncia de dados constantes dos processos;

5.5.5 providenciar que a contratada nos autos do Proad n. 24485/2017
(Unimed/RO), por ocasidao da apresentacdo mensal das faturas em
decorréncia do contrato em vigéncia no ambito desse Regional, faca
constar a assinatura do emissor das duplicatas, em conformidade com o
dispositivo legal do art. 2°, inciso IX, da Lei n. 5.474/68.

Antes do implemento das providéncias registradas devem as unidades
referidas, necessariamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos
estabelecidos nos itens 4.5, 4.5.1, 4.5.2, 4.5.3, 4.5.4, 4.5.5, 4.5.6, 4.5.7,
4.5.8,4.5.9, 4.5.10 e 4.5.11 do relatério de auditoria.

5.6 Devera a Secretaria Administrativa, Secretaria de Orgcamento e
Financas e Coordenadoria de Servicos de Infraestrutura, Logistica e
Seguranga, realizarem o Método Operacional Patronizado (MOP), bem
como o Mapeamento de seus processos de Riscos, objetivando
manualizar procedimentos e estabelecer fluxogramas dos seus
processos, melhorar controles internos, otimizar procedimentos, reduzir
ou eliminar retrabalho, identificar, reduzir e eliminar riscos,
proporcionando melhores resultados com menores custos.

Salientamos que as unidades auditadas, no decorrer desta Auditoria e
ap6s a reunidao efetuada por esta Controladoria para apresentar o
Relatério Preliminar, vém providenciando a regularizacdo das
inconsisténcias apontadas neste Relatorio de Auditoria. No entanto, faz-
se necessario, apos a deliberacdo dessa Presidéncia, que as referidas
unidades informem nos presentes autos as ocorréncias que ja foram
regularizadas e aquelas que dispenderdo maior tempo, necessitando
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portanto de Plano de Acado, com o devido inicio e fim, consoante prazo
recomendado neste Relatorio.

6. Da importancia da efetiva implementacao da politica de gestao de riscos

Conforme resulta delineado por forca do Decreto n° 9.203/17, a
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional deve aprimorar o seu
sistema de gestédo de riscos e controles internos, tendo por objetivo os procedimentos
que visam a identificar, avaliar, tratar e monitorar os riscos que possam impactar a
implementacao da estratégia, bem como do atendimento das finalidades da instituicao
no cumprimento da sua missao.

No ambito desse TRT da 142, tendo por base a Norma ABNT NBR ISO
31000:2009, que estabelece principios e diretrizes para a gestdo de riscos, foi
instituida por for¢ca da Portaria GP n. 0896/2017 a politica de gestdo de riscos, com
base na possibilidade de incrementar uma melhoria nas tomadas de decisées, tudo em
conformidade com as boas praticas adotadas no setor publico.

Por intermédio da referida norma, esta expresso que “a politica deve ser
observada por todas as areas e niveis de atuacido, sendo aplicavel aos diversos
processos de trabalho, projetos e ag¢des do Tribunal Regional do Trabalho da 147,
impondo-se nessa ordem de orientagdo uma efetiva interatividade entre gestores e
unidades, de sorte ao pleno cumprimento das finalidades institucionais (art. 3°, §§ 1° e
2°).

Nesse contexto, portanto, as inconsisténcias e falhas detectadas nesta
auditoria demandam por parte da politica de gestdo de riscos uma presente e
substancial atencdo, com enfoque na necessidade de adog¢ao de acdes, processos de
trabalho e compromissos dos gestores das unidades, consistentes em minimizar ou
suprimir as impropriedades administrativas, com base no escopo de analise,
identificacao e corregdes respectivas, tudo com vistas a fortalecer os sistemas de
controle interno.

Diante disso, sugerimos que as inconsisténcias apontadas no presente
relatério sejam submetidas ao conhecimento do Comité de Gestédo de Riscos, de sorte
a possibilitar a ado¢cdo das medidas que entender necessarias, principalmente tendo
em vista que ao referido comité compete propiciar o fomento das praticas e da cultura
da gestao de riscos, em conformidade com o disposto no art. 2°, incisos Ill e VII, da
Portaria GP n. 2929/2015.
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7. Do prazo para atendimento das recomendacoes e providéncias

Nos termos do artigo 40 da Resolugdo n° 171/2013, do Conselho
Nacional de Justica, € necessario o0 monitoramento e acompanhamento das auditorias
realizadas, com a estipulagdo de prazo ao titular da unidade auditada para
atendimento das recomendacdes e comunicagao das providéncias adotadas.

Embora a aludida Resolugao nao estabelega o critério para a concessao
do prazo, levando em conta o principio da razoabilidade, as peculiaridades de cada
ocorréncia e a necessidade de sua regularizagdo, consideramos adequado o prazo
maximo de 60 dias para atendimento das recomendacdes.

Também consideramos oportuno, para fins de atendimento das
recomendacgdes, que a administragao estabelega a necessidade de reunidao prévia das
unidades administrativas interessadas e envolvidas na presente auditoria, para, além
de tomarem conhecimento dos erros operacionais registrados, deliberarem para
encontrar as alternativas viaveis e necessarias ao aprimoramento dos sistemas de
controles internos, identificando riscos e apresentando o tratamento adequado a cada
um deles, bem ainda aos processos de trabalhos abordados.

8. Conclusao

Apos as analises empreendidas, constatou-se que, de forma geral, os
processos e procedimentos analisados procuraram atender a legislagao vigente, nao
sendo constatados indicios de dolo, ma-fé ou fraude ao erario na sua conducao;
entretanto, as providéncias elencadas neste relatorio devem ser atendidas, cabendo
aos setores responsaveis pelo seu implemento, apos o efetivo cumprimento das
medidas acatadas pela Administracao, certificar o resultado nos presentes autos, bem
como incluir nas rotinas de trabalho, de forma sistematizada as providéncias adotadas
que ensejarem acompanhamento periddico.

Por fim, salientamos que, por forca da Portaria TRT n° 1.633/2014, que
aprovou o0s processos de trabalhos das atividades de auditoria, inspecéao
administrativa e fiscalizacdo, as providéncias determinadas pela Presidéncia deverao
ser encaminhadas as Unidades Auditadas por meio da Diretoria-Geral das Secretarias.

Porto Velho/RO, 02 de outubro de 2019.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Marcos Rogério Reis da Silva Whander Jeffson da Silva Costa
Lider da Equipe de Auditoria Supervisor

(assinado digitalmente)
Regina Socorro Freitas Zoghbi Rivoredo
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(membro)
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