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PROCESSO N° PROAD N° 24.265/2017

RELATORIO DE AUDITORIA

1 INTRODUGAO

Em cumprimento ao planejamento constante no Plano Anual de Auditoria,
aprovado pela Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao, apresentamos o
resultado da auditoria realizada nos processos administrativos “fisicos” e “eletrénicos” que
tratam da concesséo, revisdo e reversao de aposentadoria e concessao e revisao de pensao,
exercicios 2016 e 2017, periodo de 1° de margo de 2016 a 31 de dezembro de 2017,
processos nos quais os interessados sdo servidores, magistrados e pensionistas do TRT da
142 Regiao.

Cabe informar que o presente trabalho foi efetuado de acordo com as normas
de auditoria geralmente aceitas, com o objetivo de emitir um parecer sobre os procedimentos
adotados pela Administragéo do Tribunal.

1.1 PERIODO DE REALIZAGAO DA AUDITORIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de 20 de novembro de
2016 a 28 de agosto de 2018.

1.2 COMPOSIGCAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
A equipe de auditores é formada pelos servidores:
— Claudio José da Rocha Frazao (Lider);
— Whander Jeffson da Silva Costa (Supervisor).

1.3 GESTORES RESPONSAVEIS PELO TRIBUNAL

Gestores responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 14? Regidao no
periodo examinado:

— Desembargador do Trabalho Francisco José Pinheiro Cruz, Presidente, de 1°-
1-2015 a 31-12-2016.

— Raimundo José Zacarias da Costa, Diretor-Geral das Secretarias, de 1°-1-
2015 a 31-12-2016.

— Desembargador do Trabalho Shikou Sadahiro, Presidente, de 1°-1-2017 em
diante.

— Lélio Lopes Ferreira Junior, Diretor-Geral das Secretarias, de 1°-1-2017 em
diante.
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1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS DA AUDITORIA

Esta auditoria tem como objetivo dar subsidios a Administragdo no intuito de
uma melhora constante na atividade de gestdo publica em busca da eficiéncia por meio da
economicidade para alcancgar a eficacia, colaborando, assim, no atingimento dos objetivos e
metas tragadas no Plano Estratégico Participativo 2015/2020 do TRT da 142 Regiao, conforme
valores institucionais abaixo.

Etica - Agir com honestidade, probidade, integridade, responsabilidade, respeito e
moralidade em todas as suas acgdes e relagdes, visando o convivio pacifico com a
sociedade.

Transparéncia - Disponibilizar a sociedade com clareza as informacdes dos atos
praticados pela instituigcdo, inclusive os motivos e objetivos que lhes deram origem.

Celeridade - Prezar pela agilidade nos tramites judiciais e administrativos.

Inovagdo - Buscar solugdes para a melhoria continua da prestacdo de servigos,
destacando-se pela criatividade, modernidade e pela quebra de paradigmas.

Probidade - Proceder consoante os valores morais, com dignidade, decéncia,
honradez, integridade de caréter e honestidade.

Impessoalidade - Tratar a coisa publica com isonomia e imparcialidade, de forma a
permitir oportunidades e direitos iguais para todos.

Responsabilidade socioambiental - Atuar para o fortalecimento da cidadania e da
gestdo ambiental, por meio de agdes socioambientais, de forma voluntaria,
motivado apenas pela solidariedade.

Acessibilidade - Democratizar ¢ facilitar o acesso a Justica.

Respeito e Valorizagdo do Ser Humano - Incentivar e contribuir para a melhoria
continua das relagdes interpessoais, bem-estar e satisfagdo das pessoas.

Comprometimento - Atuar com dedicagdo, empenho e envolvimento, contribuindo
para o alcance dos objetivos institucionais.

Qualidade - Atender com eficiéncia e eficicia as necessidades e expectativas dos
clientes internos e externos.

Além disso, no ambito dos trabalhos de uma auditoria, os critérios de Eficiéncia,
Economicidade e Eficacia sdo entendidos do seguinte modo:

Eficiéncia: € a relagdo entre a obtencdo de niveis maximos de produgdo com o
minimo de recursos possiveis, tendo em conta a quantidade e qualidade apropriada
e os recursos utilizados para produzi-los ou atingi-los; menor custo, maior
velocidade, melhor qualidade.

Economicidade: ¢ a utilizagdo 6tima dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros,
considerando a relagdo custo/beneficio. E a parte da geréncia das virtudes de
poupanga e da boa economia doméstica.

Eficécia: s@o os resultados obtidos que estdo de acordo com os objetivos propostos
pela empresa ou organizagdo, conforme as politicas estabelecidas, as metas
operativas e outros resultados e efeitos previstos.

(extraido do sitio: www.portaldeauditoria.com.br/)

Os objetivos desta auditoria foram classificados ou considerados como “diretos”
e “indiretos”, levando-se em conta a tipicidade da “matéria” tratada nos processos
administrativos objetos de auditoria (Aposentadoria e Pensao), aliada a especificidade dos
dispositivos legais que disciplinam a concessao desses beneficios, observada, ainda, as
implicagbes de carater funcional, financeiro ou econémico, de cunho permanente ou provisoério,
que advém de suas concessdes para o administrado, seja ele, servidor, magistrado ou
pensionista, bem como para a Administragao publica.

Objetivo direto, especifico ou imediato desta auditoria € o de analise da
legalidade dos atos administrativos concessivos de Aposentadoria, Revisdo de Aposentadoria,
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Pensdo e Revisdo de Penséo, mediante verificagdo dos procedimentos realizados no
respectivo processo administrativo (fisico ou eletrénico).

Tem-se por objetivo indireto ou mediato a andlise dos atos administrativos
realizados em processo administrativo (fisico ou virtual) dos quais decorram, por via reflexa,
alteracao nas situagbes preexistentes concernentes a Aposentadoria ou Pensdo. Da-se como
exemplos, processo administrativo no qual a administracéo defere pedido de “reverséo”.

A anadlise dessa situagédo, a principio, nao deveria constar como objetivo da
auditoria, entretanto, levou-se em consideragdo as diversas implicagdes de ordem
administrativa que adviriam para o Orgdo publico, inclusive no que se refere ao
encaminhamento ao Tribunal de Contas das Unido-TCU de informagdes relativas ao ato de
“cancelamento de concess&o”, este, que ndo estd sujeito a registro no Orgdo, todavia,
obrigatério o seu envio ao TCU, bem como para o préprio servidor, mediante seu retorno a
atividade, conjuntura essa, diante da qual a equipe de auditoria entendeu ser importante e
necessaria a verificagdo dos procedimentos realizados no respectivo processo administrativo
(fisico ou eletrénico) e a sua inclusdo na analise de auditagem.

Importante consignar que o encaminhamento ao TCU das informagdes alusivas
aos atos de pessoal da Administracdo publica federal, tais como, admissdo, aposentadoria,
pensao civil, alteracdo de concessao e outros, que antes eram realizadas por intermédio do
Sistema SISAC de Apreciacao e Registro de Atos de Admissao e Concessoes, a partir do dia
20 de novembro de 2017, para os Orgdos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério
Publico passaram a ser feitas mediante o uso de uma nova ferramente para tratamento da
sistematica de registro dos ato de pessoal denominado de “e-Pessoal”, este, que veio
substituir, em definitivo, o Sisac no que diz respeito a comunicacao dos atos de pessoal.

1.4.1 ANALISE DOS OBJETIVOS DIRETOS DA AUDITORIA
1.4.1.1 Quanto aos processos de concessao de aposentadoria e revisao

1.4.1.1.1 Verificar a legalidade na concessdo e revisdo de aposentadoria em
favor de servidores e de magistrados no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regido.

1.4.1.1.2 Verificar a regularidade na instrucdo do processo de concessao e

revisdo de aposentadoria em favor de magistrados e servidores no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 142 Regido.

1.4.1.1.3 Verificar se a Certiddo ou Declaracdo do Tempo de Servico e
Contribuicdo esta atualizada e devidamente assinada por servidor e/ou Diretor da Secretaria
de Gestao de Pessoas, na qual conste as seguintes informacgoes:

a) Tempo de servigo federal, no 6rgéo de exercicio, discriminado ano a ano e
o(s) periodo(s) de licengas com o(s) respectivo(s) fundamento(s) legal(is);

b) tempo de servigo averbado e respectiva natureza juridica;

c¢) periodo em disponibilidade, anistia e licenga—prémio por assiduidade;

d) registro da ocorréncia de “falta” ao servigo, sem motivo justificado, ocorrida
em periodo anterior a 2 de abril de 2009.

1.4.1.1.4 Proceder a verificagdo perante a Certiddo de Tempo de Servico e/ou
Contribuicdo expedida pelo INSS ou por Regime Proprio de Previdéncia Social (federal,
estadual, municipal e distrital) utilizada para averbagédo em favor do interessado:

a) Se o tempo de servigo/contribuicdo averbado, prestado a outro ente federado
ou 6rgao publico federal, estadual, distrital ou municipal (autarquia, sociedade de economia
mista, empresa publica) ou a empresa privada, consta o regime juridico (estatutario ou
celetista);
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b) Se na totalizagdo do tempo de servigo empregado para aposentadoria, ha
inclusdo de tempo de servigo prestado sob condigbes especiais (tempo ficto) perante outro
ente federado, Orgdo publico e/ou empresa privada em periodo anterior e posterior & 11-12-
1990, data em que passou a vigorar a Lei n.° 8.112.

1.4.1.1.5 Verificar se as parcelas remuneratérias que compdem os proventos de
aposentadoria sao correlatas as auferidas na atividade e se estdo em conformidade com os
direitos adquiridos pelo interessado (quintos, anuénios, adicional de qualificagdo ou de
graduacgéao, VPNI, VPI, opcédo prevista no artigo 193 da Lei 8.112/90), conforme apostilas, ficha
funcional, mapa de tempo de servigo ou outros documentos constantes nos arquivos fisicos e
informatizados de Recurso Humanos-RH da Secretaria de Gestao de Pessoas.

1.4.1.1.6 Verificar se a patologia que culminou na concessao de aposentadoria
por invalidez esta ou ndo, especificada no § 1° do artigo 186 da Lei n.° 8.112-1990, de modo a
ensejar o pagamento de proventos integrais ou proporcionais.

1.4.1.1.7 Verificar se a patologia que culminou na concessdo de aposentadoria
por invalidez esta especificada no § 1° do artigo 186, da Lei n.° 8.112, de 1990, de modo a
ensejar a isencao do desconto do imposto de renda e da contribuicdo previdenciaria sobre os
proventos.

1.4.1.1.8 Verificar a regularidade das parcelas remuneratérias que compdem os
proventos.

1.4.1.1.9 Conferir se os calculos correspondem a proporcionalidade dos
proventos, ou nao.

1.4.1.1.10 Aferir a regularidade no envio para registro perante o Tribunal de
Contas da Unido — TCU do ato de pessoal realizado mediante uso do Sistema de Apreciacéo e
Registro de Atos de Admissao e Concessdes—SISAC e, posteriormente, do novo Sistema de
Atos de Pesoal, o e-Pessoal, no que se refere ao prazo e a forma estabelecidos por normas do
TCU.

1.4.1.1.11 Verificar se na contagem do tempo de servico empregado para a
aposentadoria, foi utilizado o da conversdo de tempo de atividade prestada sob condigbes
especiais em tempo de atividade comum (tempo ficto), em periodo anterior e posterior a 11-12-
1990, data em que passou a vigorar a Lei n.° 8.112, de1990.

1.4.1.2 Quanto aos processos de concessao de pensao e revisao

1.4.1.2.1 Verificar a legalidade na concessdo de pensao e revisao posterior aos
beneficiarios de magistrados e servidores no dmbito do Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regiéo.

1.4.1.2.2 Verificar a regularidade na instrugdo dos processos de concesséao de

pensao e revisao posterior de beneficiarios de magistrados e servidores no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 142 Regido.

1.4.1.2.3 Verificar a regularidade dos calculos do beneficio concedido ou de sua
revisdo no periodo de 1° de outubro de 2014 a 31 de agosto de 2015.

1.4.1.2.4 Verificar se no beneficio da pensao, concedido a partir de 2-1-2015,
houve a aplicagdo ou nao, das disposicdes contidas na Medida Proviséria n.° 664, de 30-12-
2014, convertida na Lei n.° 13.135 de 17-6-2015.

1.4.1.2.5 Aferir a regularidade no envio para registro perante o Tribunal de
Contas da Unido — TCU do ato de pessoal realizado mediante uso do Sistema de Apreciacéo e
Registro de Atos de Admissao e Concessdes—SISAC e, posteriormente, do novo Sistema de
Atos de Pessoal, o e-Pessoal, no que se refere ao prazo e a forma estabelecidos por normas
do TCU.
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1.4.2 ANALISE DOS OBJETIVOS INDIRETOS DA AUDITORIA
1.4.2.1 Quanto aos processos de reversao da aposentadoria

1.4.2.1.1 Verificar se o pedido de reversdo da aposentadoria foi iniciado
mediante solicitagdo expressa do servidor aposentado ou pela Administracao.

1.4.2.1.2 Verificar a regularidade na instrugdo do processo em que decidiu-se
pela reversado da aposentadoria.

1.4.2.1.3 Verificar se 0 motivo para a reversdo da aposentadoria encontra-se
dentre as hipdteses previstas na legislagdo que rege a matéria, artigos 25 a 27 da Lei
8.112/1990, regulamentado pelo Decreto n.° 3.644/2000, sob a ética da Lei Complementar n.°
152, de 3-12-2015, que dispde sobre a aposentadoria compulséria por idade, aos 75 (setenta e
cinco) anos dos agentes publicos.

1.4.2.1.4 Verificar a data do retorno a atividade do servidor aposentado.

1.4.2.1.5 Verificar em que cargo o servidor retornou a atividade e se esta
exercendo suas atribuicbes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

1.4.2.1.6 Conferir se as parcelas de remuneragéo correspondente ao cargo que
voltou a exercer, em substituicdo aos proventos da aposentadoria, sdo aquelas que percebia
anteriormente a aposentacao, inclusive com as vantagens de natureza pessoal, tais como
quintos, anuénios, ATS, adicional de qualificagdo, VPNI, VPI, conforme apostilas, ficha
funcional e outros documentos constantes nos arquivos fisicos e informatizados de RH da
Secretaria de Gestdo de Pessoas.

1.4.2.1.7 Aferir a tempestividade no envio para registro perante o Tribunal de
Contas da Uniao — TCU do ato de pessoal correspondente ao cancelamento de concesséao da
aposentadoria realizado mediante uso do Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessdes—SISAC ou, do novo Sistema de Atos de Pessoal, o e-Pessoal.

2 DOS TRABALHOS REALIZADOS E FATOS APURADOS

Foram elaboradas Matrizes de Planejamento e de Procedimentos em relagao
aos processos de Concessao e Revisao de Aposentadoria, Concessao e Revisdo de Penséao e
Concesséo de Abono de Permanéncia (ID n.°s 1 e 2), nas quais se encontram definidos a
metodologia, os aspectos a serem observados, as formas e os objetivos a serem atingidos na
presente auditoria.

A legislacdo vigente a época da concessdo de aposentadoria e utilizada como
critério nos trabalhos de auditoria encontra-se disciplinada na Constituicdo Federal com
observancia da alteragdo contida na Emenda Constitucional n.° 88, de 7-5-2015; nos artigos
215 e seguintes da Lei n.° 8.112, de 1990; na Lei n.° 10.887, de 2004; além da observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico.

Atentou-se, também, quanto a aplicagdo e adequacao as disposi¢cdes contidas
nas Orientacbes Normativas n.°s 15 e 16, ambas, expedidas em 23-12-2013 pela Secretaria
de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo-MPOG, nas quais
sdo estabelecidas orientacbes aos 6rgaos e entidades do SIPEC, a primeira, no que diz
respeito aos procedimentos a serem adotados para comprovagdo e conversdo em tempo
comum do tempo de servigo publico especial prestado por servidores submetidos ao regime
Celetista, em periodo anterior a vigéncia do regime juridico, instituido pela Lei 8.112, de 1990,
enquanto que a segunda, disciplina os procedimentos administrativos necessarios a instrugdo
e a analise dos processos que visam ao reconhecimento do direito a aposentadoria especial
com fundamento no artigo 57, da Lei n.° 8.213, de 1991.

Na execucdo dos trabalhos de auditoria observou-se as técnicas de andlise
documental confrontada com a legislagao vigente, a correlagdo entre as informacgdes obtidas e
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a conferéncia de calculos de proventos pertinentes a concessdo e a revisdo do ato de
aposentadoria.

Durante a aplicacdo da respectiva técnica procurou-se identificar possiveis
Achados de Auditoria que consistem em fato “significativo” constituido de situacdo encontrada
ou condicdo, critério, causa e efeito que implique em desacerto aos atos de regularidade
procedimental e de legalidade na concessao dos beneficios.

Com relagdo a questado da legalidade do ato administrativo, averiguou-se sua
adequacgdo ao disposto no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, adotando-se como critério o estabelecido na doutrina juridica de que os agentes da
Administracdo Publica devem atuar sempre conforme a lei, s6 fazendo aquilo que a norma
expressamente autoriza, isto €, a observancia ao principio da legalidade.

Os Achados de Auditoria decorrem da comparacgao da situagao encontrada com
o critério estabelecido no Planejamento de Auditoria, sendo comprovados por evidéncias e
documentos mediante os chamados Papéis de Trabalho de auditoria que “constituem um
registro permanente do trabalho efetuado pelo auditor, dos fatos e informagdes obtidos, bem
como das suas conclusdes sobre os exames.” (https:/portaldeauditoria.com.br/papeis-de-
trabalho-de-auditoria-interna).

Os Papéis de Trabalho tem por objetivos, dentre outros, os de Auxiliar na
execucgdo de exames, Evidenciar o trabalho feito e as conclusées emitidas, Servir de suporte
aos relatoérios, Constituir um registro que possibilite consultas posteriores, a fim de se obter
detalhes relacionados com a auditoria, Fornecer um meio de revisdo por Supervisores,
Determinar se o servigo foi feito de forma adequada e eficaz, bem como julgar sobre a solidez
das conclusées emitidas, e Considerar possiveis modificagbes nos procedimentos de auditoria
adotados, bem como no programa de trabalho para o exame subsequente.
(https://portaldeauditoria.com.br/papeis-de-trabalho-de-auditoria-interna).

Além da observancia as normas prescritas no artigo 74 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, também foram utilizadas como base nos trabalhos de auditoria
guanto aos processos de concessdo de aposentadoria voluntaria, a legislagcéo vigente a época
da sua concessao, atentando-se, ainda, quanto as disposi¢cdes legais contidas nas Emendas
Constitucionais n.°s 41-2003 e 47-2005, na Lei n.° 10.887-2004, bem como, acaso aplicaveis,
nas disposigdes contidas na EC n.° 88, de 7-5-2015, regulamentada pela Lei Complementar
n.° 152, de 3-12-2015 (DOU de 4-12-2015), esta, que dispde sobre a aposentadoria
compulséria por idade no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Procurou-se observar, igualmente, o previsto no Decreto n.° 84.440, de 29-1-
1980, por intermédio do qual foi abolida a exigéncia de apresentagao pelo préprio 6rgao da
Administracao Federal direta e autarquia federal de “Certidao de Tempo de Servi¢o” para fins
de instrucdo de processos de aposentadoria de seus servidores, ficando a comprovagao do
tempo de servigo, atendida com informacdo do setor préprio da Unidade de Pessoal,
resguardada a exigéncia de Certiddo de Tempo de Servigo dos periodos trabalhados em
outros Orgdos da administragéo federal, estadual, distrital e/ou municipal.

Nos processos de aposentadoria por invalidez permanente e de pensao deles
decorrentes, nos quais ocorreram revisoes, a legislagao utilizada como base nos trabalhos de
auditoria foram as disposicdes da EC n.° 70-2012, quanto a inaplicabilidade da média
aritmética e a aplicacao do instituto da paridade nos calculos de proventos.

Para execucdo das atividades, a equipe de auditoria procedeu ao levantamento
dos processos de concessado de aposentadoria e de pensao, bem como, naqueles em que
ocorreram “revisao” do beneficio, e que essa modificagcdo tenha sido concedida e/ou concluida
no periodo de 1° de marco de 2016 a 31 de dezembro de 2017.

Especificamente com relacdo aos processos de concessao de pensdo e
posterior revisdo, procurou-se averiguar com base na Constituicdo Federal (artigo 40, §§ 7° e
18), Leis n.°s 8.112/90 e 8.213/91, sua adequagdo aos dispositivos legais pertinentes,
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consignando-se que foram utilizadas como base nos trabalhos de auditoria a legislagdo
vigente a época da concessao do beneficio.

Registra-se, também, que atentou-se quanto a mudanca na legislagédo
implementada por intermédio da Lei n.° 13.135 de 17-6-2015, que dentre outras, alterou
dispositivos sobre o beneficio da pensao por morte previstos na Lei n.° 8.112/1990, no que se
refere aos requisitos para a habilitagdo ao beneficio e também nas regras a sua concesséo.

Além disso, naquele processo de aposentadoria em que o interessado
beneficiou-se do tempo de atividade prestada sob condigdes especiais convertido em tempo
comum de periodo “anterior” e/ou “posterior” a data em que passou a vigorar a Lei n.° 8.112,
de 1990, que trata do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias
e das Fundagbes Publicas Federais, procurou-se verificar se a chamada contagem ponderada,
encontra-se em harmonia ao previsto nas Orientagées Normativas n.°s 15 e 16, ambas de 23-
12-2013, expedidas pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento e
Gestao.

Foram objeto de auditoria os processos fisicos e eletrbnicos abaixo
relacionados, langando-se na coluna correspondente o numero do documento (ID) no qual se
encontra o “papel de trabalho” equivalente a cada processo.

Registre-se, também, que apdés o nome do aposentado inseriu-se, entre
parentesis, a(s) letra(s) inicial(ais) correspondente a modalidade em que ocorreu a
aposentacao, a saber:

Aposentadoria Compulséria = (C);
Aposentadoria Especial = (E);
Aposentadoria por invalidez = (l);
Aposentadoria Voluntaria = (V);
Aposentadoria Voluntaria por Idade = (VPI).

APOSENTADORIA IDn.°5
Processos Beneficiario
Proad n.° 11.405/2015 Helen de Fatima Ferreira dos Santos Lucena— (V)
99249.2015.000.14.00-2 Floduardo Borges da Silva— (E)
Proad n.° 13.440/2016 Sandra Maria Barreto Moraes — (V)
Proad n.° 12.646/2016 José Alves da Silva— (V)
Proad n.° 13.587/2016 Salomao Santos Neto - (V)
Proad n.° 13.398/2016 Jaime Herculano de Melo Filho — (V)
Proad n.° 13.616/2016 Eliana Siqueira Oliveira— (V)
Proad n.° 13.474/2016 Perpétua de Oliveira Mesquita— (V)
Proad n.° 14.174/2016 Joana Guedes Varanda — (V)
Proad n.° 14.660/2016 Maria de Fatima Saldanha Pimenta— (V)
Proad n.° 13.903/2016 lara Luzia Vargas Barbosa — (V)
Proad n.° 14.137/2016 Elias Helario Wachholz — (V)
Proad n.° 11.388/2015 Ana Maria Ferreira de Vasconcelos Barbosa — (V)
Proad n.° 14.641/2016 Maria Idelzuite Maia da Silva — ( VPI )
Proad n.° 14.742/2016 Ana Lucia da Costa Pereira Bohrer — (V)
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Proad n.° 17.383/2016

Claudionor da Silva Freitas — (I )

Proad n.° 15.181/2016

Ana Goretti Balbi — (V)

Proad n.° 15.295/2016

Joédo de Souza Bernardo — (V)

Proad n.° 16.417/2016

Raquel Terezinha Santos Pupo — (V)

Proad n.° 16.011/2016

Maria da Conceigéo de Souza — (1)

01507.2013.000.14.007

Calmon Viana Tabosa Junior — ( E )

Proad n.° 12.358/2016

Francinete da Silva Dantas de Medeiros — (| )

00105.2015.000.14.00-1

Jodo Bosco Machado de Miranda — (V)

Proad n.° 16.034/2016

Maria do Socorro Lima Viana Santos — (V')

Proad n.° 17.425/2016

Dirce Marli Schell - (V)

Proad n.° 14.702/2016

Izabel Pereira Leite Silva Vilela— (V)

Proad n.° 17.259/2016

Emilce dos Santos Freitas — (V)

Proad n.° 15.931/2016

Francisca Isolina Soares Frota — (V)

Proad n.° 16.742/2016

Maria lvanilde de Matos — (V)

Proad n.° 16.223/2016

Maria do Carmo Tarini — (V')

Proad n.° 16.969/2016

Nadja Irina Cernov de Oliveira Siqueira— (V)

Proad n.° 17.178/2016

Dilma Pereira da Silva Galvédo — (V)

Proad n.° 17.997/2016

Ester Marques da Luz—- (V)

Proad n.° 17.834/2016

Patricia Parisoto Alves de Souza — (V)

Proad n.° 17.319/2016

Ameérico Humberto Casara Junior — (1)

Proad n.° 17.094/2016

Jacilene Frées Ramos — (V)

Proad n.° 17.749/2016

Maria Betania Apolinario Alves de Lyra— (V)

Proad n.° 19.073/2017

Eduardo José Ferreira Muniz — (V)

Proad n.° 18.702/2017

Maria do Amparo Vieira Fernandes — (V)

Proad n.° 18.560/2017

Darcia Francisca da Costa Marinho — (V')

Proad n.° 16.605/2017

Maria Regina Buganeme — (V)

Proad n.° 13.383/2016

Teide Nagel Piassa — (1)

Proad n.° 19.721/2017

Neide Santa Cruz da Silva— (V)

Proad n.° 20.911/2017

Selma Cérrea Pacheco — (V)

Proad n.® 20.141/2017

Herculano Pimentel da Silva Neto — (V)

Proad n.° 21.508/2017

Welliton Pimentel da Cruz - (V)

APOSENTADORIA IDn.°6

Proad n.° 21.449/2017

Valderi Camilo da Silva— (V)

Proad n.° 22.402/2017

Isabel Carla de Mello Moura Piacentini— ( C )

Proad n.° 22.558/2017

Marly Farias dos Santos Silva— (V)

Proad n.° 21.617/2017

Raimunda Angelo da Silva— (V)

Proad n.° 22.459/2017

Deolinda Rodrigues Mendes — (V)

Proad n.° 23.557/2017

Maria Suely Carvalho de Mesquita— (V)
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Proad n.° 24.335/2017

Domingos Savio Gomes dos Santos — ( C )

Proad n.° 24.336/2017

Vulmar de Araujo Coélho Junior—(C)

REVISAO DE APOSENTADORIA IDn.°7

Processos

Beneficiario

00664.2003.000.14.00-3

Vania Maria Froes Ramos

01446.2008.000.14.00-0

Waltraud Sebold

Proad n.° 18.002/2016

Soraia Cristina Pires

Proad n.° 19.519/2017

Roséngela Cipriano dos Santos

PENSAO IDn.°8

Processos

Beneficiario / Instituidor

Proad n.° 15.032/2016

Cristilene de Farias Alves Sadeck / Salen Sadeck

Proad n.° 14.755/2016

Maria de Lourdes Monteiro dos Santos / Santiago Nunes
Duarte

Proad n.° 18.692/2017

Edina Maria Tachini de Almeida / Jurandir Praxedes de
Almeida

Proad n.°s 21.160/2017 e
20.424/2017

Maria de Fatima Santos e Osvaldina da Cruz Garcia / José de
Melo Garcia

REVISAO DE PENSAO IDn.°8

Processo

Beneficiario / Instituidor

00137.1999.000.14.00-1

Maria de Lourdes Santiago Sanches / Vilson Jacob Rosa

REVERSAO DA APOSENTADORIA IDn.°9

Processos

Servidor

Proad n.° 11.826/2015

Boanerges Dias Simdes

Proad n.° 11.193/2015

Francisco José de Oliveira da Silveira

A equipe de auditoria analisou o0s processos administrativos alusivos a
concessao de aposentadoria e de pensao e suas revisées com o fim de verificar a legalidade
no deferimento do beneficio aos servidores, magistrados e pensionistas, bem como a
regularidade quanto ao calculo e pagamento dos beneficios e proventos aos beneficiarios.

Os trabalhos ocorreram por meio de exames, cruzamentos e consolidagao de
informacdes coletadas nos autos e, quando ausentes, solicitados mediante diligéncias perante
as unidades responsaveis e/ou verificacdo nos autos processuais, ndo tendo sido imposta
qualquer restricdo aos exames, 0s quais contemplaram os seguintes itens:

— autuagao de processo impulsionado pelo servidor, magistrado ou interessado
requerendo o beneficio de aposentadoria voluntaria, da pensao ou da reversao;
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— concessao de aposentadoria (Voluntaria, Especial, Por invalidez, Voluntaria
por idade e Compulséria) e de pensao em consonancia com a legislagao
pertinente;

— revisao do ato de aposentacido e/ou de concessdo de pensdo, quando nao
requerido pelo interessado, se foi impulsionado pela Secretaria de Gestao de
Pessoas, em cumprimento a expressa disposi¢cao contida na lei e/ou por
determinacao da autoridade administrativa;

— revisdo de aposentadoria ou de pensao realizada em consonancia aos
comandos da EC n.° 70-2012;

— conferéncia do pagamento do provento e/ou do beneficio com as alteragdes
provenientes do ato de aposentagdo ou da revisdo, no prazo e€ na forma
definidos nas normas legais, inclusive quanto a eventuais valores retroativos;

— exame dos dados informados pela SGEP no ato de concessao e de revisao de
aposentadoria e de pensdo, objeto de encaminhamento pela Secretaria de
Controle Interno e Auditoria ao TCU mediante uso do Sistema de Apreciacéo e
Registro de Atos de Admissao e Concessdes—SISAC e, posteriormente, do novo
Sistema de Atos de Pesoal, o e-Pessoal, no que se refere a observancia dos
prazos estabelecidos na Instrucdo Normativa—TCU n.° 55-2007, alterada pela
IN-TCU n.° 64-2010, revogadas, posteriormente, pela IN-TCU n.° 78/2018.

Na apuragao dos fatos, a equipe de auditoria analisou a forma de autuacéo e
instrucdo dos autos, onde verificou-se a regularidade da instrugdo, tanto na parte da
tramitagdo processual quanto na apresentacdo de informagcées e documentos necessarios e
indispensaveis ao exame da matéria.

Em se tratando de aposentadoria voluntaria, as pesquisas buscaram averiguar
se 0 processo foi iniciado por intermédio de requerimento do servidor ou do magistrado e,
ainda, se observada a data de ingresso no servigo publico, tempo de servigo publico, na
carreira e no cargo em que se deu a aposentadoria, bem como a idade do requerente e tempo
de servigo/contribuicdo, ou seja, o total implemento aos requisitos legais necessarios a
jubilagao.

Com relagao aos documentos necessarios e indispensaveis a analise do pleito
de aposentadoria, procurou—se observar se 0 processo encontrava-se instruido com fotocopia
dos documentos pessoais do interessado, declaragcbes de bens e valores, certidao original de
tempo de servigo/contribuicdo averbada, apostila de quintos/décimos, documento atualizado
expedido pela Secretaria de Gestdo de Pessoas comprovando o tempo total de
servigo/contribuicdo averbado, mapa demonstrativo de tempo de cargo/fungdo comissionada,
quadro de tempo de servigo para o calculo do anuénio, apostila de anuénio, quadro do tempo
de contribuigdes para o calculo de aposentadoria, ato ou portaria de nomeagao ou de
admissao, mapa do tempo de servico com base no Decreto n.° 84.440, de 1980, ficha
financeira e guia financeira.

No que tange a formagéo de processo atinente a concessao da aposentadoria
por motivo de invalidez, verificou-se, além da apresentacdo dos documentos acima
informados, sua conformidade as normas legais atinentes a sua concessdo, adequada
instrugdo processual com apresentacdo dos documentos médicos necessarios (Laudo Médico
Pericial), se a patologia enquadra-se no dispositivo legal que fundamenta o ato de
aposentacao ou se a invalidez decorre de doenga nao especificada no § 1° do artigo 186 da
Lei 8.112, de 1990, se o laudo médico expedido por Junta Médica Oficial foi apresentado em
seu original ou fotocépia conferida com o original certificada pelo NAS, atual CAS ou pela
SGEP e atesta de modo expresso a impossibilidade de readaptacédo e a incapacidade para

atividade laboral, observado, ainda, se eles sdo “atuais” em relacao a data de jubilacao.

Também foi verificado se no documento confeccionado pela Secretaria de
Gestdo de Pessoas que comprova o Tempo de Servigo/Contribuicdo do servidor foi

G:\2018\AUDITORIAS\RELATORIO DE AUDITORIA. Proad 24265-2017. Aposentadoria e Pens&o.odt
12



PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14* REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

considerado as averbacbes de tempos anteriores ao seu ingresso no TRT-14, se estdo
atualizadas e com a contagem do tempo de servico desde a data de ingresso neste Tribunal
até a data de sua emissao, inclusive se consta informacdo exata acerca de auséncias
decorrentes de licengas e/ou auséncias injustificadas.

Verificou-se, também, em processo que trata de aposentadoria por invalidez, a
observancia em relagdo ao tempo de duracdo da licenga médica que precede ao ato de
aposentadoria, prevista no § 1° do artigo 188 da Lei n.° 8.112/1990.

Foi conferido se eventual pagamento de parcela remuneratéria a titulo de
Gratificacdo por Tempo de Servico (Anuénio) é realizado de acordo com o tempo constante no
Mapa Demonstrativo de Tempo de Servigo e Apostila de Anuénio, bem como se os calculos
correspondem a proporcionalidade dos proventos.

Conferiu-se, também, a inclusdo de parcelas remuneratérias outras, tais como,
Adicional de Tempo de Servigo—ATS (Anuénios), Vantagem Pecuniaria Individual-VPI (Lei
10.698/2003), Vantagem Pessoal Nominalmente ldentificada—VPNI (Quintos), Adicional de
Qualificacéo (Lei 11.416/2006) e a Vantagem do artigo 193 da Lei n.° 8.112/90, no somatdrio
dos proventos de aposentadoria.

Do mesmo modo, atentou-se quanto a inclusdo da parcela da Gratificagao de
Atividade Externa—GAE, concedida, unicamente, aos ocupantes do cargo de Analista
Judiciario, Area Judiciaria, Especialidade Oficial de Justigca Avaliador Federal.

Registre-se que, mediante edi¢cao da Lei n° 13.317, de 20-7-2016, foi concedido
aumento remuneratério aos servidores do Poder Judiciario Federal, escalonado em oito
parcelas, cujo ultimo aumento ocorrera a partir de 1° de janeiro de 2019, mediante alteragao
do chamado vencimento “basico”, sendo que o valor da VPI referente a Lei 10.698/2003, foi
“absorvido” por esse aumento, assim como, foi alterado o percentual de calculo da Gratificagdo
Judiciaria—GAJ a incidir sobre o vencimento basico, cujo implemento, igualmente, se dara de
forma gradativa.

Nos processos atinentes a concessao e revisdo de pensédo, os trabalhos de
auditoria ocorreram, do mesmo modo como no dos processos de concessao e revisao de
aposentadoria, isto €, mediante exame material dos processos, contrapondo a legislagédo
aplicavel as informacbes coletadas nos autos e, quando ausente, solicitada mediante
diligéncia, verificada, portanto, a legalidade quanto ao deferimento do beneficio, a regularidade
no pagamento ao(s) beneficiario(s), bem como na instrugao dos autos e os registros (inicial e
de alteragéo) realizados no sistema Sisac ou e-Pessoal, 0os quais contemplaram as seguintes
questoes:

— constituicdo de processo individualizado por instituidor de beneficio concedido;

— revisdo de pensao, derivada de aposentadoria por invalidez permanente, com
base nos novos comandos da EC n.° 70-2012;

— conferéncia do pagamento de pensdo com as alteragdes provenientes do ato
de revisado, na forma definida nas normas legais;

— exame de dados pertinentes aos atos de concessao e de revisao de pensao
quanto aos registros no Sisac ou e-Pessoal pela Secretaria de Gestao de
Pessoas, dentro do prazo legal, e o posterior envio ao Tribunal de Contas da
Unido, realizado pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria, em
cumprimento as disposigbes contidas na Instru¢cdo Normativa n.° 55-2007,
alterada pela de n.° 64-2010, revogadas, posteriormente, pela IN-TCU n.°
78/2018.

Em analise aos Demonstrativos de Créditos e Débitos decorrentes da revisao de
aposentadoria e penséo, procedeu-se averiguacao se a Secretaria de Orgamento e Finangas
procedeu a aplicacdo do instituto da paridade nos calculos dos proventos dos servidores
inativos e pensionistas, com a inclusdo da referida “revisdo” em folha de pagamento e

pagamento de diferencas correspondentes a valores retroativos a data de sua efetiva
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concessao, conforme evidenciam os Relatérios de Ficha Financeiras juntados aos respectivos
autos, observado, assim, os comandos prescritos na EC n.° 70, de 29-3-2012, a qual
estabelece critérios para o calculo e a corre¢do dos proventos da aposentadoria por invalidez
dos servidores publicos que ingressaram no servico publico até a data da publicagdo da
Emenda Constitucional n.° 41, de 19-12-2003.

Procurou-se verificar se a Secretaria de Gestdo de Pessoas realizou por
intermédio dos sistemas informatizados Sisac ou e-Pessoal, ambos do TCU, a inser¢ao das
informacdes pertinentes ao ato inicial e de alteragao (revisdo) da concessao de aposentacao e
de pensao dentro do prazo previsto em normas expedidas pelo TCU (IN n.° 55/2007, alterada
pela de n.° 64-2010 e, revogadas pela IN n.° 78/2018), inclusive com o seu encaminhamento a
Controladoria interna para emissao de parecer e posterior envio ao TCU.

Finalmente, em relagdo aos dois processos que tratam da “reversdo” da
aposentadoria (Proad n.°s 11.826/2015 e 11.193/2015), a analise de auditoria cingiu-se a
verificagdo no atendimento aos requisitos da /egalidade e na adequagao dos procedimentos
administrativos adotados, ndo s6 quanto a tramitagdo processual, como, também, na
apresentacdo das informacdes e documentos necessarios e indispensaveis ao seu exame, 0s
quais contemplaram, dentre outras, as seguintes questdes:

— legalidade no deferimento da reversao de aposentadoria;
— data do efetivo reingresso do servidor ao servigo publico;
— conferéncia do valor do pagamento do provento mensal;
— observada a inclusédo do servidor no quadro de pessoal “ativo” do Tribunal,

— exame e conferéncia dos dados pertinentes ao ato de cancelamento da
concessao de aposentadoria para fins de envio ao TCU por intermédio do Sisac,
inclusive quanto a observancia do envio dentro do prazo previsto, nos termos da
Instrucdo Normativa—TCU n.° 55-2007, alterada pela IN-TCU n.° 64-2010, e,
atualmente, pela IN-TCU n.° 78/2018;

— Se o pedido de reversdo da aposentadoria foi iniciado mediante solicitagdo
expressa do aposentado ou por iniciativa da Administragéo.

Registre-se, ndo terem sido elaboradas Matrizes de Planejamento e
Procedimentos especificas para os processos nos quais ocorreu a ‘reversao”, tendo a Equipe
de Auditoria utilizado a mesma metodologia, os aspectos a serem observados, as formas e os
objetivos a serem atingidos na presente auditoria, naquilo que melhor se adequou em relagao
a esse tipo de procedimento das Matrizes de Planejamento e Procedimentos elaboradas para
0s processos de aposentadoria e revisdo de aposentadoria.

3 RESULTADO DOS TRABALHOS E ACHADOS DE AUDITORIA

Seguindo os critérios e procedimentos estabelecidos nas matrizes de
Planejamento e de Procedimentos (ID n.°s 1 e 2), procedeu-se a analise individual dos
processos relacionados para auditagem, situagcdo que culminou com a elaboragao individual
de papel de trabalho para cada processo examinado, concernentes aos atos de aposentadoria
(ID n.°s 5 e 6), de revisdo de aposentadoria (ID n.° 7), de concessao de penséo (ID n.° 8), de
revisdo de pensdo (ID n.° 8) e de reversdo da aposentadoria (ID n.° 9), nos quais, foram
identificados “achados” de auditoria, bem como constatadas ocorréncia de falhas
procedimentais, abaixo descritas.

3.1 ACHADOS DE AUDITORIA

3.1.1 — Extrapolacdo do periodo de 24 meses da Licenga para tratamento da
propria saude que antecede a aposentadoria por invalidez, prevista no § 1° do artigo 188 da
Lein.°8.112/1990.
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3.1.1.1 Situacdo encontrada.

O dispositivo legal acima referido prevé que “A aposentadoria por invalidez sera
precedida de licenga para tratamento de saude, por periodo ndo excedente a 24 (vinte e
quatro) meses”.

Infere-se que a aposentadoria da servidora Maria de Fatima Saldanha Pimenta
fora concedida atendendo a seu pedido (Proad n.° 14.660/2016), e nao, por invalidez.
Contudo, como consta nos autos dos Processos administrativos n.°s 06405.1993.000.14.00-3
e 00850.2013.000.14.00-4 desde o ano de 2012, a servidora vinha usufruindo de licencas
médica para tratamento da prépria saude, sob diversos CIDs (M519, M751, M50, M77, M75 e
M753), e que a contar de 15-11-2013 essas licengas deram-se de modo continuo até o dia
anterior ao da sua aposentacao “voluntaria”, esta, com efeitos a contar de 14-7-2016.

As fls. 409v dos autos n.° 00850.2013.000.14.00-4 consta manifestacdo da
Junta Médica Pericial do TRT da 14 Regido datada de 2-9-2015 de que: %(...), a servidora ja
preenche os critérios para aposentadoria por invalidez, encontrando-se ha 721 dias em
LTS, todavia é necessario definir a existéncia ou ndo de nexo causal entre a patologia
ensejadora da invalidez e as atividades laborais realizadas pela servidora e para tal faz-se
imprescindivel a apresentagcao de novo laudo emitido por médico do trabalho ou
complementacdao do laudo anteriormente apresentado, com as especificagcoes acima
elencadas;” (original com negritos).

Verificou-se, também, que o Nucleo de Assisténcia a Saude-NAS, cuja atual
nomenclatura € Coordenadoria de Assisténcia a Saude-CAS, adotou providéncias, dentro das
suas atribui¢cdes, no intuito de caracterizar o nexo causal como acima consignado. Todavia,
nao surtiram, de imediato, o desejado efeito, sendo um dos motivos informados pelo NAS
como causa desse prolongamento temporal, auséncia neste Tribunal de servidor médico com
especialidade na area de medicina do trabalho.

Posteriormente, em 26-4-2016, a Junta Médica Pericial deste Tribunal
apresentou no Processo 06405.1993.000.14.00-3, Laudo Médico Pericial por intermédio do
qual conclui ser a servidora portadora de doenca invalidante decorrente de moléstia
profissional — LER/DORT -, que a incapacita para o desempenho das atribuicbes do cargo,
sendo impossivel a aplicagédo do artigo 24 da Lei 8.112/90.

Esta Controladoria encaminhou ao NAS, as Requisicbes de Documentos e
Informagdes-RDI n° 004/2018 e 021/2018 (ID n.°s 10 e 14), recebendo em resposta as
Manifestagdes n.°s 011/2018 e 018/2018 (ID n.° 11 e 15), esta ultima, acompanhada de 11
(onze) laudas de documentos, e, mais, ainda, 73 (setenta e trés) laudas de documentos
extraidos dos processos administrativos n.°s 06405.1993.000.14.00-3 e
00850.2013.000.14.00-4.

Deixou-se de anexar neste processo de auditoria as 73 (setenta e trés) laudas
de documentos encaminhada pelo NAS, por entendermos ndo ser relevante em relagdo a
“finalidade” que pretendemos abordar neste Relatério de Auditoria, como a seguir sera melhor
explicitado.

Analisando esses fatos, verificamos a necessidade de melhoria no controle
interno do NAS quanto ao monitoramento do periodo ndo excedente a 24 meses de licenga
para tratamento da propria saude que precede a uma possivel aposentacéo por invalidez (§ 1°
do artigo 188 da Lei 8.112/1990), situagédo que ocasionou a demora na resolugao da licenga
médica, tendo como consequéncia, o alongamento na tramitagao do processo.

3.1.1.2 Critérios

Regra contida no § 1° do artigo 188 da Lei n.° 8.112/1990, prevendo que a
licenga para tratamento de saude que precede a aposentadoria por invalidez sera por periodo
néo excedente a 24 (vinte e quatro) meses.

3.1.1.3 Evidéncias
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As evidéncias desses “fatos” encontram-se:

a — nos processos administrativos (fisicos) n.°s 06405.1993.000.14.00-3 e
00850.2013.000.14.00-4.

b — no Proad n.° 14.660/2016.

¢ — na informacdo do Presidente da JMP deste Tribunal quanto a ter
conhecimento de duas situagées, (...), has quais a aposentadoria ocorreu em prazo muito
maior do que os 24 meses previstos em Lei, mas em todos eles a motivagdo da delonga foram
dificuldade(sic) de pericia, pois eram servidores lotados em Rio Branco, e/ou exigéncia
administrativa de nova pericia apos a inicial com recomendacéo de aposentadoria. (ID n.° 15).

3.1.1.4 Causas

a — auséncia de fluxograma do trédmite da licengca para tratamento da propria
saude que precede a aposentacdo por invalidez, criado a partir de processo de trabalho
especifico.

b — equivoco na interpretagcdo dada ao § 1° do artigo 188 da Lei 8.112/1990,
levando a ndo observancia da regra nele disposta.

3.1.1.5 Efeitos

a — extrapolagao do periodo de 24 meses de licenga para tratamento da propria
saude, ocasionando um alongamento desnecessario da licenca médica.

b — prejuizo na utilizacdo da forga de trabalho do servidor para realizacdo das
atividades da unidade em decorréncia da auséncia por motivo de gozo de licenga médica além
do previsto.

3.1.1.6 Conclusdo

Registramos que em anterior Relatério de Auditoria apresentado no Proad n.°
13.892/2016, consignou-se a ocorréncia de “indevidas dilagbes ocorridas nos processos de
aposentadoria por invalidez”, bem como, recomendada adocado de providéncias com vistas a
coibir o protraimento e distensdes temporais injustificaveis em procedimentos administrativos
nesse tipo de jubilagéo.

Analisando esses fatos, concluimos que a Coordenadoria de Assisténcia a
Saude-CAS, antigo Nucleo de Assisténcia a Saude, no processo citado, ndo observou o
disposto no § 1° do artigo 188 da Lei 8.112/1990 que estipula prazo de 24 meses de licenga
para tratamento da propria saude que precede a uma possivel aposentacéo por invalidez,
situagdo que ocasionou a demora na tramitagdo da licenga médica, 0 que n&o teria ocorrido
caso ja houvesse sido criado um efetivo método de trabalho contendo “fluxo” processual para
aplicacdo nos procedimentos administrativos para licenga médica para tratamento da propria
saude.

A CAS possui um mecanismo de controle para mapeamento da licenga para
tratamento de saude, mas, esse controle ndo é satisfatério, com lacunas que demandam acgéao
por parte do gestor da Unidade, de forma a alinha-los com a estratégia estabelecida pela
Administracao, mitigando assim os riscos quanto ao nao alcance de seus objetivos e, via de
consequéncia, o ndo atingimento dos objetivos do Tribunal.

Diante do acima exposto, na medida em que se aproxima o prazo de 24 meses
de licenga para tratamento da prépria saude, ou mesmo, quando a Junta Médica Pericial
compreende que ndo ha expectativa de melhora ou recuperacdo a médio/longo prazo, isto é,
nao estando o servidor em condi¢gdes de cumprir com as obrigagdes funcionais do cargo ou de
ser readaptado, a proposigado para abertura de processo de aposentadoria por invalidez é
medida que se impde e deve ser realizada no mais breve periodo de tempo, pois, a
Administracao publica tem o dever de evitar o alongamento desnecessario da licenga médica,
evitando distensdes temporais injustificaveis, ndo deixando-se ficar & mercé das partes
(administrados) quando requerem provas ou praticam atos desnecessarios a celeridade
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processual, ou, até mesmo quando quedam-se inertes em atender as determinacdes oriundas
da Administracdo, pois, em determinados casos, a atuagdo da Administracdo publica em
processos administrativos deve ser feita de oficio com a observancia, dentre outros, dos
principios da eficiéncia, interesse publico e razoabilidade (Lei n.° 9.784/99, artigo 2°, caput),
além de que, o prolongamento na tramitacdo do processo colide com o previsto no artigo 5°,
LXXVIII, da Carta Constitucional Federal que prevé a sua razoavel duragado e a celeridade de
sua tramitagao.

Constatado que determinado procedimento adotado na tramitagdo de processo
administrativo necessita de ajustes para a melhoria do fluxo processual e, via de
consequéncia, melhoria na consecug¢ao das atividades, cabe ao gestor da unidade adotar
providéncias com a finalidade de dar mais regularidade na tramitacdo processual
administrativa, para tanto, o primeiro passo é detectar e eliminar os procedimentos que
atrasam a tramitacdo dos processos, bem como, elaboracdo de novos “fluxos” de facil
compreensao, a fim de que qualquer servidor que esteja lotado na CAS tenha conhecimento
dos procedimentos e tramites administrativos correspondentes a licenga para tratamento da
propria saude.

3.1.1.7 Proposta de encaminhamento

Sugere-se a Coordenadoria de Assisténcia a Saude-CAS, ante a necessidade
de melhoria nos seus controles internos que crie e adote fluxo processual contendo descricao
detalhada das medidas necessarias para desenvolvimento das atividades funcionais no ambito
do CAS em relagao a realizacédo das tarefas correspondentes ao processo administrativo que
trate de licengca para tratamento da propria saiude no qual se verifique a necessidade de
aposentacgao por invalidez de servidor.

3.1.2 — Auséncia de comprovacao de conta bancaria individual para depésito
dos proventos (Proad n.° 22.402/2017).
3.1.2.1 Situagéo encontrada

Observou-se no Proad de n.° 22.402/2017 que ftrata da aposentadoria
compulséria da magistrada Isabel Carla de Mello Moura Piacentini que a documentagao
bancaria apresentada nao atende ao dispositivo legal suso.

Apesar de notificada (ID n.° 139) para apresentar documento comprobatério de
ser individual a conta bancaria onde recebe seus proventos de aposentadoria, a magistrada
nao apresentou nenhum tipo de manifestacdo ou documento.

3.1.2.2 Critérios

A Lei n.° 9.527/1997, em seu artigo 10, estabelece obrigacao dos servidores
aposentados e pensionistas em manter conta-corrente individual junto a instituicao financeira,
para nele serem creditados os seus proventos.

3.1.2.3 Evidéncias

Proad de n.° 22.402/2017 que trata da aposentadoria compulséria da
magistrada Isabel Carla de Mello Moura Piacentini.

3.1.2.4 Causas

a — auséncia de comprovacdao do atendimento ao artigo 10 da Lei n.°
9.527/1997,

b — auséncia de providéncias acerca do nao atendimento da notificagdo para
apresentacado de documento comprobatdrio de conta bancaria individual.

3.1.2.5 Efeitos

a — possibilidade de acorrer retardamento no tramite processual e nos
procedimentos a concessao da aposentadoria ou pensao.
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b — depdsito dos proventos em conta bancéria individual visa evitar ocorréncia
de fraudes e pagamentos indevidos.

¢ — retrabalho em relagao a expedicdo de notificagdo a parte interessada para
regularizar a pendéncia mediante apresentacdo de documentagao habil e valida.

d — ocorrendo o retrabalho, ha sempre o aumento de custos financeiros, de
material e de tempo na realizacao da atividade funcional.

3.1.2.6 Conclusio

Em decorréncia da exigéncia do artigo 10 da Lei n.° 9.527/1997, devera ser
tomada providéncia com fim de solucionar a auséncia de comprovacao que a conta bancaria
da magistrada ¢é individual.

3.1.2.7 Proposta de Encaminhamento

Seja adotada as providéncias para expedi¢do de notificagdo a magistrada acima
epigrafada para que apresente declaracdo da agéncia bancaria ou documentos que
comprovem que a conta-corrente na qual lhe séo creditados os proventos de aposentadoria é
individual, sanando-se, desse modo, a inconsisténcia apontada, atendendo-se, portanto, o
dispositivo legal acima indicado.

3.1.3 — Divulgacdo de portaria de aposentadoria em desacordo com os
comandos do despacho concessivo.

3.1.3.1 Situacao encontrada

Inadequado cumprimento de despacho emanado da autoridade administrativa
situacdo que implicou na divulgac&o da portaria de aposentadoria sem a inclusdo da Vantagem
Pessoal-VPNI (Quintos) correspondente a parcela de 1/5 (um quinto) de FC-4.

3.1.3.2 Critérios

Andlise dos comandos contidos no despacho concessivo da aposentadoria,
proferido em conformidade com a Apostila n.° 236/98 de Décimos/Quintos (Proad n.°
22.459/2017).

3.1.3.3 Evidéncias

As evidéncias estdo nos autos do Proad n.° 22.459/2017, que trata do pedido de
aposentadoria de Deolinda Rodrigues Mendes.

3.1.3.4 Causas

Inobservancia do cumprimento da determinacdo emanada da autoridade
administrativa.

3.1.3.5 Efeitos

a — possibilidade de acorrer retardamento na realizagdo dos procedimentos
finais do processo.

b — ocorréncia de retrabalho para fins de correcdo da falha contida no ato de
aposentacgao.

¢ — ocorrendo o retrabalho, ha sempre o aumento de custos financeiros, de
material e de tempo na realizacio da atividade funcional.

3.1.3.6 Conclusao

Analisando-se o registro funcional da aposentada, constatou-se o apostilamento
em favor da mesma da Vantagem Pessoal-VPNI, correspondente a incorporagcao a sua
remuneragao dos valores correspondentes a 1/5 (um quinto) da FC-3, 1/5 (um quinto) da FC-4
e 3/5 (trés quintos) da FC-5, conforme a Apostila n.° 236/98 de Décimos/Quintos.
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Na decis&do da Presidéncia do Tribunal que concede aposentadoria voluntaria a
servidora Deolinda Rodrigues Mendes, nela consta expressa disposicdo em relacdo a
metodologia de apuragao e quais parcelas remuneratérias comporiam os proventos, notando-
se que dentre essas parcelas encontram-se a vantagem pessoal nominalmente identificada
(VPNI) de quintos/décimos, num montante 1/5 (um quinto) de FC-3, 1/5 (um quinto) de FC-4 e
3/5 (trés quintos) de FC-5.

Entretanto, na Portaria GP n.° 1927/2017 (ID n.° 29) constou tdo somente a
concessao da Vantagem Pessoal-VPNI (Quintos) nos valores correspondentes a 1/5 da FC-3 e
3/5 da FC-5, ausente a parcela de 1/5 (um quinto) de FC-4, situacdo que implica no
reconhecimento da necessidade de edi¢ao de portaria retificadora para o fim de reconhecer-
se, também, o direito da aposentada na percepcdo da Vantagem Pessoal-VPNI no valor
correspondente a 1/5 da FC-4.

Registre-se que os valores mensais da incorporagao da parcela de 1/5 da FC-4,
vem sendo corretamente creditados aos proventos desde a aposentacdo, ndo havendo
diferenca a ser paga a aposentada, ressaltando-se, ainda, constar no formulario de Concesséao
de Aposentadoria enviado ao TCU, mediante o uso do SISAC (ID n.° 33), o valor correto, a
época, total dos “quintos” no importe de R$3.081,87 (1/5 da FC-3 [R$424,33] + 1/5 da FC-4
[R$596,89] + 3/5 da FC-5 [R$2.060,66].

3.1.3.7 Proposta de Encaminhamento

Recomenda-se a unidade de recursos humanos que encaminhe conclusos a
Presidéncia do Tribunal o Proad n.° 22.459/2017, tendo como parte interessada a servidora
Deolinda Rodrigues Mendes, visando a retificacdo da Portaria para a inclusdo nos proventos
de aposentadoria a parcela Vantagem Pessoal-VPNI equivalente a 1/5 (um quinto) da FC-4.

Recomenda-se, também, seja adotada a pratica de “revisdo” da portaria de
aposentadoria publicada, conferindo se a mesma esta em conformidade com a legislagéo e
aos comandos contidos no despacho da Presidéncia.

3.2 - FALHAS PROCEDIMENTAIS

Foram identificadas em processos objeto de auditoria, alguns procedimentos
considerados inadequados, chamados de “erros”, os quais, muito embora nao tenha resultado
dano ou prejuizo financeiro a instituicdo e/ou aos interessados, merecerem analise por parte
da equipe de auditoria, pois, um dos objetivos da auditoria, também ¢é, o de analise dos
sistemas de controles internos, dos métodos e metodologia relacionados aos diversos
procedimentos administrativos utilizados neste Tribunal na tramitagdo dos feitos objetos de
analise nesta auditoria.

Antes de adentrarmos na anadlise deste item, apresentamos abaixo, pequeno
excerto extraido do “Manual de Auditoria Interna” da Universidade Federal de Minas Gerais, o
qual apresenta uma exata diferenciagao entre fraudes culposas e falhas nos procedimentos de
controles internos (22 Verséo, 2013). Vejamos:

Nao existe uma técnica de auditoria voltada para deteccdo de fraudes ou erros
culposos. Estes sdo descobertos como consequéncia dos testes e extensdo dos
exames de auditoria aplicados corretamente. (...).

O trabalho do auditor ndo ¢ especificamente projetado para desvendar fraudes.
Além do que o administrador publico ndo ¢ essencialmente uma pessoa desonesta.
Nao ¢ essa a finalidade da auditoria e ndo € este o conceito generalizado do
administrador publico. Contudo, ao programar ¢ executar seu exame, € ao
expressar sua opinido, o auditor deve levar em conta a possibilidade de erros e
irregularidades, inclusive desfalques e outras modalidades de fraudes.
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A prevencdo contra fraude, ou os meios para detectd-las tempestivamente, ¢
responsabilidade do administrador publico, a quem compete instalar no sistema de
controle interno as correspondentes medidas de seguranca e de detecgao.

Distingdo entre erro e irregularidade

O termo “erro” refere-se a praticas administrativas com incorre¢des involuntarias e
inclui os aritméticos, os de execucdo nos registros e elementos contabeis, desvios
inconscientes ou por desconhecimento das normas contdbeis, e esquecimento ou
ma interpretagdo dos fatos administrativos. (...).

O termo “irregularidade” refere-se as distor¢des voluntarias e intencionais nos atos
administrativos e podem resultar de:

— Manipula¢do de informativos de alteragéo;
— Interpretagdo distorcida da legislagao;
— Apropriagdo indébita de ativos por administradores, funciondrios ou terceiros;
— Descumprimento da legislagdo.
Consigna-se, que a presente analise tem carater preventivo e de orientacéo,

apresentada com o intuito de instrugdo e melhoria para o desenvolvimento e consecugao das
atividades funcionais e de administracdo deste Tribunal.

Apresentamos abaixo, os erros detectados.

3.2.1 — Portaria concessiva da aposentadoria com nome incompleto do

servidor.

3.2.1.1 Situagéo encontrada

Edicdo e divulgacdo de portaria de aposentadoria com nome de solteira da
servidora.

3.2.1.2 Critérios

Por ser a concessao de aposentadoria um ato administrativo complexo, que
para ser considerado perfeito (completo, concluido, formado) ha necessidade de mais de uma
manifestacdo de vontade para o término da confeccado do ato, imprescindivel que o nome do
aposentado deva ser grafado por completo e por extenso, a fim de que nao gere nenhum tipo
de duvida ou questionamento, em relagdo a correta identificagdo quanto ao nome do
aposentado.

3.2.1.3 Evidéncias

Encontram-se na Portaria GP n° 1783/2017, expedida no Proad n.°
22.558/2017, tendo como interessada Marly Farias dos Santos Silva.

3.2.1.4 Causas
As causas provaveis da ocorréncia sio:

a — equivoco quando da analise da documentacdo pessoal e funcional do
servidor.

b — falta de revisado pela Secretaria de Gestao de Pessoas do ato concessorio
de aposentadoria.

3.2.1.5 Efeitos

a - possibilidade de acorrer retardamento na realizagdo dos procedimentos do
processo, considerada a necessidade do ajuste do nome de solteira para o de “casada”
perante a Secretaria da Receita Federal.

b - ocorréncia de retrabalho para fins de corre¢do da falha contida no ato de
aposentacgao.
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¢ - ocorrendo o retrabalho, ha sempre o aumento de custos financeiros, de
material e de tempo na realizacio da atividade funcional.

3.2.1.6 Conclusio

Em analise aos autos do Proad n.° 22.558/2017, tendo como interessada Marly
Farias dos Santos Silva, observou-se que na edi¢gao da Portaria GP n° 1783/2017, concessiva
da aposentadoria, constou 0 nome de solteira da servidora, ndo sendo observado que apos ter
contraido matriménio passara a usar o patronimico familiar do seu esposo, conforme certidao
de casamento anexada ao processo.

Essa situagdo ocasionou retrabalho, porquanto, diversas providéncias
administrativas foram encetadas com o intuito de corregdo da inconsisténcia apontada, o que
efetivamente ocorreu, inclusive, com a edi¢do de portaria retificadora (n.° 2614/2017), sendo
cedico que o retrabalho destaca-se como um dos principais fatores que atrasam e interferem
negativamente na produgdo de uma empresa ou nas atividades de um Orgéo publico, pois, o
servico ou atividade precisou ser refeito.

Solicitado, de modo verbal, informagdes a SGEP quanto a ndo inclusdo do
nome correto da servidora na portaria de inativagao, recebemos resposta de que no Sistema
de RH deste TRT, a servidora permanecia cadastrada com seu nome de “solteira”, pois, ndo
havia solicitado essa alteracdo em seus assentamentos funcionais.

Registra-se, que idéntica situagao ocorreu no Proad n.° 25.845/2018.

E obrigagdo do servidor publico federal atualizar seus dados cadastrais perante
o Orgao publico a que estiver vinculado, todas as vezes em que ocorrer quaisquer alteracdes,
tais como, nome, endereco residencial, estado civil, niUmeros da cédula de identidade civil, de
titulo eleitoral, etc...), sabendo-se que nestes ultimos 20 anos, este Tribunal realizou diversas
atualizacbes cadastrais, inclusive, a ultima, findou no més de maio/2018.

Ressalta-se, que no Relatério de Auditoria apresentado no Proad 13.892/2016,
idéntica falha procedimental sob o titulo “3.2.1 — Portaria concessiva da penséo com nome
incompleto da pensionista” fora apresentada e objeto de analise da parte desta Equipe de
Auditoria, havendo o registro de que em auditorias anteriores realizadas nos processos n.°s
00499.2014.000.14.00-2, 01340.2014.000.14.00-5 e 99850.2015.000.14.00-5, essa mesma
falha fora detectada, o que demonstra reiteracdo da ocorréncia.

3.2.1.7 Proposta de Encaminhamento

Nao obstante a Administracdo ja tenha corrigido a falha acima apresentada,
recomenda-se a SGEP, em especial, ao Setor de Legislacado e Pessoal que passe a observar a
ocorréncia de possiveis alteracbes cadastrais dos interessados em confronto com a
documentagdo apresentada nos processos, ndao s6 de aposentadoria, como em todos os que
tramitam nessa Secretaria, a fim de evitar-se o chamado retrabalho.

4 AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Controle interno é um processo conduzido pela estrutura de governanga,
administragado e outros profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar segurancga
razoavel com respeito a realizagdo dos objetivos relacionados a operagdes, divulgacdo e
conformidade. (Definigdo do Coso, 1992, atualizada em 2013).

Nos termos do artigo 2° V, da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n°
1/2016, considera-se:

V - controles internos da gestdo: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela
diregdo e pelo corpo de servidores das organizagdes, destinados a enfrentar os
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riscos e fornecer seguranga razoavel de que, na consecugdo da missdo da entidade,
os seguintes objetivos gerais serdo alcangados:

a) execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagoes;
b) cumprimento das obrigagdes de accountability;,
¢) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O
estabelecimento de controles internos no &ambito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos
sejam alcangados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e econdmica; (...).

Verificou-se que as unidades auditadas — Secretaria de Gestdo de Pessoas e
Secretaria de Orgamento e Financas — a cada auditoria realizada, vem melhorando as suas
sistematicas de controles internos, o que contribui na melhoria da qualidade dos servigos e na
eficiéncia das atividades por elas desenvolvidas.

Confirma-se essa assertiva pelo quantitativo de “achados” e “falhas
procedimentais” apresentados no Relatério de Auditoria do Proad n.° 13.892/2016 e os
presentemente informados neste processo.

Continuam em uso na SGEP os sistemas informatizados denominados de
Recursos Humanos-2006 (RH-2006) e o Sistema Mag, bem como o Sistema Integrado de
Gestao de Pessoas-SIGEP, este, que sera substituido pelo Sistema de Gerenciamento de
Recursos Humanos-SGRH, o qual encontra-se em fase de implantacdo, cuja término esta
previsto para janeiro/2019, mediante a total migracdo de dados e informacbes do SIGEP,
sendo relevante consignar que o SGRH sera responsavel pela folha de pagamento deste
Tribunal.

Além disso, sera utilizado por este Tribunal o sistema de folha de pagamento
oriundo do TRT da 242 Regido denominado “FolhaWeb”, que € um software independente do
SIGEP, todavia, relacionado a este ultimo, haja vista que todas as informacdes serao coletadas
do banco de dados do SIGEP.

O uso desses sistemas informatizados trara grandes beneficios e vantagens ao
Tribunal, seja em nivel de utilizagdo dos recursos humanos disponiveis, quanto a otimizagao
do tempo e melhoria do trabalho na consecugdo e atingimento das metas previstas no
planejamento estratégico.

Mudancgas ocorreram em relacdo ao modo de envio para Tribunal de Contas da
Unidao-TCU das informacgdes alusivas a atos de concessdo de aposentadoria e pensao, eis
que a partir do dia dia 20-11-2017 passou a ser utilizado o novo sistema informatizado criado
pelo TCU e por ele disponibilizado aos Orgdos e entidades da Administracéo publica federal
para coleta, processamento e tramitacao de atos de pessoal, denominado de e-Pessoal, o qual
veio substituir o Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissbes e Concessdes—
SISAC.

Essa nova ferramenta tecnoldgica, o e-Pessoal, se auto-alimenta das
informacdes nele langadas, apresentando “criticas” em caso de inconsisténcia ou divergéncia
dos dados, possibilitando a ampliacdo da capacidade de analise automatizada das
informacdes, além disso, facilitando, desse modo, a correcéo.

Em relacdo a analise dos sistemas utilizados pela Secretaria de Orgamento e
Finangas pudemos constatar melhoria nos procedimentos e na sistematica utilizada nessa
unidade para a aplicabilidade dos préprios controles, pois, os “achados” apresentados nas
auditorias anteriores, processos n.°s 00499.2014.000.14.00-2, 01340.2014.000.14.00-5 e
99850.2015.000.14.00-5 e Proad n.° 13.892/2016, nesta, ndo mais se repetiram.

Ressalta-se, positivamente, a interacdo mantida entre os servidores da outrora
Secao de Conformidade de Atos de Gestdo de Pessoal e Beneficios-SCCAGESB com os da
Secdao de Pagamento de Pessoal, os quais buscaram alternativas de protecdo com a
finalidade de mitigar as vulnerabilidades dantes existentes e, assim, reduzir a chance de novas
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ocorréncias de erros ou falhas que viessem a prejudicar o regular andamento das atividades,
fungdes, operagdes por elas desenvolvidas neste Tribunal.

Registre-se que a partir do dia 2 de julho deste ano, em decorréncia da
reestruturacdo administrativa realizada no TRT da 142 Regido por intermédio da Resolucéo
Administrativa n.° 104/2017, a Secao de Pagamento de Pessoal passou a ficar vinculada a
Secretaria de Gestao de Pessoas e, ndo mais, sob o comando da Secretaria de Orgamento e
Finangas, passando a denominar-se “Setor de Pagamento de Pessoal”’, mudanca essa, que
trard maiores beneficios para o desenvolvimento de suas atividades, porquanto, reprisa-se, a
partir de janeiro/2019, devera entrar em operacionalizagdo o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Humanos-SGRH responsavel pela folha de pagamento deste Tribunal, cuja
alimentacdo compete a SGEP.

Consigna-se, ainda, que a equipe de auditoria, desde o inicio do ano de 2017
vem adotando procedimento e metodologia outras na consecugdo das suas atividades de
auditagem visando prevenir ou mitigar os riscos, com a finalidade de cumprimento das metas e
objetivos estratégicos tracados por este Tribunal, posto que “Nos dias de hoje fica cada vez
mais evidente que os controles necessitam atuar fortemente com uma finalidade preventiva.
Nao adianta somente identificar e corrigir um problema, apds a sua ocorréncia. O que o0s
controles precisam proporcionar é seguranga quanto a inexisténcia de novos desvios nos
processos.” (www.portaldeauditoria.com.br - Avaliagao de Processos Organizacionais).

Um desses procedimentos reside na constante interacdo com os servidores
lotados nas unidades envolvidas, mediante a realizagdo de conversas estruturadas,
promovendo, desse modo, o intercambio de conhecimentos, de experiéncias, de resultados e
duvidas, promovendo a reflexdao, entendimento, insights (ideia, percepgao, discernimento) e
novas solugbes ou formas de fazer e/ou cumprir as atividades e obrigagdes funcionais, o que
possibilitou uma melhora na qualidade dos processos e a identificacdo das mudancas ou
adaptacbes necessarias aos procedimentos e rotinas desenvolvidas, visando a sua
padronizagao, agilidade, melhor controle e eficacia, tendo-se obtido resultados satisfatérios,
comprovado pelo numero de “achados” e “falhas procedimentais” informados neste processo.

Com relacédo a Coordenadoria de Assisténcia a Saude, atual denominagéo dada
ao Nucleo de Assisténcia a Saude, este, que outrora era vinculado a Secretaria de Gestao de
Pessoas, motivo pelo qual, inserida no contexto de unidade auditada, notou-se que os
procedimentos utilizados na execugao dos seus controles internos precisam ser aperfeicoados,
como, também, melhor definidos em seus critérios temporais quanto ao controle do periodo de
licenca médica para tratamento da prépria salde e para a analise final da invalidez e
caracterizacao da incapacidade do servidor para o desempenho das atribui¢des do cargo ou a
impossibilidade de se aplicar o disposto no art. 24. (Lei 8.112/1990, artigo 186, § 3°),
recomendada, assim, a concessao de aposentadoria por invalidez.

Recomenda-se a Secretaria de Gestao de Pessoas que realize, periodicamente,
a avaliagdo da efetividade dos seus controles internos, promovendo o adequado
aprimoramento, com vistas a mitigar a ocorréncia de erros que possam ocorrer durante a
execucao dos seus processos de trabalhos, tal como os apresentados nos itens 3.1.1, 3.1.2,
3.1.3e3.21.

A recomendacédo supra também é direcionada & Coordenadoria de Assisténcia a
Saude, atualmente subordinada hierarquicamente a Diretoria-Geral, a qual deve ser realizada,
especialmente, em relagdo aos controles internos administrativos relacionados ao controle do
periodo de licenga médica para tratamento da propria salude e analise final da invalidez e
caracterizacédo da incapacidade do servidor, item 3.1.1.

Deverao, ainda, as citadas unidades realizarem o mapeamento dos processos,
com a elaboracado de fluxograma e descrigdo das atividades, visando melhorar seus controles
internos e reduzir e/ou evitar riscos e retrabalho, melhorando a eficiéncia e eficacia das
atividades dos setores.
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5 PRAZO PARA CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS

Nos termos do artigo 40 da Resolugdo n.° 171-2103, do Conselho Nacional de
Justica, € necessario o monitoramento e acompanhamento das auditorias realizadas, com a
estipulagdo de prazo ao titular da unidade auditada para atendimento das recomendacgdes e
comunicacgao das providéncias adotadas.

Embora a aludida Resolugcdo nao estabeleca o critério para a concessédo do
prazo, levamos em consideragdao o principio da razoabilidade, as peculiaridades de cada
ocorréncia e a necessidade de sua regularizagao.

Desse modo, solicitamos que seja determinado pela Presidéncia o cumprimento
pelo titular da unidade auditada do prazo sugerido no item “6”, a seguir, que trata das
recomendacoes e providéncias a serem adotadas.

6 RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Recomendacdo em procedimentos de auditoria pode ser definida como as
providéncias mediatas ou imediatas que devem ser adotadas pelo gestor responsavel pela(s)
area(s) e/ou unidade(s) auditada(s) que contribuirdo para sanar irregularidades ou
impropriedades constatadas pela equipe de auditoria nos trabalhos realizados e, por isso,
necessarias para o alcance dos resultados institucionais desejados.

Portanto, diante dos exames realizados, e em cumprimento as disposi¢des que
disciplinam a matéria, considerando ainda que as recomendacgbes apresentadas pela equipe
de auditoria sdo similares para varios processos, opinamos no sentido de que a Presidéncia
deste Tribunal determine o atendimento as recomendagbes e providéncias a seguir
apresentadas de modo resumido, pois, quando da apresentagdo dos “Achados de Auditoria” e
das “Falhas Procedimentais” analise critica ja foi realizada, conforme apontamentos
constantes neste relatorio nos itens 3.1 e 3.2 e seus subitens.

Espera-se que com a implantacdo das medidas sugeridas pelas unidades
auditadas ocorra um maior e melhor controle dos procedimentos administrativos praticados
dentro da unidade, proporcionando a reducao da ocorréncia de erros e falhas procedimentais,
além de beneficiar com uma melhor visibilidade sobre o que ocorre durante o tramite do
processo administrativo que trata da concesséo, revisdo ou reversao de aposentadoria e da
concessdo e revisdo de pensdo, esperando-se, igualmente, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 14% Regido alcance a eficiéncia, eficacia e seguranga em suas atividades
desenvolvidas diariamente.

Consigne-se a auséncia de recomendagdes direcionadas a Secretaria de
Orgcamento e Finangas, malgrado conste a mesma como unidade auditada, pelo fato de que a
antiga Secado de Pagamento de Pessoal por forca da reestruturagdo administrativa realizada
no TRT da 142 Regiao por intermédio da Resolugdo Administrativa n.° 104/2017, deixou de
ficar vinculada a SOF passando a ser subordinada a Secretaria de Gestdo de Pessoas
alterando sua nomenclatura para Setor de Pagamento de Pessoal, implicagdo que resulta na
concentracao de todos os atos da folha de pagamento de pessoal perante a SGEP.

6.1 — RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS SUGERIDAS
6.1.1 — Criacao de processo de trabalho (item 3.1.1)

Considerado os argumentos apresentados no Achado de Auditoria referente ao
item 3.1.1, devera a Coordenadoria de Assisténcia a Saude-CAS mediante uso de Método
Operacional Padronizado-MOP, criar processo de trabalho e/ou controles internos com objetivo
de efetivo cumprimento em relagdo a nao extrapolacdo do periodo de 24 (vinte e quatro)
meses previsto no § 1° do artigo 188 da Lei n.° 8.112/1990, em processo que trata de licenga
para tratamento da propria saude que antecede a concessado de aposentadoria por invalidez

de servidor.
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Prazo de cumprimento: 30 (trinta) dias.

6.1.2 — Conta bancaria individual. Depdsito dos proventos. Aposentados e pensionistas.
Lei n.° 9.527/1997 (item 3.1.2)

Devera a Secretaria de Gestdo de Pessoas-SGEP adotar providéncias a
expedicao de notificacdo nos autos do Processo administrativo eletrénico de n.° 22.402/2017,
a fim de que a aposentada atenda de modo efetivo a solicitagdo que Ihe fora anteriormente
encaminhada pela Presidéncia deste TRT no que se refere a apresentacdo, em seu original,
de Declaragdo de agéncia bancaria de que a conta-corrente na qual lhe séo creditados os
proventos de aposentadoria é individual, sanando-se, desse modo, a inconsisténcia apontada,
atendendo-se, portanto, o dispositivo legal acima indicado.

Prazo de cumprimento: 5 (cinco) dias.

6.1.3 — Edicao de Portaria retificadora (item 3.1.3)

Devera a Secretaria de Gestdo de Pessoas-SGEP encaminhar conclusos a
Presidéncia do Tribunal o Proad n.° 22.459/2017, tendo como parte interessada a servidora
Deolinda Rodrigues Mendes, visando a retificagdo da Portaria para a inclusdo nos proventos
de aposentadoria a parcela Vantagem Pessoal-VPNI equivalente a 1/5 (um quinto) da FC-4.

Devera, ainda, adotar a pratica de “revisdao” da portaria de aposentadoria
publicada, conferindo se a mesma estda em conformidade com a legislagao e aos comandos
contidos no despacho da Presidéncia.

Prazo de cumprimento: 5 (cinco) dias.

6.1.4 — Nome correto e completo de servidor (item 3.2.1)

Que a Secretaria de Gestao de Pessoas-SGEP atente quanto a observancia do
nome correto e completo da parte “interessada” em todo e qualquer processo administrativo
em tramite neste Tribunal, em especial, naqueles feitos que tem por objeto a concessao de
aposentadoria ou pensao, evitando-se o refazimento de servigos e atividades.

Prazo de cumprimento: 1 (um) dia.

6.1.5 — Modelo de requerimento para aposentadoria voluntaria. Criagao.

Mediante acesso a infranet deste Tribunal, e, em pesquisa na janela da
Secretaria de Gestdo de Pessoal observamos a existéncia de diversos modelos de
requerimento. Entretanto, nenhum de “aposentadoria” foi localizado.

Observado, ainda, que nos pedidos de aposentadoria apresentados, neles
constam as mais variadas redagbes, bem como, em muitos, a insuficiéncia de dados,
informacdes e documentos necessarios ao regular processamento e analise do pedido,
ocasionando a realizagdo de “diligéncias” no intuito de regularizagdo do processo, o que
poderia ser evitado, recomenda-se a Secretaria de Gestdo de Pessoas-SGEP, considerado o
apresentado nos itens 3.1.2 e 3.2.1, que elabore modelo de requerimento de aposentadoria,
mediante insercdo pelo proprio interessado de dados e informacdes pessoais e funcionais,
quais sejam: nome completo, nacionalidade, estado civil, cargo, classe e padrao, indicacdo do
RG, CPF, endereco residencial completo com indicagcdo do CEP onde podera receber
notificagdo, numero de telefone para contato (fixo e/ou celular), endereco de e-mail pessoal
para envio de correspondéncia eletronica, fazendo constar, ainda, relacdo de documentos que

devem ser obrigatoriamente apresentados e necessarios a adequada formacdo do processo
de aposentacéo.
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Criado o “modelo” de requerimento de aposentadoria, necessario que a SGEP
dé ampla divulgacdo interna para conhecimento de todos aqueles que pretendam ingressar
com pedido de aposentadoria.

Prazo de cumprimento: 10 (dez) dias.

6.1.6 — Avaliagao dos controles internos pelas unidades auditadas.

Considerando o apontado no presente relatério de auditoria, recomenda-se a
Secretaria de Gestdo de Pessoas e a Coordenaria de Assisténcia a Saude que realizem a
avaliagdo da efetividade de seus controles internos, promovendo o seu adequado
aprimoramento, com vistas a mitigar a ocorréncia de erros que possam ocorrer durante a
execucao dos seus processos de trabalhos.

7 — CONCLUSAO

A Auditoria por ser um exame cuidadoso e sistematico das atividades
desenvolvidas em determinado setor, unidade ou Orgao, tem por objetivo averiguar se as
mesmas estdo de acordo com as disposigbes legais e/ou estabelecidas previamente pelo
gestor.

Assim, pelas analises empreendidas nos processos relacionados neste relatorio,
respaldadas nos papéis de trabalho, concluimos que as concessdes e revisbes de
aposentadoria e de pensdo, de forma geral, atendem a legislagao vigente, devendo, no
entanto, as recomendacdes e prazos elencados no item “6” deste relatério serem
implementadas, cabendo a chefia da unidade ou setor responsavel pelo implemento, apdés o
efetivo cumprimento das medidas determinadas pela Administragéo, certificar os resultados
nos presentes autos, bem como incluir nas suas rotinas de trabalho, de forma sistematizada ou
nao, as recomendagdes que ensejarem acompanhamento periédico.

Por fim, salientamos que, por forga da Portaria GP n.° 2632/2015 (DEJT14 n.°
1833, de 14-10-2015) que aprovou o Manual de Procedimentos de Auditoria, Inspegéo e
Fiscalizagdo, as providéncias a serem determinadas pela Presidéncia para cumprimento,
deverao ser encaminhadas as Unidades Auditadas por intermédio da Diretoria-Geral das
Secretarias.

Porto Velho/RO, 12 de novembro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Claudio José da Rocha Frazao Whander Jeffson da Silva Costa
Lider da Equipe de Auditoria Supervisor
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