PODER JUDICIARIO

% JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA

AUDITORIA NA CONCESSAO E MANUTENGCAO DO PAGAMENTO DA GRATIFICACAO
DE ATIVIDADE DE SEGURANGCA, CONCESSAO DO ADICIONAL DE QUALIFICAGAO
GRADUAGAO/POS-GRADUACAO E DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE
EXERCICIOS —2017/2018

Porto Velho/RO, novembro de 2018.

Rua Almirante Barroso, 600 — Centro
Porto Velho/RO — CEP. 76801-901 - Telefones: (69) 3211-6400 - 3211-6398 e 3211-6399
dscia@trt14.jus.br Twitter TRTNoticia

1

Azzinado digitalmente na forma da lei 11,419/ 2006 par: MULTIPLOS SIGHNATARIOS, ermr 04/12/ 2018 07154, verificadar: TSEAGERA



~ PODER JUDICIARIO

% JUSTICA DO TRABALHO

. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

Sumario

1. INTRODUGAO. ..o e e, 4
1.1 Periodo de realizacdo da auditoria............c.cccooeviiiiiiiiiiiiiieeeeee e 4
1.2 Composic¢ao da equipe de auditoria............ooooeeiiiii 4
1.3 Gestores responsaveis pelo Tribunal............coooooiiiiiiiiiiceeee, 4
1.4 Objetivos especificos da auditoria...........c.uuuveiiiiiiiiiiie e 5

2. DOS TRABALHOS REALIZADOS E FATOS APURADOS..........ooviieieeeeeeeeeeeeeeeenn, 5
2.1 Da gratificacéo de atividade de SeguranGa...........ccccceeeeeiiiiiiiiieieie e 5
2.2 Do adicional de qualificagao por graduagao e pés-graduagao...........cc........... 10
2.3 Do adicional de insalubridade e periculosidade...................ccooiiiiiiiieiiecinnn. 13

3. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO........c.cooeoviiiiieeceeee e 17
3.1 Da gratificacéo de atividade de Seguranga...........ccccceeveiiiiriiiieieee e 17
3.2 Do adicional de qualificaga0.............uuuieiiiiiiiiiiccccee e 18
3.3 Do adicional de insalubridade/periculosidade...........ccccooiiiiiiiiiiriiiiiiiee e, 19

4. RESULTADO DOS TRABALHOS E ACHADOS DE AUDITORIA........ccovviiieee. 19
4.1 Da gratificagdo de atividade de Seguranga - GAS............ccociiiiiieee 19
4.1.1 Falha na instrugcao processual. Auséncia de documentos obrigatorios
relativos a participantes do treinamento (PROAD 19918/2017).......cccceviiiiiiinnnnen. 19
4.1.1.2 SItUACA0 ENCONTrAdA........cceeeieeiiieee e 19
g It G B O (= 4 o L= PPN 20
S I I YT =T g o = T PPN 20
Ot R T 0= T 17 1= TSRS 20
4.1.1.6 EfQItOS .o 20
g Ot B A @0 o3 [V 7= T PPN 21
4.1.1.8 Proposta de encaminhamento...............uuiieiiiiiiiiiiiiicccceeeeeeeeeee e 21

4.1.2.1 Falha na periodicidade de exigéncia de documento obrigatério. Auséncia
da Declaragédo Anual de Exercicio das Atribui¢des de Seguranga (PROAD: n.

LRSS ST 0 L 4 TS 22
4.1.2.2 SItUACA0 ENCONTIrAdA.........ceeeieeiiiiee et 22
G B O | (=Y 4 o 1 PPN 22
g I YT [T o [ = 1 F O SPPPRRPPN 22
g I ST O 1 1 7- 1= TSP 22
4.1.2.6 EfQIHOS. ... 22
g I A O] o o3 [V 7= Vo TSP 22
4.1.2.8 Proposta de encaminhamento..............uuuiieiiiiiiiiiiiiiiccce e 23

4.1.3.1 Contratagdo de empresa cujo conteudo da grade curricular ndo atendeu
integralmente o disposto no § 1° do Art. 5° da Resolugao n° 108/2012, do CSJT,
haja vista a auséncia da disciplina Servigos de Inteligéncia (PROAD: n.

25649712018t a e e e e e e e e aaaaees 23
4.1.3.2 Situagao encontrada..........coooeeeeeiieee e 23
G TR B O 1 (= 4 o - T EPPPRPIN 24
4.1.3.4 EVIAENCIAS. ... .uetiiiiieeee ettt ettt e e e e e e e et e e e e e e e e s ssnnnseeeeeeesnnnnnns 24
g G TR T 7= T 1= 1R 24

Rua Almirante Barroso, 600 — Centro
Porto Velho/RO — CEP. 76801-901 - Telefones: (69) 3211-6400 - 3211-6398 e 3211-6399
dscia@trt14.jus.br Twitter TRTNoticia

2

Assinado digitalmmente na forma da lei 11.419/20068 por: MUOLTIPLOS SIGHNATARIOS, erm: 047/12/2018 07154, verificadar: TSEASERA



~ PODER JUDICIARIO
% JUSTICA DO TRABALHO

. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
#"  SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

4.1.3.6 EfItOS..ccoieieieeeeeeeeeeeee 24
g O T A 70 o T 11 1= T J P 24
4.1.3.8 Proposta de encaminhamento...............uuivieiiiiiiiiiiiieiiiiieeieeeeeeeeree e e e eeees 25
4.2 Do adicional de insalubridade e periculosidade.................cccc 25

4.2.1.1 Mora na interrupgédo do pagamento de adicional de insalubridade e
periculosidade ocasionando a necessidade de devolugao de valores ao erario —

(PROAD: N. 2134972017 ). ceeeeeeeeeeeeeeee ettt e 25
v S AT | (U= Tor= o T =T gLt o = o - TR 25
4.2.1.3 CrILBIIOS. ...coieeeieeieee ettt e e ettt e e e e e e e e e e eaa e e e eaaaaeeees 25
4.2.1.4 EVIAENCIAS. ... .ueeeeiiiieeeee ettt e e e ettt e e e e e e e e et eeeeaeeeaasnnnseeeeennennnnnns 26
A.2.1.5 CAUSAS. ...uuuuieei ittt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e et e araaaaaaas 26
g LG =1 (o 1 R 26
4.2.1.7 CONCIUSAOD. .....ouuuuieee ettt e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaa e e e saaaeeeseraaeeees 26
4.2.1.8 Proposta de encaminhamento................euiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieieeiie e e 26
5. RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS........ccoveveeneen. 27
5.1 Da gratificagédo de atividade de seguranga..........cccccceeeeeeeciiiieiineeee e 27
5.2 Do Adicional de Insalubridade e Periculosidade.................cccccccooii 28
5. PRAZO PARA CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES E PROVIDENCIAS. .28
7. CONCLUSAO. ..ottt ettt e aeetneeeeanens 28

Rua Almirante Barroso, 600 — Centro
Porto Velho/RO — CEP. 76801-901 - Telefones: (69) 3211-6400 - 3211-6398 e 3211-6399
dscia@trt14.jus.br Twitter TRTNoticia

3

Assinado digitalmmente na forma da lei 11.419/20068 por: MUOLTIPLOS SIGHNATARIOS, erm: 047/12/2018 07154, verificadar: TSEASERA



~ PODER JUDICIARIO
% JUSTICA DO TRABALHO

. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
#"  SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA: AUDITORIA NA CONCESSAO E MANUTENCAO DO
PAGAMENTO DA GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE
SEGURANGCA, CONCESSAO DO ADICIONAL DE
QUALIFICAGAO GRADUAGAO/POS-GRADUACAO E
DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE - 2018

INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
PERIODO AUDITADO: 1°/1/2017 A 30/4/2018

RELATORIO N. 02/DSCIA/2018

PROAD N. 26734/2018

1 INTRODUGAO

Em cumprimento ao planejamento que faz parte do Plano Anual de
Auditoria 2018, apresentamos o resultado da auditoria realizada no pagamento da
Gratificacdo de Atividade de Seguranca — GAS, concessdo do Adicional de
Qualificagdo — AQ e Adicional de Insalubridade e Periculosidade, referente ao
periodo de janeiro de 2017 e primeiro quadrimestre de do exercicio de 2018, no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 14?2 Regiéo.

1.1 PERIODO DE REALIZAGCAO DA AUDITORIA
Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de 4/4/2018 a

23/11/2018, tendo como unidades auditadas a Secretaria de Gestdo de Pessoas,
Secretaria da Escola Judicial e Secretaria de Orgamento e Finangas.
1.2 COMPOSIGAO DA EQUIPE DE AUDITORIA

A equipe de auditores foi formada pelos servidores:

- Iraci Gomes Simé&o Silva (lider);

- Whander Jeffson da Silva Costa (supervisor).
1.3 GESTORES RESPONSAVEIS PELO TRIBUNAL

Gestores responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regido, exercicios 2017/2018:
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- Desembargador do Trabalho Shikou Sadahiro, Presidente
- Lélio Lopes Ferreira Junior, Diretor-Geral das Secretarias

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS DA AUDITORIA

- Verificar a legalidade e a regularidade na concessao e manutengao do pagamento
da Gratificagdo de Atividade de Seguranga — GAS, aos servidores ocupantes do
cargo de Técnico Judiciario, Especialidade Segurancga, do Tribunal Regional do
Trabalho da 142 Regido;

- Verificar a legalidade e a regularidade na concesséo do Adicional de Qualificag&o,
previsto no art. 14 da Lei n®° 11.416-2006, a servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo das Carreiras de Analista Judiciario, Técnico Judiciario e de
Auxiliar Judiciario do quadro de pessoal do Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regiao;

- Verificar a legalidade e a regularidade dos procedimentos administrativos quanto a
concessao e pagamento dos Adicionais de Insalubridade e Periculosidade,
previstos no art. 68 da Lei n° 8.112/1990, a servidores do quadro de TRT da 142
Regido.

- Avaliar os sistemas de controle interno quando dos pagamentos da Gratificagao
de Atividade de Seguranga, das concessdes do Adicional de Qualificacédo e dos
Adicionais de Insalubridade e Periculosidade.

2 DOS TRABALHOS REALIZADOS E FATOS APURADOS

Inicialmente, a equipe realizou o respectivo planejamento, docs. 2; 3 e
4, ficando definidos os aspectos a serem observados e os objetivos a serem
alcancados na presente auditoria.

2.1 Da Gratificagao de Atividade de Seguranca

A analise da regularidade na concessao e manutencdo do pagamento
do Adicional de Gratificacdo ocorreu com base no art. 17 da Lei n° 11.416-2006, na
Portaria Conjunta n° 1-2007 dos Conselhos e Tribunais Superiores, na Resolugao
n°® 108-2012 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, bem como na
Recomendacgao n° 15/CSJT, de 18 de setembro de 2013, Portaria GP n. 1134/2017,
além da observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico.

A equipe de auditoria analisou a concessao inicial e a manutencéo do
pagamento da parcela da Gratificacdo de Atividade de Segurancga aos beneficiarios,
para tanto procedeu ao levantamento da situagcdo de cada caso, onde se verificou
se os interessados preencheram os requisitos necessarios para o recebimento e/ou
continuidade da gratificagdo. Os trabalhos ocorreram por meio de exames,
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cruzamento e consolidacdo de informagdes coletadas nos autos pertinentes, bem
como nos sistemas disponiveis e, quando ausentes, solicitadas mediante
Requisicdo de Documentos e Informacdes, ndo tendo sido imposta qualquer
restricdo aos exames, 0s quais contemplaram itens como a participacdo e a
aprovagcdo no Programa de Reciclagem Anual oferecido pela Administragéo,
abrangéncia das areas da agao de capacitacdo disponibilizada, carga horaria,
regularidade do pagamento e atendimento as demais disposi¢des legais que
regulamentam a matéria.

A Gratificagdo de Atividade de Seguranca - GAS, instituida pela Lei n°
11.416-2006 e regulamentada pela Resolugédo n° 108-2012 do CSJT, é devida
exclusivamente aos ocupantes dos cargos de Analista Judiciario e Técnico
Judiciario, cujas atribuicbes estejam relacionadas as fungdes de seguranga, desde
que no efetivo exercicio dessas atividades. A GAS corresponde a (35%) trinta e
cinco por cento do vencimento basico do servidor, sendo vedado o seu cémputo na
base de calculo de outras gratificagcbes ou vantagens, tais como o adicional de
qualificacdo a que se refere o inciso V do art. 15, também da Lei n° 11.416-2006.

Para a realizagcdo dos trabalhos, foi solicitado aos setores
responsaveis a relacdo dos servidores ocupantes do cargo de Técnico Judiciario,
Especialidade Seguranga, que estavam no desempenho das atribuicbes do cargo
efetivo e auferiam a Gratificagao de Atividade de Segurancga no exercicio de 2017 e
1° quadrimestre de 2018, bem como se procedeu a analise dos Proads
19918/2017 e 25649/2018, que tratam do pagamento da Gratificacao de Atividade
de Seguranga nos respectivos exercicios, tendo resultado nos seguintes
beneficiarios, os quais tiveram a sua legalidade examinada:

PROAD N. 19918/2017:

Servidor Servidor
1 Adalberto Alves da Silva 28 | Francyldo Marques de Almeida
2 Adao Carlos Barbosa Dias 29 | Gérner Marcio Gomes de Matos
3 Adeval Lira Lopes 30 | Heliton Alves de Aguiar %
4 Almir Marques de Queiroz $ 31 | Hilario José do Nascimento
5 Amadeu Hermes Santos da Cruz 32 | Irton Neves de Menezes
6 Ana Maria Casara 33 | Israel Lopes dos Santos
7 Antbnio de Souza Medeiros 34 | Jodo Carlos Freitas Vale
8 Antbnio Elinaldo Teixeira 35 | Joel Miranda de Lima
9 Anténio Nogueira dos Santos 36 | José Brauna Carneiro
10 | Araceli Freire Rocha 37 | José Flavio dos Santos
11 Audenir Neves de Menezes 38 | José Gerardo Martins Mendes
12 Boanerges Dias Simbes 39 | José Luiz Machado de Assis

Rua Almirante Barroso, 600 — Centro
Porto Velho/RO — CEP. 76801-901 - Telefones: (69) 3211-6400 - 3211-6398 e 3211-6399
dscia@trt14.jus.br Twitter TRTNoticia

6

Assinado digitalmmente na forma da lei 11.419/20068 por: MUOLTIPLOS SIGHNATARIOS, erm: 047/12/2018 07154, verificadar: TSEASERA



_ PODER JUDICIARIO
& JUSTICADO TRABALHO

. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
# SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

13 Braulio Araujo Guimaraes 40 | José Queiroz de Mendonga

14 Carlos Oscar de Andrade Lopes# 41 | José Ribamar Sousa Alves

15 | Claudemir de Souza Toneo 42 | José Rodrigues Centeno Gomes

16 Clénio de Castro Sidrim 43 | Kelpo Pereira de Franga

17 Edson Galhardo 44 | Manoel Luiz Guimaraes Filho

18 Edson Torres Moreno 45 | Marissilva Salvagni Lima

19 Edvagner da Silva 46 | Nelson Calderari Sobrinho

20 Eleaquim Soares de Moraes 47 | Paulo Elias Fernandes de Moraes $
21 Elizeu Brito dos Santos 48 | Raimundo Severiano Saldanha Bezerra #
22 Emanuel Rubens Pedrosa da Silva 49 | Reginaldo dos Reis Brito

23 Ernani Pontes Hall 50 | Robison Couto Novaes

24 Evandro Nascimento Franco 51 | Samuel Pereira Brito

25 Evandro Pinheiro de Oliveira 52 | Sandro Marcos Viana Pereira

26 Francisco Alves de Souza 53 | Sérgio de Matos Lima

27 Francisco José de Oliveira da Silveira

Obs: # - servidor lotado em outro Regional
$ - servidor que n3o realizou o curso em razdo de licenga para tratamento de salude
% - servidor redistribuido para outro Regional até abril/2017

Os servidores Almir Marques de Queiroz e Paulo Elias Fernandes de
Moraes néao participaram dos Curso de Reciclagem em razao de Licenga Médica,
nos periodos de 7/8 a 6/11/17 e 26/2 a 11/9/17 (fl. 331), respectivamente, e
receberam a GAS no periodo de janeiro até dezembro de 2017, no entanto,
deixardo de fazer jus a gratificacdo, caso nao obtenham aproveitamento no
Programa de Reciclagem Anual realizado em momento imediatamente posterior ao
término do impedimento (paragrafo unico, art. 15, Portaria GP 1134/2017).

Quanto ao deslinde do caso dos servidores até esse momento, em
relacdo ao interessado Almir Marques de Queiroz, o interessado permanece em
afastamento para tratamento da propria saude e Paulo Elias Fernandes de Moraes
participou com aproveitamento da capacitagao ministrada a 12 turma de 2018.

O Servidor Helinton Alves de Aguiar nao participou do curso, tendo
recebido a GAS apenas no periodo de janeiro a abril/2017. Todavia, ndo pertence
mais ao quadro de pessoal deste Regional, em decorréncia de permuta realizada
com um servidor da Justica Federal.

Verificou-se a falta de relatério com os resultados obtidos pelos
servidores que participaram do Curso de Reciclagem no exercicio de 2017 (12 e 22
Turmas), contrariando o disposto nos arts. 3°, inciso Ill, 5°, caput e 7°, inciso |,
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todos da Portaria GP n. 1134/2017.

Os autos demonstram que houve a participacdo de servidores
dispensados da capacitagao, tendo em vista que fizeram a opgao por perceberem
Funcdo Gratificada e por consequéncia nado recebem a GAS, sendo os
participantes: Valério Lorengo de Araujo, Luiz Carlos Muniz Martins e Raimundo
Torres Filho, em relagdo a este ultimo, ficou pendente a avaliagcdo dos exames
médico (fls. 375).

Em relagdo ao assunto, consoante doc. 4 foram prestados os
esclarecimentos acerca do custo-beneficio da participacido dos referidos servidores.

Quanto a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, PROAD n°
19918/2017, a analise dos procedimentos serdo realizados na Auditoria de
Licitagdes e Contratos em andamento no PROAD n. 31495/2018.

PROAD N. 25649/2018:

Servidor Servidor
1 Adalberto Alves da Silva % 27 | Francisco José de Oliveira da Silveira
2 Adéo Carlos Barbosa Dias 28 | Francyldo Marques de Almeida
3 Adeval Lira Lopes % 29 | Gérner Marcio Gomes de Matos
4 Almir Marques de Queiroz 30 | Hilario José do Nascimento %
5 Amadeu Hermes Santos da Cruz 31 | Irton Neves de Menezes
6 Ana Maria Casara % 32 | Israel Lopes dos Santos %
7 | Antbnio de Souza Medeiros % 33 | Joao Carlos Freitas Vale
8 Antonio Elinaldo Teixeira % 34 | Joel Miranda de Lima %
9 Antonio Nogueira dos Santos 35 | José Brauna Carneiro
10 | Araceli Freire Rocha % 36 | José Flavio dos Santos
11 | Audenir Neves de Menezes 37 | José Gerardo Martins Mendes %
12 | Boanerges Dias Simbes % 38 | José Luiz Machado de Assis %
13 | Braulio Araujo Guimaraes 39 | José Queiroz de Mendonca
14 | Carlos Oscar de Andrade Lopes # 40 | José Ribamar Sousa Alves
15 | Claudemir de Souza Toneo 41 | José Rodrigues Centeno Gomes
16 | Clénio de Castro Sidrim 42 | Kelpo Pereira de Franga
17 | Edson Galhardo % 43 | Manoel Luiz Guimarées Filho
18 | Edson Torres Moreno 44 | Marissilva Salvagni Lima %
19 | Edvagner da Silva % 45 | Nelson Calderari Sobrinho %
20 | Eleaquim Soares de Moraes % 46 | Paulo Elias Fernandes de Moraes %
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21 | Elizeu Brito dos Santos 47 | Raimundo Severiano Saldanha Bezerra #
22 | Emanuel Rubens Pedrosa da Silva 48 | Reginaldo dos Reis Brito %

23 | Ernani Pontes Hall 49 | Robison Couto Novaes %

24 | Evandro Nascimento Franco % 50 | Samuel Pereira Brito %

25 | Evandro Pinheiro de Oliveira % 51 | Sandro Marcos Viana Pereira

26 | Francisco Alves de Souza 52 | Sérgio de Matos Lima

Obs: # - servidor lotado em outro Regional
% - servidores que realizaram o curso na 12 turma (14 a 18/5/2018)

De acordo com os documentos juntados no PROAD n° 25649/2018
verificamos que o Curso de Reciclagem dos Agentes de Seguranga ministrado a 12
Turma deste Regional, atendeu ao disposto nos arts. 17, § 3° da Lei n.
11.416/2006, arts. 1°, 2° e 7°, caput e § 1°, todos da Resolugédo CSJT n° 108/2012,
ao disposto na Recomendagao CSJT n. 15/2017, as normas insertas na Portaria
GP n° 1134/2017, exceto quanto ao conteudo da grade curricular do curso, visto
que nao atendeu integralmente o disposto no § 1° do Art. 5° da Resolugédo n°
108/2012, do CSJT, em razdo de nao terem sido oferecidas as disciplinas de
Servicos de Inteligéncia, segurancga patrimonial e de pessoas.

Quanto a grade curricular, por meio do doc. 4, foram prestadas as
seguintes informagbes: “As disciplinas Seguranga Patrimonial e de Pessoas
encontram-se inseridas no conteudo programatico constante na proposta da
empresa, no moédulo | — Seguranga institucional - Definicbes e Conceitos,
Procedimentos de Seguranga, Seguranca Fisica de Instalacbes, Relagbes
Humanas, Modus Operandi dos Marginais, Planejamento de Seguranca,
Gerenciamento de Crises, Protecdo de Magistrados e Autoridades, Uso Correto e
Legal de Algemas e Avaliagao de Conhecimento. Em relagéo a disciplina Servigos
de Inteligéncia, informamos que esta Escola em conjunto com a DSILS esta
realizando pesquisas no sentido de formatar um treinamento especifico ao tema.”

Observou-se também que o servidor Eleaquim Soares de Moraes,
apesar de ter concluido o curso com nota maxima, n&do apresentou os exames
preliminares a Junta Médica deste Regional. Logo, sem a avaliagéo e o atestado de
aptidao fisica, ndo se conheciam os riscos a que o servidor estava exposto ao
participar de disciplinas que continham abordagens praticas e do teste de
condicionamento fisico, situagdo que deve ser evitada, pois contraria a norma que
visa assegurar a integridade fisica dos treinandos, contida no art. 7° da Resolugéo
n°® 108/2012, do CSJT.

Com relagdo aos servidores Adalberto Alves da Silva, Adeval Lira
Lopes, Edvagner da Silva, Marissilva Salvagni de Lima, Nelson Calderari Sobrinho
e Sandro marcos Viana Pereira, que receberam GAS no exercicio de 2017 e nao
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estdo lotados na unidade de seguranga do Tribunal, ndo consta se houve a prévia
apresentacao da declaragao de que estao exercendo as atribuigdes de seguranga
nas respectivas lotacdes, a qual deve ser apresentada anualmente, por ocasiao da
realizagcdo do Programa de Reciclagem, em cumprimento ao comando estabelecido
no 1° do art. 3° da Portaria GP n. 1134/2017.

2.2 Do Adicional de Qualificagao por Graduagao e Pés-Graduagao

Inicialmente, a equipe realizou o respectivo planejamento, docs. 2; 3 e
4, ficando definidos os aspectos a serem observados e objetivos a serem atingidos
na presente auditoria.

A legislacédo vigente a época das concessdes e utilizada como base
nos trabalhos de auditoria foi o art. 14 da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006,
art. 5° da Lei 13.317/2016, Portaria Conjunta n® 2, de 5 de agosto de 2016,
Resolugdo CSJT n° 196/2017, além da observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao servico publico.

A realizacdo dos trabalhos ocorreu por meio de exames, cruzamentos e
consolidagdo de informagbes coletadas diretamente no sistema informatizado do
Proad, e consulta aos arquivos e registros informatizados mantidos pelas demais
unidades do Tribunal, ou ainda, solicitados mediante diligéncias, ndo tendo sido
imposta qualquer restricao aos exames, 0s quais contemplaram os seguintes itens:

- existéncia de requerimento individual do servidor;

- regularidade do diploma ou certificado e da sua apresentacdo em
consonancia com a legislagao pertinente;

- adequacgao do “curso” com as areas de interesse do Tribunal e em
consonancia as atribuicbes do cargo efetivo ou comissionado ou da fungao
comissionada exercida pelo servidor;

- regularidade do pagamento se adequado aos percentuais previstos e
a data-base de sua percepcao, estabelecidos nas normas;

A equipe de auditoria analisou os Proads individualizados, que tratam
da concessao do Adicional de Qualificacdo por Graduacado e por Pés-Graduacao
2017/2018, das seguintes concessoes:

Adicional de qualificagao por Pés-Graduagao
1 | Aline Nogueira Aderaldo 19 Jordan Salvador
2 | Ana Reuma Alves Peixoto 20 Juliana Mattos Firpo Fontes
3 | André Fernando dos Anjos Cruz 21 Katiane Guedes Moreira Brandao
4 | Bruno Maciel Ribeiro de Almeida 22 | Katia Fedichima
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5 | Caique Castro Souza 23 | Kellen Cristina Rosario

6 | Christiane da Rocha Batista Neves 24 | Larissa Alcantara Freire

7 | Cleiverson José Pereira de Almeida 25 | Luiza Carla Alves de Souza

8 | Davisson Lucas Vieira Afonso 26 | Maria Betania Apolinario Alves de Lira
9 | Djarlene Nogueira de Lima Silva 27 | Maria Lana Rodrigues de Oliveira
10 | Daniel Nunes Lira Barbosa 28 | Marcio Quintéo da Silva Filho

11 | Eduardo Lopes de Faria 29 | Marlene Valus

12 | Eliseu Godoy Bueno 30 | Naum Lemos Belo

13 | Emanuelle Souza Borges 31 | Paulo Henrique Moura de Sousa
14 | Fladson Ricardo Mendes dos Santos 32 | Ramon Cuijui Freitas

15 | Gustavo Richetti 33 | Rodrigo Araujo da Silva

16 | lwan de Castro Lima 34 | Rosangela Maria Rocha Pina

17 | James Mauro Ferreira Brandao 35 | Wesley de Lima

18 | Jodo Eldes Pereira

Adicional de qualificagao por Graduagao

1 | Agnaldo Rocha dos Santos 14 | Manoel Luiz Guimaraes Filho

2 | Célio Lucas dos Santos 15 | Maria Euldlia Gangati Barros Conceig¢ao
3 | Christiane da Rocha Batista Neves 16 | Mona Lisa Andrade Monte Braga

4 | Cleiverson José Pereira de Almeida 17 | Ramon Cajui de Freitas

5 | Danilo Almeida de Oliveira 18 | Remi Amorim Ferreira

6 | Elkjar Bruna Garcia 19 | Renata Crozariolli Wurmeister

7 | Fabiano Furtado de Melo 20 | Rosembergue Batista Santos

8 | Fernando Yuji Goularte Shirakura 21 | Sady Cardoso Pinto

9 | Gildo Afonso Filho 22 | Samuel Neves dos Santos Junior
10 | Heidson Guimaraes Ribeiro 23 | Sidclei Teixeira Frota

11 | José Fernandes de Holanda 24 | Sidney Belarmino da Silva

12 | Luiz Alberto de Lima Siqueira Junior 25 | Tiago Azevedo Rodrigues Cordeiro
13 | Marcus Adriane e Silva

Verificou-se a regularidade na autuagdo do processo e na instrugao
documental concernente a concessédo do Adicional de Qualificagéo, por servidor.
Além do requerimento expresso dos interessados, os autos foram instruidos com
copias dos certificados ou diplomas que ensejaram a percepg¢ao do referido
adicional e a maioria com a ficha financeira dos servidores.
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- O curso de Po6s-Graduagao (Especializagdo, Mestrado ou
Doutorado) atende a carga horaria minima de 360 horas-aula;

- O curso é reconhecido pelo Ministério da Educacéo;

- O diploma ou certificado de conclusdo do curso expedido por
instituicdo de ensino de nivel superior ou nao universitaria, com o respectivo
registro, em conformidade ao determinado pelo Conselho Nacional de Educagéo;

- O curso encontra-se relacionado dentre as areas de interesse do
Tribunal ou em consonancia com as atribuigdes do cargo efetivo ou da fungéo
comissionada desempenhada pelo servidor;

- O percentual concedido e o seu pagamento mensal encontram-se
em conformidade com o nivel do curso concluido (Especializagao = 7,5%; Mestrado
= 10% e Doutorado = 12,5%).

Embora os procedimentos adotados para o pagamento dos referidos
adicionais tenha alcangado um elevado grau de acerto, ainda identificamos as
ocorréncias abaixo, as quais demandam que o0s controles sejam aperfeicoados
visando corrigi-las.

- Diferenga referente ao valor inicial do beneficio paga a maior (12 dias a maior)

Proad n. 22500/2017, observamos que houve um equivoco quanto a
data inicial de pagamento do beneficio, o qual foi concedido a partir de 2/8/2017, no
entanto o pagamento ocorreu a partir de 20/7/2017, ou seja, 12 dias a maior.

- Diferencga referente ao valor inicial do beneficio paga a menor (R$30,00)

De acordo com a data de deferimento do beneficio, o valor a ser pago
como diferenga no percentual de 7,5%, calculada sobre 21 dias do vencimento pago
no més de maio/2017, importaria em R$255,43, no entanto foi paga no montante de
R$225,43, ou seja, R$30,00 reais a menor.

- Auséncia de registro nos autos acerca da quantidade de horas do curso que
também foram utilizadas pelo servidor para o ingresso no cargo e (§ 1° do art.
1° da Portaria Conjunta n° 2, de 5 de agosto de 2016)

Considerando a vedacéao estabelecida no preceito acima destacado, de
que, o curso que for integralmente utilizado para a comprovacédo de requisito de
ingresso no cargo efetivo, ndo podera ser aproveitado para a concessao de adicional
de qualificagcdo, colhe-se que nesses casos ha a necessidade de se registrar nos
autos os esclarecimentos que atestem o atendimento ao preceituado.

- Auséncia de registro nos autos acerca da norma que enquadra o curso
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superior de tecnélogo como de graduagao (Resolugao CNE/CP n° 3, de 18 de
dezembro de 2002)

Conforme estabelecido na Resolugdo CNE/CP n° 3, de 18 de
dezembro de 2002, “os cursos superiores de tecnologia sdo considerados de
graduacao, com caracteristicas especiais, obedecerao as diretrizes contidas no
Parecer CNE/CES 436/2001, e conduzirdo a obtencdo de diploma de tecndlogo”,
assim, nos casos de concessao do adicional de qualificagdo por graduacao
mediante a apresentagdo de certificado de conclusdo de curso de tecndlogo,
primando pela clareza da fundamentagdo dos atos administrativos, nessas
concessoes faz-se necessaria a citagao da legislagdo acerca da equiparagédo acima
mencionada.

As questbes acima mencionadas foram resolvidas ao longo da
presente auditoria, mediante RDIs.

2.3 Do Adicional de Insalubridade e Periculosidade

Inicialmente, a equipe realizou o respectivo planejamento, docs. 2; 3 e
4, ficando definido os aspectos a serem observados e objetivos a serem alcangados
na presente auditoria.

A legislacédo vigente a época das concessdes e utilizada como base
nos trabalhos de auditoria foram os artigos 68 e seguintes da Lei n. 8.112/1990; o
art. 12 da Lei n. 8.270/1991; Decreto n. 97.458/1997; Portaria MTB n. 3.214/1978 e a
Portaria n. 1196/2006 deste Regional Trabalhista, além da observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao servigo publico.

Para realizacdo dos trabalhos, a equipe de auditoria procedeu ao
levantamento dos servidores beneficiados pela concessdo de insalubridade e
periculosidade e, de acordo com a situagdo encontrada no Regional, inicialmente foi
submetido aos testes de auditoria o Proad n. 11010/2015, que teve como objeto a
contratacdo de empresa para elaboragdao do PPRA, PCMSO e Laudo Técnico de
Insalubridade e Periculosidade — LTIP, cujo objeto exauriu-se com a juntada do laudo
nos respectivos autos (doc. 172 e 173), tais documentos ensejaram a autuagao do
Proad 21349/2017, razao pela qual os trabalhos foram centrados neste ultimo, tendo
resultado as seguintes situagoes:

SERVIDORES QUE RECEBIAM OS ADICIONAIS NOS TERMOS DO LAUDO TECNICO DE

CONDIGOES AMBIENTAIS DE TRABALHO - LTCAT/2013 E DECORRENTES DE DECISOES
JUDICIAIS:

ORD INSALUBRIDADE ORD PERICULOSIDADE

1 |Darck Anténio Bartolo Ruiz 1 Antdnio Sobreira de Santiago
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2 |Frangois Lucio 2 Edmundo Pereira Lima

3 | Hélio Araujo de Oliveira 3 Edson Oshiro

4 |Ismar Fernandes Diniz 4 | José Maria dos Santos Junior
5 |Jeremias Pereira dos Santos 5 Pedro Maia Magalhaes

6 |Jodo Suliano Maia da Silva 6 Ricardo Mauricio Mendes de Oliveira
7 | José Ribamar de Souza Nobre

8 |Katiane Guedes Moreira Brandao

9 | Luiza Carla Alves de Souza

10 |Maisa Cristina da Silva

11 |Marcelo Setton Sampaio de Carvalho

12 |Maria de Fatima de Almeida Bonfim

13 |Orlandino de Souza Rego

14 |Roberto Melo de Mesquita

15 'Romao Garcia Filho

16 |Rosival Souza Farias

SERVIDORES QUE RECEBEM OS ADICIONAIS DE ACORDO COMO O ATUAL LAUDO
TECNICO DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE - LTIP/2016 E DECORRENTES DE
DECISOES JUDICIAIS:

SERVIDORES LOTADOS NO NUCLEO DE SERVIGOS GRAFICOS

ORD NOME ADICIONAL PERCENTUAL

1 Antdnio Sobreira de Santiago Insalubridade 10%

2 Edson Oshiro Insalubridade 10%

3 Jeremias Pereira dos Santos Insalubridade 10%

4 José Dinarte de Pontes Insalubridade 10%

5 Romao Garcia Filho Insalubridade 10%

6 Rosival Souza Farias Insalubridade 10%
SERVIDORES LOTADOS NO NUCLEO DE ASSISTENCIA A SAUDE

ORD NOME ADICIONAL PERCENTUAL

1 Katiane Guedes Moreira Brandao Insalubridade 10%

2 Luiza Carla Alves de Souza Insalubridade 10%

3 Maisa Cristina da Silva Insalubridade 10%
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4 Marcelo Setton Sampaio de Carvalho Insalubridade 10%
S Maria de Fatima de Almeida Bonfim Insalubridade 10%
6 José Maria dos Santos Junior Periculosidade 10%
7 Ricardo Mauricio Mendes de Oliveira Periculosidade 10%
SERVIDORES BENEFICIADOS COM DECISAO JUDICIAL
ORD NOME ADICIONAL PERCENTUAL
1 Francgois Lucio Insalubridade 10%
2 Joao Suliano Maia da Silva Insalubridade 10%
3 Valtemira Lopes Souza Insalubridade 10%

Em decorréncia do conteudo do Laudo Técnico de Insalubridade e
Periculosidade elaborado em 2016, a Presidéncia do Regional, proferiu a r. decisao
de fls. 1012/1020, em 02/05/2018, deferindo, aos servidores que exercam suas
atividades no Nucleo de Servigcos Graficos; Secao de Editoracao Eletronica e Secao
de Producgédo e Custos, o adicional de insalubridade em grau médio, no percentual
de 10%.

De igual modo, com relagcdo aos servidores lotados no Nucleo de
Assisténcia a Saude, deferiu os aludidos adicionais aos servidores que ocupam 0O
cargo de Analista Judiciario/Area Apoio Especializado — Especialidade Medicina e o
cargo de Técnico Judiciario/Area Apoio Especializado — Especialidade: Enfermagem,
em razao do exercicio de atividades consideradas insalubres, em grau médio, no
percentual de 10%.

Quanto aos servidores que exercem o Cargo de Analista
Judiciario/Area Apoio Especializado/Especialidade Odontologia, lotados na NAS,
com base no LTIP/2016, entendeu a Administracdo que estdo expostos ao risco
fisico (radiagdes ionizantes com manuseio de aparelho de raio x), fazem jus ao
adicional de periculosidade, no percentual de 30%. Todavia, em razdo do que diz a
Lei n. 8.270/1991, a respeito dos servidores publicos, em seu art. 12, inciso |, § 2°,
que limita o adicional de periculosidade ao percentual de 10%, foi concedido aos
servidores ocupantes do cargo em questdo, o adicional de periculosidade no
percentual de 10%.

No que diz respeito aos servidores do cargo de Técnico Judiciario/Area
Administrativa — Especialidade: Seguranga, embora o LTIP/2016 tenha consignado
que suas atividades, quando desempenhadas no exercicio da fungcdo, sao
consideradas “Periculosas”, cabendo o pagamento de adicional de 30% (trinta por
cento) sobre o vencimento, entendeu-se por bem indeferir a concessao do adicional
de Periculosidade os respectivos servidores, com base em parecer desta
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Controladoria Interna, por considerar que a exposi¢cao se da de forma apenas
eventual, portanto, pode ser enquadrada como situagcdo de risco eventual, que
precisa de tratamento mediante edicao de Lei.

Constou ainda na retrocitada decisao que:

a) Os efeitos do Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade vigorassem a
partir de 09/11/2016;

b) A Secretaria de Orgamento e Financas elaborasse um quadro demonstrativo
individual com os valores a devolver, ao erario, pelos servidores que perderam o
direito de receber os adicionais de insalubridade e periculosidade;

c) A expedicao de oficio a Advocacia-Geral da Unido, com copias do Laudo Técnico
de Insalubridade e Periculosidade - LTIP/2016 (docs. 2 e 3), das decisbes judicais
que concederam a gratificacdo em tela a servidores deste Tribunal, para que com
base nos referidos laudos periciais sejam adotadas as medidas judiciais cabiveis,
visando cessar o0 pagamento do respectivo adicional;

Prosseguindo com a analise, observa-se que alguns servidores foram
beneficiados por decisbes judiciais, quais sejam: Francgois Lucio, decisdo judicial
proferida nos autos do processo 00092-31.2011.4.01.4100, Jodo Suliano Maia da
Silva, decisao judicial proferida nos autos do processo 0004040-93.2011.4.01.4100 e
Valtemira Lopes Souza, decisao judicial proferida nos autos do processo 0004183-
82.2011.5.01.4100, onde, deferiu-se aos servidores o adicional de insalubridade no
percentual de 10%.

Os autos revelam ainda, por intermédio de certiddo expedida pela
Secretaria de Orgamento e Finangas, o cumprimento de algumas obrigag¢des
decorrentes da decisdo proferida nos autos do PROAD n. 21349/2017, mormente
aquelas advindas das alteragdes promovidas pelo LTIP/2016.

CERTIDAO
“Em ateng¢do ao despacho presidencial, conforme documentos 88 a 90,certificamos que:
| — a partir da folha de pagamento de maio de 2018, cessamos o pagamento do adicional de
insalubridade e/ou periculosidade dos servidores nao contemplados no LTIP-2017, consoante visto
alhures, exceto com relagdo aqueles que percebem a referida parcela por decisdo judicial;
Il — foi realizada a inclusdo do adicional de insalubridade aos servidores que exercem suas
atividades, em carater permanente, no Nucleo de Servigos Gréaficos, Secao de Editoracdo Eletrénica
e Segdo de Produgéo e Custos, no percentual de 10%(dez por cento);
Il — foi realizada a inclusdo do adicional de insalubridade aos servidores que exercem o cargo de
Analista Judiciario/Area Apoio Especializado — Especialidade Medicina e o cargo de Técnico
Judiciério/Area Apoio Especializado — Especialidade: Enfermagem, bem como ao Analista Judiciério,
Area Apoio Odontologia, lotados no Nucleo de Assisténcia a Satde, no percentual de 10% (dez por
cento). Porto Velho, 23 de maio de 2018.”

Os servidores Orlandino de Souza Rego, Edmundo Pereira Lima, Ismar
Fernandes Diniz, José Ribamar de Souza Nobre e Hélio Araujo de Oliveira,
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irresignados com a decisdo que cessou a concessao do adicional de
insalubridade/periculosidade e determinou a devolugdo ao Erario, dos valores
recebidos indevidamente, interpuseram recurso administrativo objetivando a reforma
do respectivo decisum e, em pedido alternativo, que fosse reconhecida a boa-fé,
dispensando-se a devolucédo do quantum percebido.

Em sessdo de julgamento realizada em 21 de agosto de 2018,
consoante decisdo proferida em acérdao, nos autos do Recurso Administrativo n.
0090424-49.2018.4.11.0000, os recorrentes acima mencionados obtiveram o
acolhimento parcial do pleito reformista alusivo a nao-devolucdo dos valores
monetarios recebidos de boa-fé, a titulo de adicional de insalubridade.

3 AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A equipe de auditoria avaliou o sistema de controle interno com
relacdo as concessdes e pagamentos da Gratificagdo de Atividade de Seguranga,
da concessao do Adicional de Qualificacdo e Adicional de Insalubridade e
Periculosidade, com as seguintes constatacdes:

3.1. Da Gratificagao de Atividade de Segurancga:

Neste Regional, para a continuidade do pagamento da Gratificagao de
Atividade de Segurangca — GAS, anualmente € realizada a capacitagdo dos
servidores que estejam no efetivo exercicio das atribuicbes do cargo de Técnico
Judiciario, Area: Administrativa, Especialidade: Seguranca.

A Secretaria Executiva da Escola Judicial - SEJUD é a responsavel
pelo processo/atividade referente a reciclagem anual, impulsionando o processo de
contratagdo de empresa especializada e adotando as providéncias necessarias a
realizagéo do curso, exigido para a continuidade do pagamento da GAS.

O procedimento inicial ocorre com o levantamento dos servidores que
participardo do treinamento (recebem GAS), de posse da relacdo dos servidores
que devem passar pelo treinamento, a SEJUD deflagra o processo de contratagéo
da empresa especializada, contratada a empresa, os servidores que foram
submetidos aos exames médicos e a prévia avaliacdo de aptidao fisica pela Junta
Médica Oficial, sdo alocados em duas turmas, uma no final do primeiro semestre e
a outra no inicio do segundo, a capacitagdo € composta de duas partes, a tedrica e
os testes de condicionamento fisico.

Concluido o treinamento, a SEJUD encerra seu encargo com 0 envio
do resultado final da capacitacdo a Presidéncia, consoante relatorio elaborado e
juntado nos autos. Da Presidéncia o processo segue para a Secretaria de Gestao
de Pessoas para implemento das medidas necessarias em relagdo aos que nao
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obtiveram éxito no treinamento.

Pelo que se constatou nos processos que trataram do aludido curso,
realizado nos exercicios de 2017 e 2018, os procedimentos atualmente adotados
pela SEJUD podem ser classificados como positivos, 0os quais garantiram a quase
que totalidade dos agentes de segurancga capacitados, no entanto, constatamos
que, embora os controles informados no doc. 25 visem atender as diretrizes
estabelecidas pelas normas que regulam a matéria, esses ainda demandam maior
atencao por parte do setor envolvido no que tange a contratagdo da empresa e a
instrucdo do processo.

Assim, embora a SEJUD tenha informado que ha a pratica de se fazer
um checklist, para a realizagdo do curso e, se tenha mapeado o processo
“Contratagdo de Empresa — Curso Presencial — Servidores”, considerando a
dimensao do processo de GAS, o qual envolve a matéria referente a contratacdo da
empresa e o rol de exigéncias concernentes a capacitagcdo, ha a necessidade de
que o processo seja mapeado e melhorado os mecanismos de controles internos,
uma vez que a falta de juntada de documentos importantes pode comprometer a
integridade do processo.

3.2 — Do Adicional de Qualificagao:

Quanto ao Adicional de Qualificagcao, observou-se que o procedimento
inicia-se com requerimento elaborado pelo servidor, o qual é submetido a analise
do setor competente da Secretaria de Gestdo de Pessoas a fim de averiguar se o
pedido atende aos requisitos exigidos na norma.

Em sendo recomendado o deferimento, o processo segue a
Secretaria-Geral da Presidéncia para despacho conclusivo, retornando a Secretaria
de Gestao de Pessoas que adota as providéncias necessarias de inclusdao na folha
de pagamento do requerente, dos valores integrais e provaveis retroativos, de
acordo com a data de autuagao do pedido.

Na presente auditoria, ao analisar os Proads que tem como objeto a
concessao do Adicional de Qualificacdo por Graduacdo e Pdés-Graduacdo do
exercicio de 2017-2018, considerando que foram encontradas apenas duas
ocorréncias, sem a identificagao e corregao.

De acordo com as informacdes lancadas pela Secretaria de Gestao de
Pessoas no doc. 26, atualmente a responsabilidade pelo processo/atividade
encontra-se designada para o Nucleo de Selegao, Aplicagdo e Desenvolvimento de
Pessoas, estando o processo mapeado, bem como o Manual de Operagao
Padronizado — MOP do referido processo possui indicadores de desempenho para
o controle de eventuais erros e metas, assim, o sistema de controle pode ser
considerado satisfatério, contudo, ha necessidade de se continuar avangando com
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as medidas de controle, com vistas a eliminagado de falhas, conforme apontado
neste Relatorio.

3.3 — Do Adicional de Insalubridade/Periculosidade:

Nas concessbes do adicional de insalubridade ou periculosidade, os
processos iniciam-se com requerimento dos interessados pleiteando o beneficio,
apresentam coépia dos documentos pertinentes dentre eles a cdpia do laudo pericial.

A pretensao é objeto de analise pela Secretaria de Gestdo de Pessoas
que, quando necessario, da prosseguimento a instrugdo dos autos com informacgdes
alusivas ao cargo do requerente, as atribuicbes por ele desempenhadas e quanto ao
setor de lotagdo. Apds exame da situacao em concreto e elaboragcdo do respectivo
parecer, o processo é remetido a Assessoria Administrativa da Presidéncia para que
a autoridade competente aprecie a matéria e delibere acerca do pleito.

Os casos de deferimento sdo langados na folha de pagamento do
requerente, cabendo a chefia imediata a responsabilidade de informar a Secretaria
de Gestdo de Pessoas qualquer alteragao nas atividades rotineiras do servidor que,
mesmo sendo mantida a lotacdo no setor, tenha deixado de prestar servicos em
condigbes ou fungdes insalubres ou perigosas, conforme determina o § 3° do art. 9°
da Portaria n. 1196/2006 que regulamenta o assunto no ambito deste Regional
Trabalhista.

Pelo que se inferiu dos exames empreendidos e nos termos da
informacgao prestada no doc. 29, denota-se que os processos de trabalho estao em
fase de mapeamento, tendo sido elaborado o fluxograma do processo de
contratagdo, o qual se encerra com o0 pagamento, bem ainda documento de
avaliagao de riscos.

No entanto, consoante apontado no item 4.2.1.1 c/c item 4.2.1.7, deste
Relatdério de Auditoria, ficou demonstrada a ocorréncia de falha grave e auséncia de
controle interno efetivo, uma vez que os procedimentos atualmente adotados nao
garantiram o interesse publico e a protecdo ao erario, devendo os mecanismos de
controles internos serem revistos e modificados.
4 RESULTADO DOS TRABALHOS E ACHADOS DE AUDITORIA
4.1 Da Gratificagao de Atividade de Segurangca — GAS

4.1.1.1 Falha na instrugao processual. Auséncia de documentos obrigatérios
relativos a participantes do treinamento (PROAD 19918/2017)

4.1.1.2 Situacao encontrada
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- Auséncia de Atestado de Saude Ocupacional — ASO da servidora
Marissilva Salvagni de Lima;

- Auséncia do Certificado de participacdo no treinamento do servidor
Edson Galhardo;

- Auséncia da lista de frequéncia: 12 turma referente ao dia 08/06/2017,
horario da 13hs as 17 hs; 22 turma nos dias 31/08/2017 e 1°/09/2017;

- Auséncia do resultado dos testes de condicionamento fisico dos
servidores que participaram do treinamento (12 e 22 turmas).

Apds analise dos documentos carreados aos autos do Proad
19918/2017, evidenciou-se a auséncia dos documentos retromencionados, habeis a
comprovar critérios estabelecidos nos artigos 3° 5° 7° e 8° da Portaria GP n.
1134/2017, referentes a participagao, aproveitamento e aptidao fisica dos treinandos.
Com base nos reflexos decorrentes da falta de documentos obrigatorios, solicitou-se
a respectiva unidade auditada os correlatos esclarecimentos.

Por ocasiago do atendimento a Requisicdo de Documentos e
Informagdes n. 025/DSCIA/2018, restou demonstrada a prévia existéncia dos
documentos, ora juntados no respectivo Proad pela Secretaria Executiva da Escola
Judicial e encaminhados a esta Controladoria, descritos como anexo 1 (ASO); anexo
2 (certificado); anexos 3 e 4(frequéncia da 12 e 22 turmas); anexo 6 (resultado dos
testes de condicionamento fisico da 22 turma); anexo 7 (resultado dos testes de
condicionamento fisico da1? turma).

4.1.1.3 Critérios

a) Lei n. 9.784/99, art. 29, §1°, art. 48;

b)Resolugdo Administrativa n. 100/2018; Provimento Geral
Consolidado, art. 1°, paragrafo unico e art. 60.

4.1.1.4 Evidéncias
a) Doc. 156, Resposta a RDI n. 025/DSCIA/2018; Proad n.
19918/2017.

4.1.1.5 Causas
a) falta de aderéncia a legislacao, inclusive normatizagao interna, em
relagéo ao registro de todas as ocorréncias referentes a contratagéo;

4.1.1.6 Efeitos
a) pagamento indevido de GAS, ocasionando menor eficiéncia quanto
a aplicagao de recursos publico;
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b) Inobservancia de legislagao (Lei n. 9.784/99, art. 29, §1°, art. 48; Lei
n. 8.666/93, art. 67, §2°; Resolucao Administrativa n. 100/2018 e Provimento Geral
Consolidado, art. 1°, paragrafo unico e art. 60).

4.1.1.7 Concluséao

O preceito destacado no art. 60 do Provimento Geral Consolidado,
assim dispoe:

“Art. 60. A juntada aos autos de peticbes e documentos sera pautada por critérios
de organizagdo e funcionalidade, de modo a facilitar o manuseio dos autos, observando-se a
ordem de apresentacdo e a data de recebimento ou protocolo, bem como o alinhamento
uniforme das folhas pelas partes superior e direita, tomando por base documento de tamanho A4
centralizado nos autos”.

Ademais, a diretriz consignada por for¢ca art. 5° da Portaria GP n.
1134/2017, estabelece o seguinte:

“E condigdo para continuidade da percepgdo da Gratificagdo de Atividade de
Seguranca — GAS a patrticipagédo do servidor, com aproveitamento, em Programa de Reciclagem
Anual a ser oferecido pelo Tribunal em que o servidor estiver em exercicio”.

A primeira diretriz, conforme visto, impde ao representante da
administragdo o dever de zelar pela instrugdo processual, dando o rigor exigido no
processo de aquisi¢ao, inclusive, demonstrando o cumprimento dos requisitos
previstos na Lei n. 8.666/93, por sua vez, e com igual relevancia, o consignado no
art. 5° da Portaria GP n. 1134/2017, sinaliza para o gestor que o objeto primordial da
contratacdo ndo € apenas oferecer anualmente o Curso de Reciclagem para os
Agentes de Segurancga, e, sim, garantir que os pagamentos de GAS realizados pela
administragdo no ambito do Regional ocorram dentro dos parametros legais aqueles
qgue realmente fazem jus.

Em que pese a informacdo prestada pela SEJUD consoante
Memorando n. 88/2018/TRT14/SEJUD, de que, o exercicio das atividades laborais
tem ocorrido com a utilizagdo dos recursos necessarios, tais como: treinamento,
utilizacado da legislagéo, interacdo e compartiihamento de experiéncias na equipe,
ainda assim, constata-se a necessidade de aprimoramento da instrugdo processual,
para que haja mais adesao ao cumprimento das exigéncias previstas na legislagao
pertinente.

4.1.1.8 Proposta de encaminhamento

Que seja adotado controle interno com os mecanismos adequados
para que o processo administrativo que trata da reciclagem anual dos agentes de
seguranga, seja instruido com todos os documentos necessarios de comprovagao
para que os servidores beneficiados com a percepcao da Gratificacdo de Atividade
de Seguranca — GAS, fagam jus ao pagamento, tais como: a) Atestado de Saude
Ocupacional — ASO; b) Certificado de participacédo no treinamento do servidor; c)
lista de frequéncia; d) resultado dos testes de condicionamento fisico dos servidores
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que participaram do treinamento, de forma que os documentos carreados aos autos
demonstrem todas as fases do processo, do inicio da demanda a entrega do objeto.

4.1.21 Falha na periodicidade de exigéncia de documento obrigatério.
Auséncia da Declaragao Anual de Exercicio das Atribuicoes de Segurancga
(PROAD: n. 19918/2017)

4.1.2.2 Situaciao encontrada

Os servidores Adalberto Alves da Silva, Adeval Lira Lopes, Edvagner
da Silva, Marissilva Salvagni de Lima, Nelson Calderari Sobrinho e Sandro Marcos
Viana Pereira ndo estao lotados na unidade de seguranga do Tribunal e receberam
a GAS no exercicio de 2017, no entanto, ndo consta nos autos a informacgao de que
houve o cumprimento da apresentagdo da declaragdo anual constante dos §§1° e
3° do art. 3° da Portaria GP n. 1134/2017.

Solicitou-se as unidades auditadas as correlatas informagdes quanto a
referida ocorréncia, as quais prestaram esclarecimentos acerca dos procedimentos
mediante Resposta a RDI n. 025/DSCIA/2018; doc.14 do Proad 28691/2018,
Resposta a RDI n. 026/DSCIA/2018.

4.1.2.3 Critérios
a) §§ 1° e 3° do art. 3° da portaria GP 1134/2017.

4.1.2.4 Evidéncias
a) Proad n. 19918/2017; doc.25, Resposta a RDI n. 025/DSCIA/2018;
Doc. 14 do Proad 28691/2018, Resposta a RDI n. 026/DSCIA/2018.

4.1.2.5 Causas
a) falta de aderéncia a legislagao, inclusive normatizagao interna;

4.1.2.6 Efeitos

a) pagamento indevido de GAS, ocasionando menor eficiéncia quanto
a aplicagao de recursos publicos;

b) Inobservancia de legislacdo (§§ 1° e 3° do art. 3° da portaria GP
1134/2017).

4.1.2.7 Concluséao

Por ocasiao do atendimento a Requisicdo de Documentos e
Informagdes n. 026/DSCIA/2018, a Secretaria de Gestdo de Pessoas, nos autos do
Proad 28691/2018, prestou os seguintes esclarecimentos: “A sistematica de controle
para pagamento de Gratificacdo de Atividade de Seguranga — GAS inicia-se com
certiddo enviada pelo gestor, no qual o servidor ocupante do cargo de Técnico
Judiciario, Area Administrativa/Especialidade: Seguranca e Transporte é
subordinado, informando o efetivo exercicio de atividade de segurancga do servidor,
por meio de protocolizagdo de PROAD.”
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A regra destacada nos §§ 1° e 3° do art. 3° da portaria GP 1134/2017,
assim dispoe:

(--)

§ 1° Com vistas a percepg¢do da Gratificagdo de Atividade de Seguranga — GAS,
os servidores referidos no artigo 2°, que nao estejam lotados na unidade responsavel pela
sequranga do Tribunal, apresentardo a unidade de gestdo de pessoas declaracdo de que
exercem atribuigbes de seguranga nas respectivas lotagbes, assinada pela chefia dessa unidade
sob pena de responsabilidade pessoal.

§ 2° Para os fins mencionados no paragrafo anterior, entende-se por chefia o
magistrado ou o ocupante de cargo em comissédo responsavel pela unidade em que estiver
lotado o servidor.

§ 3°_A declaracdo de que trata o paradgrafo 1° deste artigo devera ser_

apresentada anualmente, quando da realizacdo do Programa de Reciclagem Anual, e
especificara as atividades executadas pelo servidor. (Grifo nosso).”

A teor do acima relatado, denota-se que o procedimento adotado ndo
atende integralmente a norma, a qual estabelece que, por meio de declaragdo
assinada pela chefia, o exercicio das atribuigbes de seguranga nas respectivas
lotagdes, especificando as atividades executadas pelo servidor, deve ser
apresentada por ocasiao da realizagdo do programa de reciclagem anual.

Conforme visto, a citada diretriz, além dos documentos ja exigidos
previamente a capacitacdo anual, elenca mais um documento a ser apresentado na
ocasidao pelos servidores que estdo lotados fora da unidade responsavel pela
segurancga do Tribunal, desempenham as atribui¢des de seguranga e recebem GAS.

4.1.2.8 Proposta de encaminhamento

Recomenda-se a administragdo desse TRT da 142 Regido, a adogéo
das providéncias por meio da Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGEP, e
Secretaria Executiva da Escola Judicial - SEJUD, para fins de implemento dos
mecanismos necessarios, de forma que a declaragcdo referente as exigéncias
previstas no §§ 1° e 3° do art. 3° da portaria GP 1134/2017, faca parte dos
documentos que instruem os processos que tratam da capacitagdao anual dos
servidores ocupantes do cargo de Técnico Judiciario, Area Administrativa,
Especialidade Seguranga dos quadros de pessoal deste Regional.

4.1.3.1 Contratagao de empresa cujo conteudo da grade curricular nao atendeu
integralmente o disposto no § 1° do Art. 5°da Resolucao n° 108/2012, do CSJT,
haja vista a auséncia da disciplina Servicos de Inteligéncia (PROAD: n.
25649/2018)

4.1.3.2 Situacao encontrada

Analisando o Processo Administrativo autuado sob o n. 25649/2018,
de acordo com os documentos anexados nos autos até o pressente momento,
evidenciou-se que o Curso de Reciclagem dos Agentes de Seguranga ministrado a
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12 Turma deste Regional, atendeu ao disposto nos arts. 17, § 3° da Lei n.
11.416/2006, arts. 1°, 2° e 7°, caput e § 1°, todos da Resolugdo CSJT n° 108/2012,
o disposto na Recomendagéao CSJT n. 15/2017, as normas insertas na Portaria GP
n°® 1134/2017, exceto quanto ao conteudo da grade curricular ministrada no curso,
visto que nao atendeu completamente ao disposto no § 1° do Art. 5° da Resolugao
n. 108/2012, do CSJT, em razdo de nao terem sido ministradas as disciplinas de
Servicos de Inteligéncia e Seguranga Patrimonial e de Pessoas.

Solicitou-se a unidade auditada as correlatas informagdes quanto a
referida ocorréncia, a qual prestou os esclarecimentos acerca do caso, mediante
Resposta a RDI n. 025/DSCIA/2018.

4.1.3.3 Critérios
a) § 1° do Art. 5° da Resolugéo n. 108/2012, do CSJT.

4.1.3.4 Evidéncias
a) Proad n. 25649/2018; doc. 25, Resposta a RDI n. 025/DSCIA/2018.

4.1.3.5 Causas

a) falta de aderéncia a legislacao, inclusive normatizagao interna;

b) necessidade de desenvolvimento de trabalhos que garantam mais
aderéncia a efetividade das normas.

4.1.3.6 Efeitos

a) capacitagao inadequada;

b) necessidade de nova contratagéo;

c) ineficiéncia na aplicagao de recursos publicos;

d) descumprimento de legislagdo (§ 1° do Art. 5° da Resolugao n.
108/2012, do CSJT).

4.1.3.7 Concluséao

Por ocasiago do atendimento a Requisicdo de Documentos e
Informagdes n. 25/DSCIA/2015, encaminhada a Secretaria Executiva da Escola
Judicial, quanto ao indagado aquela unidade se o conteudo da grade curricular
atende integralmente o disposto no § 1° do Art. 5° da Resolugdo n°® 108/2012, do
CSJT, haja vista a auséncia das disciplinas de Servigos de Inteligéncia, Seguranca
Patrimonial e de Pessoas, restou informado que, “As disciplinas Seguranga
Patrimonial e de Pessoas encontram-se inseridas no conteudo programatico
constante da proposta da empresa, no moédulo | — Seguranga institucional -
Definicbes e Conceitos, Procedimentos de Seguranca, Seguranca Fisica de
Instalagbées, Relagbes Humanas, Modus Operandi dos Marginais, Planejamento de
Seguranca, Gerenciamento de Crises, Protecdo de Magistrados e Autoridades, Uso
Correto e Legal de Algemas e Avaliagdo de Conhecimento.” Ja em relagdo a
disciplina Servigos de Inteligéncia, foi relatado que a Escola em conjunto com a
DSILS esta realizando pesquisas no sentido de formatar um treinamento especifico
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ao tema.

A regra destacada no § 1° do Art. 5° da Resolugdo n° 108/2012, do
CSJT, assim dispde:

(--)

Art. 5° O Programa de Reciclagem Anual para a atividade de seguranga constara
do Programa Permanente de Capacita¢do de cada Tribunal Regional do Trabalho, o qual definira
seu conteudo e execugéo.

§ I° O Programa mencionado no caput devera contemplar agbes de capacitagdo
em servigos de inteligéncia, segurancga de dignitarios, patrimonial, da informagéo, de pessoas,
diregéo defensiva ou correlatos, obedecida a carga minima de 30 horas de aula anuais, além de
teste de condicionamento fisico.

4.1.3.8 Proposta de encaminhamento

Recomenda-se a administracdo desse TRT da 142 Regiao, a adogao
das providéncias por meio da Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGEP, e
Secretaria Executiva da Escola Judicial - SEJUD, para fins de implemento dos
mecanismos necessarios visando otimizar o fluxo do processo que trata da
contratagdo e capacitagdo anual dos servidores ocupantes do cargo de Teécnico
Judiciario, Area: Administrativa, Especialidade: Seguranga dos quadros de pessoal
deste Regional, de forma que as disciplinas previstas no § 1° do Art. 5° da
Resolugdo n® 108/2012, do CSJT, sejam integralmente ministradas em uma unica
contratacao anual.

4.2. Do Adicional de Insalubridade e Periculosidade

4.2.1.1 Mora na interrupgcao do pagamento de Adicional de Insalubridade e
Periculosidade ocasionando a necessidade de devolugao de valores ao erario
- (PROAD: n. 21349/2017)

4.2.1.2 Situacao encontrada

Em decorréncia do conteudo do Laudo Técnico de Insalubridade e
Periculosidade - LTIP elaborado em 09/11/2016, a Presidéncia do Regional em
19/01/2018 proferiu decisdao determinando a Secretaria de Orgamento e Financgas
que elaborasse um quadro demonstrativo individual com os valores a devolver, ao
erario, pelos servidores que perderam o direito de receber os adicionais de
insalubridade e periculosidade, com os efeitos do referido Laudo Técnico vigorando
a partir da data de elaboragao.

O decurso de prazo entre a elaboracdo do Laudo e a decisdo que
cessou o0 pagamento ocasionou pagamento indevido no montante de R$69.081,03,
dessa quantia, em razao do provimento de Recurso Administrativo foi dispensada a
devolucgédo ao erario de R$39.864,99, e o restante correspondente a R$29.216,04,
atualmente, em fase de discussio nos autos do Proad n. 21349/2017.

4.2.1.3 Critérios
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a) § 2° do art. 9° da Portaria GP 1196/2006.

4.2.1.4 Evidéncias
a) Proad n. 21349/2017; Portaria GP 1196/2006.

4.2.1.5 Causas

a) controles internos inadequados:

b) pouca aderéncia por parte dos servidores acerca da necessidade de
garantir efetividade a normatizagao.

4.2.1.6 Efeitos
a)pagamento indevido de Adicional de Insalubridade ou Periculosidade;
b) ineficiéncia na aplicagédo de recursos publicos;

4.2.1.7 Conclusao

Inicialmente foi autuado o Proad n.11010/2015, que teve como
finalidade a contratacdo de empresa especializada para elaboracdo do PPRA,
PCMSO e Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade — LTIP neste Regional.
O objeto relacionado ao LTIP foi exaurido em 9/11/2016, em seguida, as medidas
relacionadas ao implemento das alteragdes introduzidas com o novo laudo foram
impulsionadas nos autos do Proad n. 21349/2017, onde, cuidou-se de questdes
relativas a aprovacéo do laudo, elaboragcdo de PPRA do Regional, bem ainda em
relagdo as situagdes de perda ou reducdo do direito, e aquisi¢cao, e outras dele
decorrentes.

Esses levantamentos demandaram tempo, retardando a decisdo
Presidencial, demonstrando que os controles internos ndo estdo adequados, ante a
auséncia de mecanismos capazes de impulsionar os procedimentos administrativos
visando cessar os pagamentos da insalubridade e periculosidade, ocasionando
pagamentos indevidos e consequentes prejuizos ao erario.

Assim, logo apos a elaboracdo do novo laudo, deveria ter sido feito
levantamento imediato pela Coordenadoria de Assisténcia a Saude — CAS, visando
impulsionar processo administrativo especifico visando cessar imediatamente o
pagamento da insalubridade e periculosidade aos servidores lotados nos setores
nao mais contemplados com o beneficio.

Diverso do procedimento identificado neste Relatorio, qual seja,
impulsionar um Unico processo, in casu, o Proad n. 21349/2017, onde, cuidou-se de
questoes relativas a aprovagao do laudo, elaboracdo de PPRA do Regional, bem
ainda em relagao as situagdes de perda ou reducgao do direito, e aquisicédo, e outras
dele decorrentes, demandando tempo e retardando a decisdo Presidencial, tendo
como consequéncia, a percepc¢ao indevida do beneficio pelos servidores.
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4.2.1.8 Proposta de encaminhamento

Que a Coordenadoria de Assisténcia a Saude — CAS, adote
providéncias por meio de controle interno com os mecanismos adequados para que,
imediatamente apds a elaboracido de novo Laudo Técnico de Insalubridade e
Periculosidade seja realizado levantamento e impulsionado processo administrativo
especifico visando cessar imediatamente o pagamento da insalubridade e
periculosidade aos servidores lotados nos setores nao mais contemplados com o
beneficio, evitando-se, assim, pagamentos indevidos e consequentes prejuizos ao
erario.

5 RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Diante dos exames realizados e em cumprimento as disposi¢cdes que
disciplinam as matérias, recomenda-se a adogdo das providéncias a seguir
relacionadas, consoante o resultado dos trabalhos apontados no item 4 deste
relatério:

5.1 Da Gratificagao de Atividade de Seguranca:

5.1.1 Que a Secretaria Executiva da Escola Judicial — SEJUD
implemente controle interno com os mecanismos adequados para que O processo
administrativo que trata da reciclagem anual dos agentes de seguranga, seja
instruido com todos os documentos necessarios para comprovagao que oS
servidores fazem jus a percepg¢ao da Gratificacdo de Atividade de Seguranga —
GAS, tais como: a) Atestado de Saude Ocupacional — ASO; b) Certificado de
participagdo no treinamento; c) lista de frequéncia; d) resultado dos testes de
condicionamento fisico dos servidores que participaram do treinamento, de forma
que os documentos carreados aos autos demonstrem todas as fases do processo,
do inicio da demanda a entrega do objeto (consoante apontado no item 4.1.1.1) —
Prazo para atendimento: imediato;

5.1.2 Que a Secretaria Executiva da Escola Judicial — SEJUD
implemente mecanismo de controle visando aprimorar o fluxo do processo que trata
da contratagdo e capacitagao anual dos servidores ocupantes do cargo de Técnico
Judiciario, Area: Administrativa, Especialidade: Seguranga dos quadros de pessoal
deste Regional, de forma que as disciplinas previstas no § 1° do Art. 5° da
Resolugdo n° 108/2012, do CSJT sejam integralmente ministradas com uma unica
contratagdo anual (consoante apontado no item 4.1.3.1) - Prazo: para

atendimento: imediato;

5.1.3 Que a Secretaria de Gestao de Pessoas — SGEP, implemente
mecanismo de controle, de forma que a declaracdo referente as exigéncias
previstas no §§ 1° e 3° do art. 3° da portaria GP 1134/2017, faga parte dos
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documentos que instruem o processo que trata da capacitacao anual dos servidores
ocupantes do cargo de Técnico Judiciario, Area Administrativa, Especialidade
Seguranga dos quadros de pessoal deste Regional (consoante apontado no item
4.1.2.1) - Prazo para atendimento: imediato;

5.2. Do Adicional de Insalubridade e Periculosidade

5.2.1 Que a Coordenadoria de Assisténcia a Saude — CAS, adote
providéncias por meio de controle interno com os mecanismos adequados para que,
imediatamente apds a elaboracdo de novo Laudo Técnico de Insalubridade e
Periculosidade seja realizado levantamento e impulsionado processo administrativo
especifico visando cessar o pagamento da insalubridade e periculosidade aos
servidores lotados nos setores nao mais contemplados com o beneficio, evitando-se,
assim, pagamentos indevidos e consequentes prejuizos ao erario (consoante
apontado no item 4.2.1) - Prazo para atendimento: imediato.

6 DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES E
PROVIDENCIAS

Nos termos do artigo 40 da Resolugdo n° 171-2013, do Conselho
Nacional de Justica, € necessario o monitoramento e acompanhamento das
auditorias realizadas, com a estipulacdo de prazo ao titular da unidade auditada
para atendimento das recomendagdes e comunicagcao das providéncias adotadas.

Embora a aludida Resolugdo ndo estabelega o critério para a
concessao do prazo, levamos em consideracdo o principio da razoabilidade, as
peculiaridades de cada ocorréncia e a necessidade de sua regularizagao.

Desse modo, solicitamos que seja determinado pela Presidéncia o
cumprimento, pelo titular das unidades auditadas, dos prazos previstos no item 5,
que trata das recomendacgdes e providéncias a serem adotadas.

7 CONCLUSAO

ApOs as analises empreendidas, constatou-se que, de forma geral, os
processos examinados atenderam a legislagdo vigente, ndo sendo constatadas
impropriedades na condugcdao dos procedimentos, pertinentes a concessao do
Adicional de Qualificagao.

No que diz respeito aos pagamentos da Gratificacdo de Atividade de
Seguranga, dos Adicionais de Insalubridade e Periculosidade, foram detectadas
algumas ocorréncias, apontadas no item 4, que trata do Resultado dos Trabalhos e
Achados de Auditoria, as quais deverao ser corrigidas pelos setores respectivos de
maneira a atender na totalidade a legislagao que rege a matéria.
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Por fim, salientamos que, por forca da Portaria TRT n° 1.633/2014,
que aprovou os processos de trabalhos das atividades de auditoria, inspecao
administrativa e fiscalizacdo, as providéncias determinadas pela Presidéncia,
consoante item 5 deste Relatério, deverdo ser encaminhadas as Unidades
Auditadas por meio da Diretoria-Geral das Secretarias.

Porto Velho/RO, 3 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Iraci Gomes Simao Silva Whander Jeffson da Silva Costa
Lider da Equipe de Auditoria Supervisor
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