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RELATORIO DE AUDITORIA
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TIPO DE AUDITORIA:

INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
PERIODO EXAMINADO: EXERCICIO 2020

RELATORIO N° 001/2021/TRT14/SCIA

PROAD N° 9660/2020

1 INTRODUGCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria — PAA, exercicio de 2020,
aprovado nos autos do PROAD 11.778/2019, apresentamos o resultado da Auditoria de
Gestdo da Etica da Integridade do TRT da 142 Regiao, referente ao exercicio de 2020, sendo
que a apuracao dos dados foi materializada por meio de questionario disponibilizado e
submetidos as unidades auditadas deste Regional, sendo elas: Diretoria-Geral (DG),
Secretaria de Gestao Estratégica (SGE) e a Secretaria de Gestao de Pessoas.

Registre-se que ap6s a abertura desta auditoria, com autuagdo dos autos do
PROAD 9660/2010, esta Controladoria Interna realizou reunidao com as unidades auditadas,
conforme demonstra a ata anexada no Id 18, explanando que os objetivos desta auditoria
operacional se traduz na avaliagao da gestao da ética e da integridade do TRT da 14?2 Regiéo,
assim como os controles internos existentes nos aspectos de confiabilidade, segurancga,
transparéncia, didatica e clareza das informacdes.

Deve-se acrescentar também que as unidades auditadas foram informadas que
os procedimentos adotados para o desenvolvimento dos trabalhos da auditoria tem como foco
principal a melhoria dos processos de trabalho, ndo impactando diretamente na prestagao de
contas da Instituicdo, com objetivo de identificar eventuais fraquezas acerca da politica de
gestdo da ética, elencando questdes como a existéncia do Cddigo de Etica, da Comisséo de
Etica, medidas de divulgacdo, bem como se a divulgacdo envolve a inclusdo do tema em
eventos internos realizados no TRT da 142 Regio.

Ato continuo, esta Controladoria Regional disponibilizou o questionario de
auditoria as unidades supracitadas, conferindo-lhes prazo razoavel para que fossem
respondidos os quesitos, havendo, posteriormente, conferéncia dos quesitos respondidos e
das respectivas evidéncias, tendo ocorrido durante o processo, integragao desta Controladoria
com as Unidades Auditadas até a validacao definitiva das respostas.

1.1 Periodo de Realizagao da Auditoria

Os trabalhos da Auditoria de Gestdo Documental foram desempenhados no
periodo de 23/11/2020 a 14/05/2021, quando entdo expediu-se o relatério final a Presidéncia
do TRT da 14? Regido, para conhecimento e providéncias que entender pertinentes.
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Registre-se que o prazo de realizagado desta auditoria foi além do planejado (45
dias uteis), conforme consignado no memorando n° 64/2020/TRT14/SCIA (Id 01), em
decorréncia da necessidade da realizagdo dos trabalhos da Auditoria nas Contas do TRT da
142 Regiao, com urgéncia, no mesmo interregno, oportunidade em que se empregou
praticamente quase todos os servidores lotados na Secretaria de Controle Interno e Auditoria
no desenvolvimento daquelas atividades.

1.2 Composicao da Equipe de Auditoria

A equipe de auditoria foi formada pelos servidores:
- Edelmiro Pinto da Silva (Responsavel pelos Trabalhos)

- Whander Jeffson da Silva Costa (Supervisor)

1.3 Gestores Responsaveis pelo Tribunal

Gestores responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 14% Regidao no
biénio de 2019 e 2020 foram:

- Desembargador do Trabalho Osmar Joao Barneze, Presidente; e
- Lélio Lopes Ferreira Junior, Diretor-Geral.

1.4 Breves Conceitos Fundamentais

Como ja informado em linhas transatas, este relatério refere-se a Auditoria de
Gest&o da Etica e da Integridade do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, cuja matéria
comum do nosso cotidiano, o que induz a conclusdo da necessidade de alguns
esclarecimentos e conceitos acerca de alguns temas, como verificar-se-a nos paragrafos
seguintes, objetivando tornar clarividente este procedimento e compreendé-lo melhor.

Sem maiores delongas, ética é definida como um conjunto de valores que
orientam o comportamento do homem em relagdo aos outros na sociedade em que vive,
garantindo, igualmente, o bem-estar social, ou seja, € a forma que o homem deve se
comportar no seu meio social, vem do grego "ethos" que significa modo de ser.

Podemos dizer ainda que a ética, € um tema a ser considerado em qualquer
momento histérico da humanidade, estando presente em todas as esferas da sociedade,
principalmente na administragao publica.

Serejo (2010)" aponta a ética como o grande desafio da administragéo publica,
pois considera que a conduta ética na gestéo publica n&do se restringe a distingdo entre bem e
o0 mal, o certo e errado, mas acresce que o fim deve ser sempre o0 bem comum, eis aqui o
ponto desafiador. Na pratica, propde a agdo da gestdo publica baseada em principios
primordiais como dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia.

Nesse pensar, a conduta ética do servidor é t4o0 ou mais importante do que
qualquer profissdo regulamentada por lei especifica, uma vez que as atividades da
Administragdo Publica e do servidor, estdo reguladas nos artigos 37 a 41 da Constituigao
Federal, valendo destacar e transcrever o “caput” do art. 37 que determina:

1 SEREJO, Bianca M. S. Etica na administragéo publica e o nepotismo é uma conduta ética? 2010. Disponivel
em www.jurisway.org.br. Acesso em 27/04/2021.
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“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao seguinte”.

Atualmente com os inumeros “escandalos”, nas mais diversas areas da gestao
publica, tem causado na populacdo cada vez mais desconfianga sobre as agbdes de quaisquer
esferas da maquina publica. Assim, entende-se que a discussdo sobre ética na gestao
administrativa, € uma necessidade.

Destarte, sabemos que praticas antiéticas favorecem a corrupgao, desmerecem
o exercicio da fungéo publica e prejudicam o desenvolvimento econdémico e social de uma
nacao, pois quando se decide investir em um pais, busca-se, basicamente, seguranca juridica
e retorno dos investimentos. Seguranca juridica diz respeito ndo s6 a estabilidade das leis,
decisbes e contratos, mas também a fugir de um ambiente contaminado com falta de ética
(XVII Seminario Internacional Etica na Gestao. p. 112).

Além disso, sabe-se também que a corrupgido € uma antiga pratica que existe
desde os primérdios das sociedades. Relatos de abuso do poder para obten¢do de vantagens
indevidas sempre existiram ao longo da histéria e no Brasil ndo foi diferente. E publico e
notdrio que os meios de comunicagdes brasileiro constantemente informam investigagbes de
fraudes cometidas contra o patriménio publico.

Os esquemas desbaratados mostram que a administracdo publica esta
diariamente sob o ataque em diversas frentes de quadrilhas especializadas, fato este que
ensejou a realizacao de varias operagdes pela Policia Federal brasileira, a exemplo da
“‘Miqueias”, “Lava Jato”, “Placebo”, “Dispneia”, “Zelotes”, “Acrénimo”, dente outras.
Destacando-se a investigagdo chamada de “Operagédo Lava Jato” em que se inaugurou um
novo patamar para os desvios, que passou de milhdes para a casa de bilhdes de reais.

Essa realidade mostra que praticamente qualquer organizagéo, como 6rgao,
autarquia, empresa publica, sociedades de economia mista, parcerias publico-privadas,
fundacgdes, organizagbes sociais, fundos de penséao etc. esta sob risco de fraude e corrupgéao,
bastando para tal a existéncia de recursos publicos disponiveis para atrair a cobica dessas
quadrilhas. Por vezes, nem isso € necessario. O poder regulatério ou decisério de um érgao ou
entidade sobre questbes que afetem o mercado ou o patrimbnio de particulares atraem
igualmente esse risco.

No Brasil, o combate a fraude e corrupcao se da pela atuacdo de diversos
orgaos, cada um dentro de sua esfera e escopo de atuacdo. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) integra essa rede como um ator importante, sempre atuando para combater a fraude e
corrupgao via controle externo. Além do papel fiscalizador e sancionador, o TCU também
contribui com os gestores, com orientagdo, prevenindo a possibilidade de desvios nas
organizagdes publicas.

A experiéncia mostra que ndo ha medida unica ou desassociada da governanga
e da gestdo capaz de resolver esse problema por conta propria. O combate a fraude e
corrupgao se faz no dia a dia, em diversas frentes e por todos os membros da organizagao.

O combate a fraude e corrupcdo é dever de todos que se ocupam da
administragdo publica. Além dos servidores em geral, cabe a auditoria interna um papel
importante nesse enfrentamento, de modo que varias praticas apresentadas sdo exclusivas da
controladoria ou contam com a sua participagao.
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Entende-se como fraude, segundo a norma ISA 240 lassb?, “o ato intencional
praticado por um ou mais individuos entre gestores, responsaveis pela governanca,
empregados ou terceiros, envolvendo o uso de falsidade para obter uma vantagem injusta ou
ilegal”.

Nas Normas Brasileiras de Contabilidade® o termo fraude refere-se ao ato
intencional de omissdo ou manipulagéo de transac¢des, adulteracdo de documentos, registros e
demonstragdes contabeis. A fraude pode ser caracterizada por manipulagao, falsificagdo ou
alteragao de registros ou documentos, de modo a modificar os registros de ativos, passivos e
resultados; apropriacao indébita de ativos; supressado ou omissao de transagdes nos registros
contabeis; registro de transagbes sem comprovacgdo; e aplicagcdo de praticas contabeis
indevidas.

Ja o termo corrupgao, segundo a legislacao penal brasileira, em sentido estrito,
se apresenta de duas formas: corrupg¢ao ativa e corrupgao passiva, que respectivamente e
sucintamente significam oferecer ou solicitar alguma vantagem indevida.

Mas no cotidiano a corrupgdo € um termo guarda-chuva que abriga diversas
outras condutas, segundo informagdes do Ministério Publico Federa®, tais como: Trafico de
Influéncia, Corrupcao Ativa e Passiva, Facilitagcdo de Contrabando ou Descaminho, Emprego
Irreqgular de Verbas ou Rendas Publicas, Advocacia Administrativa, Corrupg¢do Eleitoral,
Concussao, Insercdo de Dados falsos em Sistemas de Informacgao, Modificagdo ou Alteragcao
Nao Autorizada de Sistema de Informacdo, Crimes da Lei de Licitacbes, Condescendéncia
Criminosa, Corrupgdo Ativa em Transacdo Comercial Internacional, Crimes de
Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores, Peculato, Improbidade Administrativa,
Prevaricagao, Violagao de Sigilo Funcional.

Evidencia-se que as condutas supracitadas caracterizam o comportamento
corrupto pelo ordenamento nacional e incluem tanto infragdes penais quanto civis e
administrativas, porquanto cada qual apresenta a sua especificidade, mas podem ser
agrupadas pela definicdo de “corrup¢ao” adotada pela Transparéncia Internacional, podendo
ser classificada como grande, pequena e politica, dependendo da quantidade de dinheiro
desviado e do setor em que ela ocorre.

E necessario também informar que abuso de poder envolve a pratica de atos
ilicitos ou ilegitimos de forma deliberada ou intencional e se caracteriza pela quebra de
confianga por parte do agente que comete o ato. Pode envolver agentes publicos ou privados.
O ganho privado, ainda que seja, geralmente, de ordem econémica, pode ser de qualquer
natureza, inclusive a fuga a uma obrigagao; pode ser repassada direta ou indiretamente ao
beneficiario; e pode ser destinada ao agente que comete o abuso de poder ou a um terceiro.

A grande corrupgdo consiste em atos cometidos no alto nivel de governo que
distorcem as politicas ou o funcionamento central do Estado, permitindo que os lideres se
beneficiem a custa do bem publico, que envolvem somas expressivas de recursos, visando o
enriquecimento pessoal ou financiamento politico e tem a participagédo da classe politica, altos
funcionarios publicos e elite empresarial.

A pequena corrupgdo envolve pequenos valores e ocorre de forma isolada,
refere-se ao abuso diario do poder confiado a servidores de nivel baixo e médio em suas
interagdes com os cidaddos comuns, que, muitas vezes, estdo tentando acessar bens ou
servigos basicos em hospitais, escolas, departamentos de policia e outras organizacoes.

2 International Auditing and Assurance Standards Board € um 6rgédo normalizador independente, definindo padrdes internacionais para a auditoria,
controle da qualidade, avaliagéo e servicos relacionados, facilitando a convergéncia das normas nacionais e internacionais.

3NBC T 11-1T - 03 - fraude e erro.

4 http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/tipos-de-corrupcao
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A corrupcao politica € uma manipulagdo de politicas, instituicbes e regras de
procedimento na alocagdo de recursos e financiamentos pelos decisores politicos, que
abusam de sua posicao para sustentar o seu poder, status e riqueza.

E também de suma relevancia o conceito de corrupcdo sistémica, que se
concretiza quando ela é criada ou estimula pelo préprio sistema, em razdo de suas
ineficiéncias, falta de rigor, excesso de informalidade (ou de burocracia).

Nessas situagdes, o pagamento de suborno é pratica corrente, tanto para se
obter servigos regulares como para burlar as normas aplicaveis. As instituicbes politicas e
econOmicas estdo contaminadas pela corrupgédo e existe alto nivel de tolerancia, tanto por
parte dos agentes politicos como por parte da populagédo quanto as praticas corruptas.

O Conceito de integridade organizacional € abordado por Murphy, Laczniak e
Wood (2007) que a definem como uma virtude de todas as relagbes profissionais a qual possui
dois sentidos. O Primeiro sentido é relacionado a adesao a um cdédigo moral e, o segundo, a
completitude/integralidade.

Quando observamos uma estrutura social complexa, como uma empresa,
podemos assumir que € também imprescindivel garantir o que chamamos na Consense de
Integridade Organizacional. Isto €, um profundo alinhamento daquilo que comp&e o pensar, o
sentir e 0 agir das pessoas que compdem a organizagao.

Exercicio bastante desafiador ao passo que parte do principio de que tal
integridade s6 pode ser garantida quando os individuos se colocam a disposi¢c&o para construir
sua propria integridade e alinhar-se as premissas, valores estruturais e propdsito da
companhia como um todo.

Por outro lado, a integridade organizacional refere-se ao alinhamento
consistente e a adesdao de valores, principios e normas éticas comuns para sustentar e
priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico.

O programa de integridade podemos simplificar como sendo o conjunto de
medidas, controles e procedimentos voltados para a prevencdo, deteccdo, punigdo e
remediacdo de irregularidades, aptos a induzir a criagcdo e manutencdo de uma cultura de
integridade.

Os red flags ou também conhecidas como “bandeiras vermelhas” ou ainda
“sinais de alerta” € um sistema de sinalizacao “early warning” (adverténcia precoce) que tem
sido usado pelos auditores para determinar se na demonstragcao financeira existe a
probabilidade de fraude. E uma importante tentativa de gerir o risco de fraude, utilizando sinais
de alerta precoces tais como bandeiras vermelhas (KOORNHOF e PLESSIS, 2000).

A existéncia dos red flags ou sinais de alerta nas companhias nao quer dizer
que as mesmas incorrem em atos fraudulentos, sendo apenas um indicio de situagdes que
podem ocorrer e estarem ligadas a fraude. Para Romney; Albrecht e Cherrington (1980) apud
Koornhof e Plessis (2000) bandeiras vermelhas sdo acontecimentos, condi¢des, situacionais
de pressoes, oportunidades ou caracteristicas pessoais que podem causar a gestdo de
cometer fraudes em nome da empresa.

Ressalta-se, porém, que eles sao sinais de alerta que indicam para o auditor a
possibilidade de atividade fraudulenta. Ha inclusive, uma dificuldade de entendimento por parte
dos profissionais quanto aos red flags em razao de duas limitagdes: red flags estao associados
a fraude, porém, a associacdo estd longe de ser perfeita e o fato de o auditor ir com
concepcao prévia ou fixar a atencado em red flags identificados, pode inibir ou desviar a
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atencgao de auditores interno e externos em identificar outras razées em que a fraude poderia
ocorrer (KRAMBIA-KARDIS (2002) apud BIERSTAKER, BRODY e PACINI 2006).

Necessario também dizer o que significa Programa de Fomento a Integridade
Publica (PROFIP), instituido pela Portaria n° 1.827, de 23 de agosto de 2017, € uma iniciativa
da CGU para incentivar e capacitar os 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal para a
implementacao de Programas de Integridade, que assim dispde:

Art. 1° O Programa de Fomento a Integridade Publica Profip passa a reger-se pelos
termos desta Portaria.

Paragrafo unico. A adeséo ao Profip é voluntaria e sera realizada mediante a assinatura
do Termo de Adesdo anexo a esta Portaria pela autoridade maxima do 6érgdo ou
entidade ou outra por ele designada.

Art. 2° Para efeitos desta Portaria, entende-se como:

| - Programa de integridade: conjunto de mecanismos e procedimentos internos para
prevencgao, deteccdo e remediacdo de praticas de corrupgéo, fraudes, irregularidades e
desvios éticos e de conduta;

Il - Risco de integridade: vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou facilitar
praticas de corrupgao, fraudes, irregularidades e desvios éticos e de conduta;

lll - Plano de integridade: documento que contém um conjunto organizado de medidas
que devem ser implementadas, em um periodo determinado de tempo, com a finalidade
de prevenir, detectar e remediar as ocorréncias de quebra de integridade.

Art. 3° O Profip devera ser implementado nos 6rgéos e entidades aderentes mediante o
cumprimento das seguintes etapas, desenvolvidas com apoio do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, com vistas a construgédo do Plano
de Integridade:

| - assinatura do termo de adesao e seu encaminhamento a CGU;
II - constituicao formal de grupo de trabalho;

Il - elaboragao e publicagao de cronograma de atividades;

IV - capacitagdo do grupo de trabalho;

V - mapeamento dos riscos de integridade mais relevantes da organizagéo, associados
as areas e processos de maior vulnerabilidade,com proposicdo de medidas de
mitigacéo; e

VI - aprovacao e publicacdo do Plano de Integridade pela alta administraco.

Paragrafo unico. A CGU fornecera aos o6rgdos e entidades aderentes ao Profip

capacitagao, orientagdes e suporte tedrico e metodolégico em todas as suas etapas de
implementacéo.

De igual modo, se faz necessario dizer que Cédigo de Etica — ISSAI 30, trata-se
de Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl), desenvolvidos
pela Organizacédo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), visam
promover a realizagao de auditorias independentes e eficazes pelas Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS), cujas normas foram traduzidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
2017.

Registre-se que as informagdes delineadas neste topico ndo tem como objetivo
esgotar os temas e conceitos referente as matérias “Etica”, “Fraude”, “Corrupg¢ao” “Integridade
Organizacional”’, “Red Flags”, “PROFIP”, “ISSAI", “INTOSAI” e “EFS”, nas organizagdes
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publicas, mas tdo somente dar uma breve orientagdo para compreensdo e mensuragdo da
importancia da realizacao desta Auditoria de Gestdo da Etica e da Integridade do TRT da 142
Regiéo.

1.5 Visao Geral do Objeto

A presente auditoria tem como objetivo avaliar e aperfeicoar o modelo de
gestdo da ética (objetivo geral) e de integridade do Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regidao, com base nos elementos especificos (instrumentos) da gestao da ética que, reunidos
e efetivamente implementados, sdo capazes de induzir a promog¢ao de uma cultura ética e de
integridade nas organizagdes (objetivos especificos).

Para atingir os objetivos desta auditoria foram utilizadas as técnicas de auditoria
legalmente aceitas, notadamente o questionario de auditoria, além de observancia das
doutrinas e normas internas e externas que disciplinam a politica de implementacao da Gestao
da Etica e da Integridade do TRT da 142 Regido, levando-se em consideracéo critérios de
materialidade e relevancia.

Também foram observados para a realizacdo dos trabalhos desta auditoria o
estudo “Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao”, bem como as orientagdes contidas no
v. Acordao TCU n° 674/2018—Plenario, proferido nos autos do processo n°® TC 027.085/2017-1.

1.6 Critérios

A doutrina e a jurisprudéncia patria apontam que as questdes éticas
normalmente nao configuram violagdo a norma legal, mas, sim, desvio de conduta ética,
comportamentos contrarios aos valores morais e da organizagao.

Os critérios utilizados nesta auditoria foram os estabelecidos, conforme ja
informado alhures, em publicagbes nacionais consolidadas para avaliagdo da gestao da ética,
em que foi proposta metodologia objetiva de suas praticas, relacionadas aos mecanismos de
prevencao, detecgdo e corregao, preconizadas no Referencial de Combate a Fraude e a
Corrupcgao, elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Além disso, este procedimento busca a melhoria dos processos de trabalhos,
com o objetivo de identificar eventuais fraquezas acerca da politica de gestao da ética e da
integridade do TRT da 142 Regiao, verificando a existéncia de cédigo de ética, de comissao de
ética, medidas de divulgagao, e se esta divulgagdo envolve a inclusdo do tema em eventos
internos, buscando a prevencdo e enfrentamento no combate a fraude e corrupgdo, muito
embora a auditoria interna ndo tenha como funcdo apuracido desses delitos, no entanto, a
melhoria e adequacdes de procedimentos finda contribuindo com a prevencao.

Vale lembrar que, nos trabalhos desta auditoria para avaliacdo da gestdo da
ética no TRT da 14% Regido, com objetivo de verificar a aderéncia as boas praticas e
aperfeicoar o modelo atualmente existente, foram utilizados os seguintes critérios:

a) Lei n° 8.027/1990, que dispbes sobre norma de conduta dos servidores
publicos civis da Unido, das Autarquias e das Fundacbes Pubicas, e da outras providéncias;

b) Lei n® 8.112/1990, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais;

c) Lei n® 8.429/1992, que dispbe sobre as sanc¢bes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administragao publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias;
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d) Lei n° 9.203/2017, que dispbe sobre a politica de governanca da
administragcao publica federal direta, autarquica e fundacional,

e) Portaria CGU n° 1089/2019, que Estabelece orientagbes para que os 6rgaos
e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional adotem
procedimentos para a estruturacdo, a execugao e o monitoramento de seus programas de
integridade e da outras providéncias;

f) Acordao n° 674/2018 — TCU — Plenario;

g) Portaria GP n° 1279/2019, que aprovou o Cédigo de Etica dos servidores do
TRT da 142 Regiao;

h) Portaria GP n°® 087/2020, que instituiu a Politica de Gestdo de Riscos e de
combate a fraude e a corrupg¢ao do TRT da 142 Regiao;

i) Portaria GP n° 088/2020, que aprovou o Plano de Gestao de Riscos do TRT
da 142 Regiao; e

j) Referencial de Combate a Fraude e Corrupgdo do Tribunal de Contas da
Uniao, instituido em 2017.

1.7 Metodologia Utilizada

Os trabalhos desta auditoria foram realizados levando-se em consideragao as
normas descritas no item antecedente (1.6), que tratam dos critérios a serem aplicados neste
procedimento. Assim, objetivando alcangar a finalidade proposta neste procedimento esta
Controladoria elaborou a matriz de planejamento contendo 6 (seis) questdes de auditoria para
avaliacido da gestado da ética, nos seguintes termos:

1) A alta Administracdo estabeleceu e adota um cdodigo de ética ou cédigos
formais de conduta e outras politicas que comunicam normas apropriadas de
comportamento moral e ético esperados dos seus colaboradores?

2) Foi criada comissao de ética, com condi¢des de trabalho, que assegurem o
cumprimento de suas fungbes?

3) A organizagédo realiza periodicamente treinamentos focados em temas
relacionados a integridade e valores éticos?

4) Existe processo definido para avaliar o desempenho dos colaboradores e das
equipes, em relagdo as normas de conduta ética do TRT da 142 Regiao?

5) Os riscos de fraudes e corrupcdo que afetam diretamente a capacidade da
organizacao de realizar seus objetivos s&o identificados, avaliados e tratados
pela organiza¢ao?

6) A alta Administragcdo e os responsaveis pela governanga reconhecem a
importancia da cultura, da integridade, dos valores éticos e da consciéncia de
riscos como aspectos chaves para o reforgo da accountability?

Registre-se ainda que na fase de execug¢ao, em obediéncia ao Plano Anual de
Auditoria, aprovado nos autos do PROAD 11.778/2019, foram autuados os autos do Proad
9660/2020, instaurando-se a Auditoria de Gestdo da Etica e da Integridade do TRT da 142
Regiao, realizando-se reunido com as unidades auditadas (DG, SGE e SGEP).

Acrescenta-se também, ainda em fase de execucdo, que foram coletadas e
analisadas informacdes recebidas mediante requisicdes de informagdes, normas aplicaveis a
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matéria e respostas consolidadas no questionario a que foram submetidos os auditados, com
conferéncia e analise das evidéncias apresentadas.

Em fim, todos os procedimentos dispostos na matriz de planejamento foram
realizados e nenhuma restricdo foi imposta aos exames por parte dos entes auditados.

1.8 Beneficios Estimados da Fiscalizagao

E possivel elencar como beneficios estimados da presente Auditoria de Gest&o
da Etica e da Integridade do TRT da 14® Regido, além da possibilidade de correcdo de
possiveis impropriedades, o incremento dos critérios de adequacgdo, eficiéncia e
economicidade dos processos de trabalho, sistemas de informagdo e controles internos
administrativos.

2 DO QUESTIONARIO DISPONIBILIZADO AS UNIDADES AUDITADAS

Adotados os procedimentos de Auditoria, as unidades auditadas apresentaram
respostas, comentarios e evidéncias, ao questionario a que foram submetidas (ld 20), como
podemos constatar por intermédio do expediente de Id 40.

Registre-se que os quesitos que obtiveram respostas negativas ou parcialmente
positivas, que resultaram em achados de auditoria, foram todos consignados no Relatério
Preliminar de Auditoria (Id 28) e submetidos as unidades auditadas para eventual
manifestacao no periodo de 16 a 27/4/21, no entanto, apds reunido realizada no dia 22/4/21,
apoés avaliagdo dos achados, entenderam por bem n&o apresentar esclarecimentos adicionais,
sendo que, posteriormente, cumprirdo as recomendacgdes formuladas pela Controladoria
Regional, os quais serdo langados ao final deste relatério.

3 RESULTADO DOS TRABALHOS E ACHADOS DE AUDITORIA

Apéds a aplicagéo dos testes de auditoria, por intermédio do questionario a que
foram submetidas as unidades auditadas verificamos falhas, inconsisténcias e oportunidade de
melhorias nos procedimentos que tratam da Gestdo da Etica e a Integridade do Tribunal
Regional do Trabalho da 14® Regiéo.

Destarte, evidencia-se que o questionario aplicado as unidades auditadas,
voltado para as questdes da Gest&o da Etica e a Integridade do Tribunal Regional do Trabalho
da 142 Regiao demonstra que os quesitos de numeros 2, 5, 6, 7d, 7e, 71, 8, 10, 12, 13, 14, 17,
18, 21, 24, 26, 27, 28, 29, 31, 35, 37, 38, 40, 41, 42 e 44 obtiveram respostas negativas (Nao),
sendo que os quesitos com respostas parcialmente (Em Parte) foram 7c, 22, 32, 33, 34, 36,
39, 43, 45, 47, 48 e 49, o que significa dizer que este Regional ainda precisa avancgar, em
relacdo a matéria em debate, o que ensejara algumas recomendacgbes desta Secretaria de
Controle Interno e Auditoria, objetivando melhorar o cenario apresentado atualmente.

Acrescenta-se também que as normas internas, alusivas as questées da Gestao
da Etica e a Integridade do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regi&o, foram todas editadas
recentemente, como se observa o Cadigo de Etica dos Servidores, instituido pela Portaria GP
n® 1279/2019, a Politica de Gestao de Riscos e de combate a fraude e a corrupgao, criada
pela Portaria GP n° 087/2020 e o Plano de Gestao de Riscos, aprovado pela Portaria GP n°
088/2020.
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Diante disso, apresentamos nos topicos seguintes a consolidacao dos achados
de auditoria, os esclarecimentos prestados pelas unidades auditadas, quando existir e, ainda,
as consideracoes dessa Unidade de Auditoria Interna.

3.1 Os trabalhos de auditoria demonstraram que, apesar do TRT da 14 Regiao ter
instituido, por meio da Portaria GP n° 1279/2019, o Cédigo de Etica dos servidores, ele
precisa ser revisado, de modo a contemplar todos os requisitos de funcionamento,
porquanto nao existe a indicacao de formagao de comissao ética.

3.1.1 Situacdo encontrada

Analisando as respostas fornecidas pelas unidades auditadas (DG, SGE e
SGEP), ao questionario de auditoria implementado por esta Controladoria, evidenciou-se que o
Regional ndo seguiu as orientagbes contidas no v. Acérddo n°® 674/2018-TCU-Plenario, bem
como aquelas do referencial de combate a Fraude e Corrupcdo expedido pelo TCU, por que o
Cadigo de Etica instituido pela Portaria GP n° 1279/219 nao contemplou:

a) Indicagdo de Comissdo de Etica ou Orgdo equivalente que desenvolva o papel de
promover a ética e conduzir a sua gestéo;

b) Normas que tratam das atribuicdes e competéncias da Comissao de Etica;

c) Normas relacionadas as condi¢gdes materiais, financeiras, tecnolégicas e humanas,
necessarias ao desenvolvimento de suas atividades;

d) Normas indicando que a Comissdo de Etica tem competéncia para adotar e/ou
recomendar medidas necessarias a adequagéo a legislagdo e normas éticas a mitigagéo dos riscos € a
promogcao da ética no TRT14; e

e) no organograma e no Regimento Interno do TRT da 14® Regi&o, bem como em
qualquer outro documento equivalente, a quem se deve reportar a Comissao de Etica.

Segundo informagdes da unidade auditada SGEP, ndo constou no Cédigo de
Etica dos Servidores (Portaria GP n° 1279/2019) normas para a instituicdo da “Comissdo de
Etica” porque, nos autos do Proad 24.718/2018, a Presidéncia deste TRT da 142 Regido
proferiu o despacho de Id 37 com entendimento de que:

“a Comissao Permanente de SindicAncia e de Processo Administrativo Disciplinar,
alberga, sobremaneira, as normas atinentes ao carater procedimental da Comissdo do
Cddigo de Etica, inferindo-se, assim, pela desnecessidade de duas comissbes com a
mesma premissa’.

Diante desse fato, expediu-se a Portaria GP n® 1279/2019, instituindo o novo
Cadigo de Etica, sem a indicacdo de formacéo de Comiss&o de Etica, tampouco atribuindo tais
responsabilidades a Comissdo Permanente de Sindicancia e de Processo Administrativo
Disciplinar. Com o intuito de equacionar essa pendéncia a SGE informou que a Administragao
autuou os autos do Proad 9477/2019, no entanto, os autos encontram-se sem movimentacao
desde 20/09/2019, portanto, sem resultado final.

3.1.2 Critérios
a) Leis n% 8.027/1990, 8.112/1990 e 8.429/1992;

b) Acérdao n° 674/2018 — TCU — Plenario;
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c) Portarias GP n°s 1117/2011, 2929/2015 896/2017, 1146/2017, 1279/2019,
87/2020, 88/2020, 134/2020;

d) Resolugdo ENAMAT N° 25/2020;
e) Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao do TCU 2017; e
f) Resolucao Administrativa TRT14 n. 79/2014.

3.1.3 Evidéncias

a) Cadigo de Etica dos Servidores do TRT da 142 Regiéo;
b) Plano de Gestao de Riscos;
c) Politica de Gestao de Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupgéo;

d) Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
das Fundagdes Publicas Federais;

e) Normas de Conduta dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias
e das Fundacgdes Publicas; e

f) Proad’s n°s 24718/2017, 31850/2018, 8439/2019, 9477/2019, 10465/2019,
3410/2020, 7775/2020, 7844/2020 e 9772/2020.

3.1.4 Causas

a) Auséncia de Comissdo de Etica ou Orgdo equivalente que desenvolva o
papel de promover a ética e conduzir a sua gestao;

b) Inexisténcia de normas que tratam das atribuicbes e competéncias da
Comiss3o de Etica;

c) falta de normas que dé condigdes materiais, financeiras, tecnolégicas e
humanas para o desenvolvimento das atividades da Comissao de Etica, se existisse;

d) Auséncia de divulgagao do Cédigo de Etica;
e) falta de esclarecimentos de interpretacéo e aplicagdo do Cédigo de Etica; e

f) Auséncia de indicag&o no organograma, no Regimento Interno do TRT da 142
Regido, ou em outro documento equivalente a quem se deve reportar a Comissao de Etica

3.1.5 Efeitos
a) Promocéo e divulgacdo do Caédigo de Etica deficitarias; e

b) Desconhecimento dos servidores e prestadores de servicos das normas de
condutas éticas.

3.1.6 Avaliacao da Controladoria

A Controladoria Regional constatou nos trabalhos de auditoria que a
Administragdo do TRT da 142 Regi&o, ao editar a Portaria GP n° 1279/2019, instituindo o novo
Cadigo de Etica dos servidores, entendeu por bem excluir as normas que criavam a Comiss&o
de Etica, sob alegacdo de que a Comissdo Permanente de Sindicancia e de Processo
Administrativo Disciplinar ja desenvolvia suas atividades procedimentais, tornando-se
desnecessaria a criagdo de uma nova comissdo, praticamente com o mesmo objetivo.
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Apesar das razdes elencadas nos autos do Proad 24.718/2017, objetivando a
exclusdo da Comissdo de Etica, para que o TRT 142 Regido fique alinhado com os Tribunais
Superiores, porquanto STF, CNJ, STJ, TST, CSJT, TCU, assim como a maioria dos Regionais
Trabalhista que trazem em seus codigos previsdo de instituigdo de Comissdo de Etica ou de
Comité Gestor, recomendamos que este Tribunal promova a criacdo da Comissao de Etica,
uma vez que, huma eventual auditoria externa certamente sera apontado tal ocorréncia e
havera determinagao para adequarmos a nossa legislagao interna nesse sentido.

Ademais, a Comissdo de Etica, 6rgdo colegiado responsavel pela gestdo da
ética, com natureza pedagodgica e consultiva, tem como objetivo propiciar a integragéo do TRT
da 14? Regiao, ao sistema de gestédo da ética publica e aderéncia as praticas de integridade.

Deve-se destacar também que, nos casos de ilicitos éticos (procedimento ético
preliminar e processo de apuragdo ética e de integridade), parte do principio da
imprescindibilidade da adocdo de medidas corretivas, se, mesmo com a implantacdo de
medidas de prevencao e detecgao, ocorreram desvios éticos.

Nesse contexto, importante lembrar que as instancias éticas e disciplinares nao
se confundem, porque uma comissao disciplinar ou de sindicancia busca verificar os fatos a
luz da lei, do direito, o que ndo é o objetivo da comissao de ética.

A promocdo da devida sancdo, aos responsaveis, nos casos concretos de
desvios de condutas éticas aumenta a expectativa de controle, a percepcdo de que nao sao
tolerados comportamentos antiéticos e de que as medidas corretivas sdo tomadas aqueles que
se portam em desconformidade com os padrdes éticos esperados.

O que se verificou também durante as atividades de auditorias foi que as agbes
adotadas pela Administragdo do Regional resumiram-se na divulgagdo dos dispositivos do
cédigo de ética, nao tendo sido elaborado plano de trabalho, tampouco foram organizados, em
cooperagao com a Escola Judicial (EJud) deste Tribunal, cursos, manuais, cartilhas, palestras,
seminarios e outras agdes e disseminacgao do Cadigo.

Apenas a divulgacdo do Cddigo de Etica, assim como dos principios e
comportamentos previstos no sitio do TRT da 142 Regido, nao é suficiente para promover a
cultura da ética e da integridade organizacional, mas, sim, € necessario garantir que medidas
preventivas, detectivas e corretivas sejam adotadas, para fins de demonstrar o compromisso
da organizagdo em ter uma cultura ética e de integridade.

E notdrio que situacdes antiéticas surgem a todo instante, o que resulta na
importancia de serem estabelecidos mecanismos que promovam a cultura da ética. Para tanto,
seria importante a instituicdo da comissao de ética para que se relacione com outras areas do
Regional, como compras, contratagdes, gestdo de pessoas, etc, para orienta-los sobre praticas
de ética especificas para as respectivas areas. De acordo com item 21 das Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Issai) 30 — Cédigo de Etica:

21. A incorporagao da ética na gestéo cotidiana é essencial para reforgar valores. Isso
inclui reconhecer a ética como critério no recrutamento, na avaliagdo de desempenho e
no desenvolvimento profissional. Isso também implica reconhecer o bom
comportamento ético e aplicar salvaguardas para riscos especificos, tais como os
decorrentes de conflitos de interesses ou questdes de confidencialidade.

Essas consideragdes levam a conclusao da importancia de se instituir uma
comissdo de ética na organizagdo TRT da 14% Regido, o que sera objeto de recomendacao
prépria, com objetivo de se alinhar as normas existentes no Cédigo de Etica dos servidores,
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com aquelas dos Tribunais Superiores e dos Tribunais Trabalhista, com o intuito de melhorar a
nossa gestao da ética e de integridade.

3.1.7 Proposta de encaminhamento

Que a SGE revise o Caédigo de Etica dos servidores, instituido pela Portaria GP
n® 1279/2019, objetivando a inclusdo de normas para indicagdo de Comisséo de Etica, suas
atribuigdes, competéncia e subordinagdo no organograma do Regional, alinhando-se com o
entendimento dos Tribunais Superiores (STF, CNJ, STJ, TST, CSJT, TCU), os quais mantém
em seus codigos a previsdo de instituigdo de Comissdo de Etica ou de Comité Gestor. E,
ainda, inclusdo de normas relacionadas as condigcbes materiais, financeiras, tecnolégicas e
humanas, necessarias ao desenvolvimento de suas atividades, para tanto impulsiona-se os
autos do Proad 9477/2019.

Que se a Presidéncia entender desnecessaria a instituicdo de Comissao de
Etica, mantendo-se o entendimento consignado no Proad 24.718/2017, que seja revisado o
Cédigo de Etica (Portaria GP n° 1279/2019) consignando todas atribuicdes & Comisséo
Permanente de Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar.

3.2 Os testes de auditoria concluiram que ¢ moderada a atuagao da Administragdo do
TRT da 14? Regido, em relagao ao Cédigo de Etica dos servidores, instituido pela
Portaria GP n° 1279/2019.

3.2.1 Situacéo encontrada

Em respostas as indagacbes formuladas no questionario de auditoria, as
unidades auditadas apresentaram, em relagdao a atuacdo da alta Administracdo desse
Regional, no que diz respeito ao Cédigo de Etica dos servidores, instituido pela Portaria GP n°
1279/2019, os seguintes esclarecimentos:

a) nao tém mecanismos para monitoramento do cumprimento de suas normas;

b) ndo monitora os problemas e tendéncias relacionados ao Cédigo de Etica e
Integridade da Organizacéo; e

c) ndo aprimora as normas de ética e de integridade da organizagdo, com base
nas informagdes dos indicadores, porque eles ndo sao mensurados até a presente data.

3.2.2 Critérios

a) Leis n°s 8.027/1990, 8.112/1990 e 8.429/1992;

b) Acorddo n° 674/2018 — TCU — Plenario;

c) Portarias GP n°s 1117/2011, 2929/2015 896/2017, 1146/2017, 1279/2019,
87/2020, 88/2020, 134/2020;

d) Resolugdo ENAMAT N° 25/2020;
e) Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao do TCU 2017; e
f) Resolucao Administrativa TRT14 n. 79/2014.

3.2.3 Evidéncias

a) Cadigo de Etica dos Servidores do TRT da 142 Regiéo;
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b) Politica de Gestao de Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupgao;

c) Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
das Fundagdes Publicas Federais:

d) Normas de Conduta dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias
e das Fundacgdes Publicas; e

e) Proad’s n°s 24718/2017, 31850/2018, 8439/2019, 9477/2019, 10465/2019,
3410/2020, 7775/2020, 7844/2020 e 9772/2020.

3.2.4 Causas

a) inexisténcia de mecanismos para monitoramento do cumprimento das
normas constantes do Cédigo de Etica dos Servidores do TRT da 142 Regiéo;

~ b) auséncia de monitoramento dos problemas e tendéncias relacionados ao
Cddigo de Etica e Integridade do TRT da 142 Regiéo;

c) falta de mensuracgéo dos indicadores alusivos aos casos de descumprimento
das normas de ética e de integridade organizacional; e

d) auséncia de aprimoramento das normas de ética e da integridade do TRT da
142 Regiéo.
3.2.5 Efeitos

a) Politica de Gestao da Etica e de Integridade organizacional ineficiente;

b) Aumento do descumprimento das regras de condutas éticas e da integridade
organizacional;

c) Descontrole dos casos de infringéncias as normas de conduta e de
integridade organizacional; e

d) Normas de condutas éticas e de integridade organizacional defasadas.

3.2.6 Avaliacao da Controladoria

A Controladoria Regional constatou durante as atividades de auditoria que
apesar da existéncia do Caédigo de Etica, instituido pela Portaria GP n° 1279/2019, ndo ha
monitoramento do cumprimento de suas normas, assim como O aprimoramento destas e,
ainda, os problemas e tendéncias relacionadas ao cddigo que ndo sao monitorados.

Relativamente a falta de aprimoramento/atualizacido das normas de condutas
éticas e de integridade organizacional a boa pratica recomenda que seja atualizado, no
minimo, a cada 3 (trés) anos, uma vez que a ética, como conjunto de valores, varia porque
vem se modificando ao longo dos tempos e os conceitos éticos, que sdo temporais e culturais.

Logo, ndo se aplicaria ao nosso Regional, considerando que o codigo foi
instituido pela Portaria GP n°® 1279, de 28 de agosto de 2019, com efeitos a partir de sua
publicacao, tendo sido disponibilizada no DEJT n° 2797/2019, na mesma data, tido como
publicado no dia 29/8/2019. Todavia, como ja informado alhures o Cédigo de Etica deve ser
atualizado fazendo-se constar todos normativos alusivos a instituicido da Comissdo de Etica,
suas atribui¢cdes, competéncia e Funcionamento.

Quanto a questao de atuagdo moderada da Administragdo essa Controladoria
pede vénia para dizer que, segundo o item 18 da Issai 30, construir uma cultura ética em uma
organizagao comega com a sua lideranga, que demonstra o tom do topo, definindo ética como
prioridade explicita, reforcando essa prioridade por mensagens claras, consistentes e
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regulares, implementando estratégicas, politicas e procedimentos para promover a ética, entre
outros.

Depreende-se, portanto, desse entendimento que a alta Administragdo tem o
papel principal no desenvolvimento da promogao da cultura ética e da integridade, devendo
sempre incentivar e monitorar a promoc¢do da cultura ética e, em todos os momentos,
demonstrar de forma inequivoca e contundente, por meio de suas agdes e decisdes, o
compromisso com a ética e a integridade e a nao tolerancia a fraude e corrupgéo.

A ocorréncia apontada no achado indica oportunidade de melhoria das acbes
praticas pelo Regional, motivo porque esta Controladoria fara recomendagao e/ou sugestédo de
melhorias no item préprio.

3.2.7 Proposta de encaminhamento

Que a Diretoria-Geral e a SGE implemente medidas incentivando e monitorando
a promogdo da cultura ética e de integridade no TRT da 14? Regido, mormente a néo
tolerancia de desvios éticos, a fraude e a corrupgao, de modo a alcancar todos os servidores,
terceirizados/prestadores de servigos e estagiarios.

3.3 Os trabalhos de auditoria revelaram que o Cédigo de Etica dos servidores do TRT da
14 Regido, instituido pela Portaria GP n° 1279/2019, nao contemplou todas as
orientagées do TCU contidas no v. Acérdao n° 674/2018 — TCU — Plenario.

3.3.1 Situacio encontrada

Durante os trabalhos de auditoria realizado no TRT da 14? Regido constatou-se
que o Cadigo de Etica, instituido pela Portaria GP n° 1279/2019, ndo previu em suas normas:

a) Medidas disciplinares no caso de descumprimento de suas normas;

b) Orientagdes de prevencao de conflito de interesses e vedagdes relacionadas
ao tema; e

c) Os canais de denuncias existentes e disponiveis para se reportar fatos
alusivos as infragcdes de suas normas.

3.3.2 Critérios

a) Leis n°s 8.027/1990, 8.112/1990 e 8.429/1992;
b) Acordao n° 674/2018 — TCU — Plenario;

c) Portarias GP n°s 1117/2011, 2929/2015 896/2017, 1146/2017, 1279/2019,
87/2020, 88/2020, 134/2020; e

d) Praod n°s 8439/2019 e 7844/2020.

3.3.3 Evidéncias

a) Cédigo de Etica dos Servidores do TRT da 142 Regio;
b) Politica de Gestao de Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupgao; e
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c) Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
das Fundagdes Publicas Federais.

3.3.4 Causas

a) Auséncia de previsao de medidas disciplinares no caso de descumprimento
do Cadigo de Etica dos Servidores do TRT da 142 Regiao;

b) Inexisténcia de orientagdes e vedagdes para os casos de conflitos de
interesses; e

c) falta de indicagdo de canais de dentncias no Cédigo de Etica para se reportar
fatos de infringéncias de suas normas.

3.3.5 Efeitos

a) Possibilidade de aumento de infringéncias das normas de condutas éticas
existente no Codigo de Etica;

b) Impossibilidade de mensurar as ocorréncias de medidas disciplinares face ao
descumprimento do Cédigo de Etica;

¢) Baixa quantidade de denudncias de infringéncias das normas de condutas
éticas; e

d) Denuncias efetuadas por intermédio de em canais improéprios.

3.3.6 Avaliacao da Controladoria

Os trabalhos de auditoria revelaram que o Cédigo de Etica dos servidores do
TRT da 142 Regiao nao contemplou: a) medidas disciplinares no caso de descumprimento de
suas normas; b) orientacdes de prevencao de conflito de interesses e vedacdes relacionadas
ao tema; e ¢) assim como canais de denuncias disponiveis para reportar as infringéncias de
condutas éticas e de integridade organizacional.

Da anadlise no Cddigo de Etica, instituido pela Portaria GP n° 1279/2019,
evidencia-se auséncia de normas contendo medidas disciplinares, em caso de desvios éticos,
0 que pode tornar o cddigo inviavel ou sem eficacia, considerando que as questdes éticas
geralmente ndo configuram violagdo a norma legal, mas desvio de conduta ética,
comportamentos contrarios aos valores morais e da organizagao.

Nessa linha de raciocinio constata-se, por intermédio do questionario de
auditoria, que a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGEP) informou que, neste Tribunal,
ocorreu durante o periodo auditado 2 (dois) casos de desvios éticos, por servidores, o que
ensejou a autuacao dos Proad’s 8439/2019 e 7844/2020, ambos ainda sem deciséo final.

Ocorre que no Proad 8439/2019, instaurou-se sindicancia contra o servidor, com
possivel incursao no art. 116, inciso Xl (dispensar tratamento de urbanidade as pessoas) e art.
117, inciso V (promover manifestacdo de apre¢o ou desapre¢co no recinto da reparticdo),
ambos da Lei n° 8.112/90, bem como pelo desvio ético contido no inciso VI do art. 6° da
Portaria GP n. 1279/2019 (fratar aos demais servidores com respeito, disponibilidade e senso
de cooperagdo e justica), cuja decisdo (fls. 130/141) culminou na aplicacdo de pena de
adverténcia, estando os autos em grau recursal.

Com relagdo ao Proad 7844/2020, instaurou-se o procedimento acusatério, com
possivel incursdo no art. 116, incisos | (exercer com zelo e dedicagéo as atribuigées do cargo);
Il (observar as normas legais e reqgulamentares); V (atender com presteza: a) ao publico em
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geral, prestando as informagbes requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo); X (ser
assiduo e pontual ao servigo); Xl (tratar com urbanidade as pessoas); art. 117, inciso |
(ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizagdo do chefe imediato) todos
da Lei n. 8.112/90; bem ainda, inciso VI do art. 6° da Portaria GP n. 1279/2019 (tratar aos
demais servidores com respeito, cordialidade, disponibilidade e senso de cooperagdo e
justica), estando os autos ainda em instrugdo processual pela comissao processante.

Evidencia-se que, nos dois processos (8439/2019 e 7844/2020), houve
indicacédo de que os servidores inobservaram os seus deveres funcionais, contrariando, pois, a
norma ética contida no inciso VI do art. 6° da Portaria GP n. 1279/2019, porque nao trataram
os demais servidores com respeito, disponibilidade e senso de cooperagéo e justica, sendo
que o dispositivo assim dispde:

VI — tratar autoridades, superiores hierarquicos, jurisdicionados, advogados, demais
servidores, terceirizados, estagiarios e outros colaboradores com respeito, cordialidade,
disponibilidade e senso de cooperagdo e justica, inclusive quanto as limitagdes
pessoais, sem discriminagdo em razao de preconceito ou distingdo de raga, sexo,
orientacao sexual, nacionalidade, cor, idade, religido, opgao politico-partidaria e posigéao
social.

A conclusao que se faz nesses casos € que, apesar da conduta dos servidores
se enquadrar na pratica do tipo contido na norma, inexiste no Cédigo de Etica (Portaria GP n°
1279/2019) previsdo de penalidades nos casos de descumprimento de normas éticas,
portanto, provavelmente eles serdo penalizados em decorréncia das infringéncias contidas na
Lei n° 8.112/90.

_ No pertinente ao conflito de interesses e vedagdes relacionadas ao tema, o
Cddigo de Etica dos servidores do TRT da 142 Regido, instituido pela Portaria GP n°
1279/2019, previu as seguintes normas:

[..]

Art. 7°. E vedado ao servidor do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiéo:

[..]

XX — solicitar, sugerir, provocar ou receber para si ou para outrem, mesmo em ocasides
de festividade, qualquer tipo de ajuda financeira, gratificacdo, comissao, doacao,
presentes ou vantagens de qualquer natureza, de pessoa fisica ou juridica interessada
na atividade do servidor;

[...]

XXI — ser conivente com erro ou infragdo a este Cédigo de Etica.

§1° Nao se consideram presentes para fins do inciso XX deste artigo os brindes que:
| — ndo tenham valor comercial; e

Il — distribuidos por entidades de qualquer natureza a titulo de cortesia, propaganda,
divulgacao habitual ou por ocasido de eventos especiais ou datas comemorativas, e que
nao ultrapassem o valor estipulado pela Administragcao Publica Federal.

§2° Os presentes que, por alguma razdo, ndo possam ser recusados ou devolvidos sem
6nus para o servidor ou para a administracdo publica serdo doados a entidades de
carater filantrépicos ou cultural.

[..]
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Art. 12. No relacionamento com outros 6rgdos e funcionarios da Administracédo, a
autoridade devera esclarecer a existéncia de eventual conflito de interesses, bem como
comunicar circunstancia ou fato impeditivo de sua participagdo em decisao coletiva ou
em orgao colegiado.

Art. 13. As propostas de trabalho ou de negécio futuro no setor privado, que envolvam
conflito de interesses, deverdao ser imediatamente informadas pela autoridade a
Administracao deste Tribunal, independentemente de aceitacdo ou rejei¢ao.

Depreende-se, portanto, que as vedagdes supracitadas sdo genéricas, visto que
nao estipula valores maximos, proibicbes para recebimentos reiterados, registro e
transparéncia de presentes relevantes, regramentos de que os presentes sejam entregues a
organizacgao, etc.

Verificou-se também que, no Cédigo de Etica, ndo ha previsdo de que a
participacdo, como convidado ou palestrante, em seminario, congresso e outros eventos seja
tratada como uma fonte de potencial conflito de interesses, o que, dependendo das condigbes,
pode estar mascarando um recebimento de presente, devendo ser analisado caso a caso.

Relevante também discorrer acerca da falta de previsibilidade do canal de
denuncia no Cédigo de Etica instituido pela Portaria GP n°® 1279/2019, em que pese sabemos
que tanto o publico externo quanto os servidores possam fazer uso da ouvidoria para
denunciar desvios de condutas éticas praticadas pelos servidores, o codigo € omisso nesse
sentido.

Com efeito, entende-se como prudente o estabelecimento dos canais de
denuncias no codigo de ética deste Regional, o que facilitara o gerenciamento das denuncias
dos casos de desvios éticos recebidos, sua analise e admissibilidade, aumentando a
expectativa de controle.

Diante desses fatos, esta Controladoria emitira recomendagdes e/ou sugestao
de melhorias objetivando equacionar ou minimizar as pendéncias tratadas neste tépico.

3.3.7 Proposta de encaminhamento

Que as SGE e SGEP implemente estudos acerca a possibilidade de inser¢gao no
Cédigo de Etica (Portaria GP n° 1279/2019) de normas contendo medidas disciplinares, em
caso de desvios éticos, excluindo-se aquelas ja previstas na Lei n° 8.112/90, visto que as
questdes éticas normalmente nado configuram violagdo a norma legal, mas, sim, desvio de
conduta ética, comportamentos contrarios aos valores morais e da organizagao.

Que a DG, SGE e SGEP elaborem estudos objetivando melhor esclarecer os
casos de conflitos de interesses delineados no Cédigo de Etica, porquanto as normas contidas
nos arts. 7°, incisos XX, XXI, §§ 1° e 2% 12 e 13, todos da Portaria GP n° 1279/2019, s&o
genéricas porque nao estipulam valores maximos, proibicbes para recebimentos reiterados,
registro e transparéncia de presentes relevantes, regramentos de que 0s presentes sejam
entregues a organizagao.

Que DG, SGE e SGEP elaborem estudos definindo quais sdo os canais de
denuncias que poderao ser colocados a disposi¢cao dos servidores, terceirizados/prestadores
de servicos, estagiarios e do publico externo para oferecimento de denuncias nos casos de
desvios éticos e de integridade, regulamentando, se possivel, no Cédigo de Etica.
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3.4 Os dados contidos nas respostas do questionario de auditoria
submetido as unidades auditadas revelaram que nao foram realizados cursos e/ou
treinamentos relacionados a ética, conduta e integridade organizacional aos servidores
e prestadores de servigcos do TRT da 14? Regiao.

3.4.1 Situacdo encontrada

Durante as atividades de auditoria desenvolvidas pela Controladoria Regional,
por intermédio do questionario direcionado as unidades auditadas, constatou-se que, em
relacdo aos cursos e/ou treinamentos relacionados a ética, conduta e integridade
organizacional, foi ofertado o curso "Etica e Responsabilidade Social, com carga de 40
(quarenta) horas, pelo Insituto Educere, na modalidade a distancia.

Além disso, evidenciou-se também dos trabalhos de auditoria que:

) os cursos e/ou treinamentos alusivos a ética, conduta e integridade da
organizagao nao sao utilizados como critérios, pelo Regional, na avaliagdo de desempenho
dos servidores; e

Il) ndo foram disponibilizados e nem realizados os cursos e/ou treinamentos,
aos terceiros contratados deste Tribunal, no exercicio de 2020.

Com relacao a necessidade de magistrados ou servidores participarem dos
cursos e/ou treinamentos referente ética, conduta e integridade organizacional, a Escola
Judicial (EJud) deste Regional informou que, segundo a Resougdo ENAMAT n° 25, de 04 de
junho de 2020, que atualizou as competéncia dos Magistrados do Trabalho a serem adquiridas
e desenvolvidas pelos alunos-juizes nos Médulos Nacioal e Regional dos Cursos de Formagéao
Inicial e Continuada, devendo ser também observadas pelas Escolas judiciais da Justica do
Trabalho, no planejamento das atividades formativas, ha previsdo do eixo eticidade.

Quanto aos servidores, informou a EJud que ndo ha obrigatoriedade de
participacdo nos cursos e/ou ftreinamentos referente ética, conduta e integridade
organizacional. Todavia, consta no Plano de Capacitagdo previsao de realizacdo de
ambientac¢do para os novos servidores, onde sdo abordados as matérias em questao.

Consignou ainda a Ejud que, para os magistrados no ano de 2020, o tema foi
tratado no Curso de Formacao Inicial de Magistrados e para os servidores no ano de 2020 foi
ofertado o Curso Etica e responsabilidade social, com carga horaria de 40 horas, promovido
pelo Instituto Educere, na modalidade de educacédo a distancia. No ano de 2019, tanto para
magistrados quanto para servidores as ofertas de cursos foram somente presenciais.

3.4.2 Critérios

a) Leis n°s 8.027/1990, 8.112/1990 e 8.429/1992;
b) Acorddo n° 674/2018 — TCU — Plenario; e

c) Portarias GP n°s 1117/2011, 2929/2015 896/2017, 1146/2017, 1279/2019,
87/2020, 88/2020, 134/2020.

3.4.3 Evidéncias

a) Cadigo de Etica dos Servidores do TRT da 142 Regiéo;
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b) Politica de Gestao de Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupgao;
c) Critérios de Avaliagdo de desempenho dos servidores;

d) Plano de capacitacao dos servidores; e

e) Processos Administrativos 7775/2020 e 3410/2020.

3.4.4 Causas

a) Auséncia de esclarecimentos das normas de condutas constantes do Cédigo
de Etica, aos servidores e prestadores de servigos;

b) Divulgagdo ineficiente do Cédigo de Etica na Organizagdo TRT da 142
Regiéo;
c) Falta de interesse dos servidores em conhecer as normas de conduta ética; e

d) Desconhecimento das normas de condutas éticas pelos prestadores de
Servigos.

3.4.5 Efeitos
a) Desconhecimento do Cédigo de Etica e de sua normatizagéo; e

b) Aumento das infringéncias das normas de condutas éticas.
3.4.6 Avaliacao da Controladoria

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria verificou durante as atividades de
auditoria que os cursos e/ou ftreinamentos referente a ética, conduta e integridade
organizacional nao sao utilizados, pelo TRT da 14% Regido, como critérios na valiagao de
desempenho dos servidores. Além disso, nao foi disponibilizados e nem realizados cursos e/ou
treinamentos, aos terceiros contratados do Regional, no exercicio de 2020.

Apesar dos esclarecimentos prestados pela Secretatria de Gestao de Pessoas e
Escola Judicial, em relacdo a matéria "cursos e/ou treinamentos referente ética, conduta e
integridade organizacional", de que nao ha obrigatoriedade dos servidores participarem de
eventos desta natureza, entendemos que tal acertiva ndo se coaduna com os anseios do
Regional, porque esses eventos sao de grande importancia para divulgacao, orientacdo e
fixagdo das normas de contudas éticas e de integridade aos servidores da Instituicdo TRT 142
Regiéo.

Importante também destacar que, ndo obstante as informacdes prestadas pelas
Escola Judicial, com relacdo a participacdo de servidores nos cursos voltados a questbes
éticas e de integridade ndo consigou o quantitativo que efetivamente participaram no periodo
auditato, ainda que de forma presencial.

Como ja informado em linhas pretéritas, segundo o item 21 da Issai 30, "A
incorporagdo da ética na gestdo cotidiana é essencial para reforgar valores. Isso inclui
reconhecer a ética como critério no recrutamento, na avaliacdo de desempenho e no
desenvolvimento profissional”.

Além disso, ndo se verificou durante os trabalhos de auditoria que o Regional
implementou agbdes para aferir o grau de conhecimento dos servidores e prestadores de
servigos sobre as normas de contudas éticas e de integridade organizacional.
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Acrescenta-se também que Administragdo, por intermédio da Escola Judicial,
em conjunto com a Comissao de Etica, caso seja instituida, podera impulsionar a divulgagéo e
discussdo acerca da ciéncia dos assuntos éticos e de integridade, assim como de
conhecimento do Cddigo de Etica, instituido pela Portaria GP n° 1279/2019, aos seus
servidores e prestadores de servigos, sendo de boa pratica que o Plano de Capacitagcao
preveja recliclagem nesse sentido, culminando-se na ratificagdo do compromisso de
comportar-se de acordo com os padrdes éticos e de integridade esperados.

3.4.7 Proposta de encaminhamento

Que a SGE, SGEP e Escola Judicial realizem estudos com objetivo de organizar
cursos, manuais, cartilhas, palestras, seminarios e outras acbes de treinamentos e
disseminagdo das condutas éticas e de integridade organizacional, mormente do Cédigo de
Etica, de modo a capacitar o maior nimero possivel de servidores e prestadores de servicos,
podendo, inclusive, ser aproveitado para os critérios de avaliagdo de desempenho dos
servidores, de forma a promover a cultura ética na Instituicao TRT 14? Regiao.

3.5 Os trabalhos de auditoria revelaram que os regramentos internos instituidos pelo
TRT da 14° Regidao para combate a fraude e a corrupgdo organizacional sdo recentes,
devendo, portanto, ser aperfeicoados para atingir o fim colimado.

3.5.1 Situacdo encontrada

Os trabalhos de auditoria revelaram que a Politica de Gestdo de Riscos e de
Combate a Fraude e a Corrupgao, assim como o Plano de Gestao de Riscos foram instituidos
no TRT da 142 Regiado, por intermédio das Portarias GP n°s 087 e 088, de 29 de janeiro de
2020, conforme demonstram os autos do Proad 31850/2018.

Nesse particular, as unidades auditadas informaram que uma das iniciativas da
Administracdo de combate a fraude e a execugdo foi a implementacdo da Politica de
Delegacdo de Competéncias no Regional, pela Portaria GP n°® 0134, de 06 de fevereiro de
2020. Todavia, apesar desta medida implementada pelo Tribunal, o questionario de auditoria
revelou que:

a) os riscos de fraudes e corrupgao nao estao identificados, assim como as suas
causas e consequéncias potenciais;

b) ndo existem medidas de desempenho que permitem avaliar se as respostas
aos riscos de fraudes e corrupgao adotadas foram ou nao efetivas; e

c) Os processos administrativos 8439/2019 autuado em 21/08/2019 e o
7844/2020 autuado no dia 17/08/2020, com sindicancias acusatodrias instauradas nos dias
21/10/2019 e 9/12/2020, com objetivo de apurar responsabilidades de servidores deste
Regional, encontram-se respectivamente nas fases recursal e de instrucdo, no entanto,
considerando os prazos contidos na Lei n. 9.784/1099, ainda nao foram finalizados.

3.5.2 Critérios

a) Leis n% 8.027/1990, 8.112/1990, 8.429/1992, 9.784/1999 e 11.457/2007;
b) Acordao n°® 674/2018 — TCU — Plenario; e
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c) Portarias GP n°s 1117/2011, 2929/2015 896/2017, 1146/2017, 1279/2019,
87/2020, 88/2020, 134/2020.

3.5.3 Evidéncias

a) Cadigo de Etica dos Servidores do TRT da 142 Regio;

b) Politica de Gestao de Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupc¢ao;
c) Plano de Gestao de Riscos do TRT da 142 Regiao; e

d) Processos administrativos n°s 8439/2019 e 7844/2020.

3.5.4 Causas

a) Possibilidade de ocorréncia de fraudes e corrup¢ao na organizagao TRT da
142 Regiéo;

b) Possibilidade de aumento de casos de fraudes e corrupgao no Regional;

c) Facilidades para praticas de fraudes e corrupgao;

d) Falta de controle dos casos de fraudes e corrupg¢des porventura existentes no
Tribunal;

e) Auséncia de indicadores que possam mensurar os casos de fraudes e
Corrupcao;

f) Inobservancia dos prazos para finalizagdo dos processos administrativos,
autuados em decorréncia da infringéncia de normas de condutas éticas.

3.5.5 Efeitos

a) Possibilidade da ocorréncia de casos de fraudes e de corrupgdo no TRT da
142 Regiéo;

b) Possibilidade de aumento dos casos de fraudes e corrupgao;
c) Reflexos na credibilidade Institucional;

d) Demora na aplicagdo das penas nos casos de infringéncias de normas de
condutas éticas e de integridade organizacional; e

e) Inobservancia dos prazos processuais.
3.5.6 Avaliacdo da Controladoria

A Controladoria interna constatou durante os trabalhos de auditoria que o
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido implementou a Politica de Gestdo de Riscos e de
Combate a Fraude e a Corrupcao, bem como o Plano de Gestao de Riscos, por intermédio das
Portarias GP n° s 087 e 088, de 29 de janeiro de 2020, com objetivo de combater e evitar a
fraude e a corrupgao.

Além dessa medida, a alta Administragdo também implementou a Politica de
Delegacdo de Competéncias no Regional, por intermédio da Portaria GP n°® 0134, de 06 de
fevereiro de 2020. Contudo, apesar de tais medidas, evidenciou-se que, até o presente
momento, os riscos de fraudes e corrupcdo nao estdo identificados, assim como as suas
causas e consequéncias potenciais e, ainda, observou-se que nao existem medidas de
desempenho que permitem avaliar se as respostas aos riscos de fraudes e corrupcao
adotadas foram ou néo efetivas.
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De igual modo, verificou-se também no decorrer dos trabalhos de auditoria que
foram autuados os Proad’s 8439/2019 e 7844/2020, respectivamente, em 21/8/2019 e
17/8/2020, com objetivo de apurar devios de contudas éticas praticadas por servidores deste
Regional, no entanto, ambos ainda nao foram finalisados, apesar do lapso temporal, porquanto
0 primeiro encontra-se aguardando julgamento do recurso e o0 segundo, ainda, na fase de
instrugcao processual.

Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), objetivando cooperar
para o continuo e sistematico combate a fraude e a Corrupgao, publicou o Referencial de
Combate a Fraude e a Corrupcdo, em novembro de 2016, como forma de aumentar a
efetividade de suas acgdes, em relacdo a esse desvio de conduta humana que devasta a
gestdo governamental e consome os resultados e os beneficios que deveriam ser dirigidos a
sociedade.

Nessa linha de raciocinio, sabemos que a moderna teoria das linhas de defesas
aponta o Administrador como o principal agente nesse combate e que uma cultura ética forte é
a fundacédo para a boa governanga, estando a promocao da ética na primeira linha de defesa
do combate a fraude e a corrupgéo.

Devemos acrescentar também que o combate a fraude e corrupgao se faz no
dia a dia, em diversas frentes e por todos os membros da organizagao, (45 — citagdo), sendo
de responsabilidades dos gestores a discricionariedade de decidir a melhor forma de preparar
a sua organizagao para combaté-la.

Segundo o manual publicado pelo TCU, os gestores sdo a primeira linha de
defesa por estarem mais préximos na execugdo das atividades cotidianas da organizagéo,
motivo porque eles tém a capacidade de identificar primeiro os problemas na execug¢ao das
atividades e de responder a esses problemas, tornando-os responsaveis por definir e
implementar os controles necessarios.

Acrescenta, ainda, que na segunda linha de defesa esta incluida a unidade de
gestdo de riscos, ou no exercicio dessa fun¢do. Essa unidade ou fungéo serve para monitorar
e contribuir para a implementagéo de praticas de gestdo de risco pelos gestores. Assistem os
gestores na definicdo da tolerancia ao risco e na forma como as informagdes de risco e
controles s&o divulgadas internamente na organizagéo.

As atividades da segunda linha de defesa possuem alguma independéncia da
primeira linha de defesa. No entanto, como na segunda linha de defesa se trata também de
atividades de gestores por natureza, no caso, gestores de risco, eles podem intervir
diretamente na definicdo e implementacéo dos controles. Isso compromete a capacidade deles
em oferecer uma andlise totalmente independente a alta administracido e aos 6rgaos de
governanga.

A terceira linha de defesa é composta pela auditoria interna da organizacao.
Cabe a auditoria interna fornecer a alta administracao (refere-se a autoridade maxima e
dirigentes superiores da organizagdo) e oOrgdos de governanga a avaliagdo objetiva e
independente quanto a eficacia dos controles internos, da gestdo de risco e da governanga. O
escopo dessa avaliagao tipicamente inclui: eficiéncia e eficacia das operagdes, salvaguarda
dos ativos, confiabilidade da comunicagado interna, conformidade de leis, regulamentos e
contratos.

A gestao de risco de fraude e corrupgado é crucial para identificar, analisar e
tratar incidentes com potenciais lesivos a organizagao, seja impedindo ou minimizando seus
impactos. A gestado de risco de fraude de corrupg¢ao deve estar integrada a atividade de gestéo
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de riscos da organizagao, que € uma atividade mais ampla pois inclui uma visado sistémica dos
riscos mais relevantes a que a organizagao esta submetida.

Identificados os riscos inerentes, avalia-se a probabilidade de sua ocorréncia e
seu impacto na organizagao. Esse julgamento é feito com base na experiéncia dos gestores e
no historico de ocorréncias. Isso resultara numa relagcao ordenada do risco inerente mais grave
ao menos ofensivo.

Depois que os riscos relevantes de fraude e corrupg¢ao foram identificados e
avaliados, os controles internos existentes devem ser confrontados com esses riscos. Os
riscos de fraude e corrupgdo que ainda permanecerem mesmo com adog¢do dos controles
integram o conjunto de riscos residuais de fraude e corrupgao. A organizagao tem que avaliar o
potencial desses riscos residuais e decidir sobre os controles preventivos e detectivos que
deseja langar mao para mitiga-los ou se aceitara a permanéncia do risco residual, ou seja,
aquele que permanece mesmo com a implantagao dos controles.

Destarte, a importancia que uma organizagéo atribui as atividades de auditoria
interna € uma indicacdo do compromisso da alta administragdo com uma politica e um plano
de combate a fraude, com uma gestdo de riscos, com a ética, com a integridade e com
controles internos de fraude e corrupgao eficientes e eficazes.

Eventualmente, a auditoria interna pode identificar fraude e corrupgéo no curso
de uma auditoria ou contribuir com seu conhecimento técnico para subsidiar a investigacao de
fraude e corrupgao.

Deve-se acrescentar também que o Referencial de Combate a Fraude e a
Corrupcéo discorre que, para ajudar a assegurar que postura da lideranga incentive a cultura
ética, todos os membros da alta administracdo devem focar nos seguintes itens:

I) ser um modelo a ser seguido, enquanto lider, pessoa e cidadao;

II) deixar claro aos servidores da organizagdo que qualquer tipo de
comportamento nao ético, especialmente relacionado a fraude e corrupgao, nao
sera tolerado;

lIl) estar preparado para adotar agdes corretivas firmes, incluindo aplicagéo de
medidas disciplinares; e

IV) demonstrar que adota medidas efetivas sempre que os casos de ma conduta
sao descobertos ou relatados.

Portanto, ndo basta a alta administracdo dar o exemplo, ela deve também ter
um alto nivel de compromisso com o controle da fraude e corrupgao, tanto os praticados pela
organizagao quanto os contra a organizagao.

Sabemos que promover programa de capacitacdo sobre combate a fraude e
corrupgao consiste em criar iniciativas para conscientizar gestores, auditores internos,
servidores, terceirizados e contratados sobre a importancia de se implementar aces
propositivas de combate a fraude e corrupgdo na organizagdo, por meio de programas de
capacitacao.

As acgdes de capacitagdo podem ser organizadas de varias formas, como cursos
presenciais ou a distancia, workshops, divulgagao de conteudo antifraude e anticorrupgéo em
periddico da organizagéo, e-mail corporativo, videos etc.

E importante, também, divulgar informacdes sobre a politica de gerenciamento
do risco de fraude e corrupcao e discutir consequéncias resultantes da pratica de fraude e
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corrupgao, tais como sangdes, agdes disciplinares e outras formas de correcdo e punigao.
Como resultado, a capacitagédo ajuda a criar uma cultura de integridade, ética e conformidade
com leis e regulamentos dentro da organizagao.

Todavia, considerando que os processos foram autuados nos exercicios de
2019 e 2020, se faz necessario consignar que mesmo havendo necessidade de observancia
de todos os prazos processuais aplicaveis a espécie, principalmente aqueles previstos na Lei
n® 9.784/1999, objetivando a garantia do contraditério e da ampla defesa, em se tratando de
processo administrativo (Proad), regido pelo principio do informalismo procedimental,
evidencia-se que até a presente data os autos nao foram finalizados.

Com efeito, segundo o principio da razoabilidade, a todos no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade, conforme dispde o inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal, conforme
dispbe a jurisprudéncia abaixo:

Processo administrativo — demora injustificada na analise — inobservancia da duragao
razoavel do processo e do principio da eficiéncia.

“1. A Administragédo Publica possui o dever de observancia das prescrigdes legais, isto &,
um verdadeiro dever de juridicidade no cometimento de suas mais diversas funcgoes.
Dessa forma, quando ha inobservancia dos deveres a ela impostos pela ordem juridica,
por certo, tem-se a inatividade do Estado. 2. A demora injustificada da Administracdo em
decidir sobre o requerimento do impetrante contraria o direito a duragéo razoavel do pro-
cesso administrativo, art. 5°, inc. LXXVIII, da CF e o principio da eficiéncia, art. 37 da
CF”

Acordao 1225898, 07023339120198070018, Relator: ROMEU GONZAGA NEIVA, 72
Turma Civel, data de julgamento: 22/1/2020, publicado no DJE: 3/2/2020.

Assim, em se tratando de uma garantia prevista no art. 5° inciso LXXVIII, da
Constituicdo Federal, bem como considerando que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
também é no mesmo sentido, o processo administrativo ndo pode tramitar demasiadamente,
sem que seja finalizado, o que nao ocorreu no presente caso.

Nessa senda, diante das consideragdes elencadas neste tdpico, adiante esta
Controladoria Regional registrara recomendactes e/ou sugestdes de melhorias, com objetivo
de orientar a Administragéo no sentido de equacionar as inconsisténcias pontuadas ou mitiga-
las, se assim entender com pertinente.

3.5.7 Proposta de encaminhamento

Que a DG, SGE e o Comité de Gestdo de Riscos, considerando os termos da
Portaria GP n°® 087, de 29 de janeiro de 2020, implementem estudos com objetivo de mapear,
identificar, avaliar e tratar os riscos de fraude e corrupgao com potenciais lesivos ao TRT da
142 Regiao, assim como as suas causas € consequéncias.

Que a DG, SGE e o Comité de Gestao de Riscos, ap6s identificagdo dos riscos
de fraudes e corrupcao, desenvolvam medidas e/ou mecanismos para avaliar se as respostas
adotadas com objetivo de equaciona-los ou mitiga-los foram ou nao efetivas para aos riscos
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detectados, devendo estabelecer métodos para monitoramento continuos, no intuito de aferir a
efetividade das medidas adotadas.

Que a SGE e a Comissao Permanente de Sindicancia e de Processo
Administrativo Disciplinar efetuem estudos no sentido de revisar e mapear os procedimentos
de "Sindicancia" e "Processos Administrativos Disciplinar", com objetivo de sanear eventuais
atos processuais praticados descenessarios ou que concorrem para aumentar o prazo de
conclusaof/finalizacdo dos autos, adequando-se aos termos da Lei n° 9.784/1999, assim como
as demais normas processuais aplicaveis a espécie, em obediéncia ao principio da
razoabilidade, consoante disposicdo contida no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicao
Federal.

3.6 Com relacao a integridade organizacional, apesar de todas as medidas ja adotadas,
os testes de auditoria comprovaram que o Tribunal Regional do Trablaho da 14* Regiao
ainda precisa melhorar/avangar.

3.6.1 Situacdo encontrada

Durante a realizagcao dos trabalhos de auditoria verificou-se que, embora o
Regional tenha instituido a Politica de Gestdo de Riscos e de Combate a Fraude e a
Corrupgéo, por intermédio da Portaria GP n°® 087/2020, assim como o Plano de Gestdo de
Risco, através da Portaria GP n°® 88/2020, objetivando equacionar os riscos de integridade
organizacional, torna-se necessario ainda a implementacdo de algumas medidas para que
tenha mais efetividade nos resultados, porquanto comprovou-se que:

I) O Tribunal ndo divulga, ao publico interno e externo, que ha o Programa de
Integridade na Instituicao;

) ndo existe identificagdo, mapeamento, medidas de tratamento e
monitoramento continuo dos riscos de integridade organizacional;

llI) Nao existe unidade responsavel pelo acompanhamento de gestdo do
Programa de Integridade; e

IV) Os programas, politicas ou outras medidas que definem os padrées de
comportamento desejaveis, quanto a integridade e valores éticos da organizagcao necessitam
de melhorias.

3.6.2 Critérios
a) Leis n% 8.027/1990, 8.112/1990, 8.429/1992, 9.784/1999 e 11.457/2007;

b) Acordao n°® 674/2018 — TCU — Plenario; e

c) Portarias GP n°s 1117/2011, 2929/2015 896/2017, 1146/2017, 1279/2019,
87/2020, 88/2020, 134/2020.

3.6.3 Evidéncias

a) Cadigo de Etica dos Servidores do TRT da 142 Regiéo;

b) Politica de Gestao de Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupgao; e

Relatério Auditéria — Gestao da Etica - 29/40



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

c) Plano de Gestao de Riscos do TRT da 142 Regiao.

3.6.4 Causas

a) Desconhecimento do Programa de Integridade do TRT da 142 Regio;

b) Falta de identificacio e mapeamento dos riscos de integridade
organizacional;

c) Inexisténcia de medidas de tratamento e monitoramento continuo dos riscos de
integridade organizacional;

d) Auséncia de gestdo do Programa de Integridade organizacional; e

e) Falta de definicdo dos padrées de comportamento éticos e de integridade
desejaveis no Regional.

3.6.5 Efeitos

a) Falta de engajamento das pessoas envolvidas no processo de integridade
organizacional;

b) Infringéncias normas das regras de integridade organizacional;
c) Aumento dos riscos de integridade organizacional,

d) Ocorréncia de fraudes e de corrupgao no TRT da 142 Regiao; e
e) Auséncia de atribuicdes de funcdes e de responsabilidades

3.6.6 Avaliacao da Controladoria

No decorrer dos trabalhos de auditoria, a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria, por intermédio das evidencias apresentadas pela unidades auditadas, constatou-se
que foi instituida a Politica de Gestdo de Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupgdo, no
TRT da 142 Regiao, por intermédio da Portaria GP n° 087, de 29 de abril de 2020.

Todavia, apesar da implementacdo da politica de gestdo de riscos, conforme
delineado no paragrafo antecedente, verificou-se que até a presente data ndo houve o
mapeamento, identificacdo, tampouco medidas de tratamento e monitoramento continuo dos
riscos de integridade organizacional.

Além disso, os trabalhos de auditoria comprovaram também que o TRT da 142
Regido nao divulga que existe o programa de integridade na Instituigdo, ao publico interno e
externo, bem como evidenciou-se a inexisténcia de unidade responsavel pelo
acompanhamento da gestado do Programa de Integridade.

Acrescenta-se, por fim, que os programas e politicas que definem os padrées de
comportamentos desejaveis, em relacédo a integridade e valores éticos da organizagdo TRT14,
necessitam de melhorias.

Segundo o Manual de Gestao de Riscos do TCU, a percepgéo sobre o0s riscos
e seus impactos no alcance dos objetivos depende das caracteristicas das pessoas
responsaveis pela gestdo desses riscos e da cultura de determinado 6rgdo ou area da
instituicdo em que esses riscos sdo avaliados. Portanto, uma boa gestdo de riscos deve
considerar a influéncia dos fatores humanos e da cultura organizacional na identificagédo, na
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avaliagao e no tratamento dos riscos. O sucesso ou fracasso da gestao de riscos depende da
cultura organizacional.

Nesse sentido, a alta administragdo tem a responsabilidade de conduzir o
processo de implantagdo, de manter o sistema funcionando com eficiéncia e economicidade,
de gerenciar os riscos-chave, demonstrando efetivo compromisso com a gestao de riscos.

O mapeamento de riscos &, de forma geral, uma representacdo de todos os
fatores, de quaisquer géneros, que podem ameacar uma Instituicdo, sendo que esses riscos
podem estar relacionados, ao préprio ambiente de trabalho, as legislagdes e também podem
ser técnicos. Todavia, a gestdo de riscos dos processos ndo depende do seu mapeamento. A
realizacao de oficinas com servidores que conhecem o processo em profundidade geralmente
é suficiente para identificar os principais riscos e as respectivas medidas mitigadoras.

Quando gestores identificam os riscos, os tomadores de decisdo conseguem se
antecipar a possiveis problemas que possam afetar as metas e/ou impactar na imagem da
organizagao, possibilitando que o Administrador esteja um passo a frente, ao invés de apagar

incéndios, ele se antecipa aos fatos que poderdo surgir. E a atitude proativa no lugar de uma
mais reativa.

A identificacdo dos riscos compreende o reconhecimento e a descricdo dos
riscos relacionados, aos objetivos/resultados de um objeto de gestdo de riscos, envolvendo a
identificacdo de possiveis fontes de riscos. Assim, a identificagdo dos riscos deve seguir os
seguintes passos:

a) identificar com clareza o(s) objetivo(s)/resultado(s);

b) listar, para cada objetivo/resultado, os eventos que possam vir a ter impacto
negativo no alcance do objetivo/resultado; e

c) descrever como cada risco impacta o objetivo/resultado a ele associado.

Consignou ainda, o Manual de Gestdo de Riscos do TCU, que a analise dos
riscos se refere ao desenvolvimento da compreensdo sobre o risco e a determinagao do nivel
do risco, devendo seguir 0os seguintes passos:

a) avaliar o impacto do risco sobre o objetivo/resultado — o impacto mede o
potencial comprometimento do objetivo/resultado (ex.: um risco com potencial
para comprometer um objetivo na sua totalidade ou na sua quase totalidade é
considerado um risco de alto impacto);

b) avaliar a probabilidade de ocorréncia do risco (ex.: um evento cuja ocorréncia
seja quase certa de acontecer é um evento de alta probabilidade); e

c) definir o nivel do risco com base na matriz probabilidade x impacto.

O TCU também consignou, em seu manual, que a avaliagao do risco envolve a
comparagao do seu nivel com o limite de exposi¢ao a riscos, a fim de determinar se o risco é
aceitavel. O limite de exposigéo a riscos representa o nivel de risco acima do qual é desejavel
o tratamento do risco. Espera-se que, com os resultados do tratamento, o nivel de risco
residual fique abaixo do limite de exposicao.

A avaliacdo dos riscos fornece subsidios para a tomada de decisdo, ndo se
constituindo em fator determinante para eventual tratamento do risco. Ou seja, cabe ao gestor,
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diante da lista de riscos ordenados por nivel de risco, decidir quais merecerao acoes
mitigadoras.

O tratamento dos riscos compreende a planejamento e a realizagdo de agdes
para modificar o nivel do risco. O nivel do risco pode ser modificado por meio de medidas de
resposta ao risco que mitiguem, transfiram ou evitem esses riscos, portanto, o seu tratamento
deve seguir os seguintes passos:

a) identificar medidas de resposta ao risco;

b) avaliar a viabilidade da implantagdo dessas medidas (custo-beneficio,
viabilidade técnica, tempestividade, efeitos colaterais do tratamento etc.);

c¢) decidir quais serdo implementadas; e

d) elaborar plano de implementagdo das medidas para inclusdo nos planos
institucionais.

A identificacdo das medidas de resposta ao risco, assim como a identificacédo de
riscos, deve ser realizada em oficinas de trabalho ou, conforme o caso, pelo préprio gestor do
risco, com a participagédo de pessoas que conhegam bem o objeto de gestédo de riscos. Devem
ser utilizadas técnicas/ferramentas que permitam a identificacdo da maior quantidade de
medidas de resposta ao risco.

As medidas mitigadoras podem envolver, por exemplo, a ado¢ao de controles, o
redesenho de processos, a realocacédo de pessoas, a realizagdo de acdes de capacitagdo, o
desenvolvimento ou aperfeicoamento de solugdes de Tecnologia da Informacdo, a adequacao
da estrutura organizacional, entre outros.

E quanto ao monitoriamento, que compreende o acompanhamento e a
verificagdo do desempenho ou da situacdo de elementos da gestdo de riscos, podendo
abranger a politica, as atividades, os riscos, os planos de tratamento de riscos, os controles e
outros assuntos de interesse. O monitoramento contém trés dimensdes:

a) o funcionamento do Sistema de Gestao de Riscos;
b) a implementacao e os resultados do tratamento de riscos; e

c) a evolugao do nivel dos riscos que nao mereceram tratamento por parte do
gestor.

O monitoramento é parte integrante do processo de gestdo e de tomada de
decisdo e deve acompanhar o ciclo de planejamento institucional. O monitoramento deve ser
efetivo, sem onerar demasiadamente o processo.

Diante desse contexto, tais esclarecimentos tém como objetivo orientar a
Administracdo quanto as medidas que podem ser adotadas, em decorréncia da deteccéo da
auséncia de identificagcdo, mapeamento, medidas de tratamento e monitoramento continuo dos
riscos de integridade organizacional, porventura existente na Instituicdo TRT14, sem querer
esgotar o tema “Gestdo de Riscos”, porquanto essa matéria foi objeto de auditoria nos autos
do Proad 11012/2019, oportunidade em que certamente a matéria foi tratada com maior
profundidade.

Nessa senda, voltando as questdo de integridade organizacional,
especificamente no que tange a fraude e a corrupgéo, para elaborar um programa de gestédo
de risco eficiente € importante avaliar a probabilidade de cada um dos riscos de fraudes
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identificados para que a organizagao estabelega controles adequados aos riscos que sao mais
provaveis. Para efeitos da avaliagdo, é adequado avaliar a probabilidade de riscos como
remoto, razoavelmente possivel e provavel.

Assim, quando se pensa em tratar os riscos € necessario tomar as decisbes
sobre as op¢des de tratamento mais adequadas para serem perseguidas para cada risco de
fraude ou corrupgao. As opcgdes de tratamento devem considerar os resultados positivos e
negativos que podem surgir com a implementacéo de cada opcéo de tratamento.

As decisdes tomadas para avaliacdo e tratamento do risco devem considerar o
total de custo de risco da fraude ou corrupgdo em consideracdo, incluindo aumentos ou
reducdes nos gastos com controles, como resultado das opgdes de tratamento propostos.

Ao longo da execucado das praticas, os gestores responsaveis podem observar
que ajustes devem ser realizados nas praticas e nos controles internos. Se o gestor detiver
competéncia para reajusta-los, deve fazé-lo de imediato; se ndo, deve encaminhar o problema
para quem tem essa competéncia. O importante é que, quando identificada, uma falha na
pratica ou controle interno que possa ser explorada por um possivel fraudador ou corrupto seja
rapidamente sanada. Isso so € possivel se a atividade de monitoramento for continua.

Para esse monitoramento, cada gestor responsavel por implementar qualquer
pratica ou controle deve manter um painel de indicadores para subsidiar a sua deciséo e da
alta administracdo quanto a efetividade dessa medida.

Deve-se acrescentar também que, para implantar um plano abrangente de
combate a fraude e corrupgao exige atuagao em diversas frentes na organizagédo. Deve-se,
efetivamente, envolver todas as atividades da organizagao, de forma que seja dificil a um
observador externo discernir o que € a cultura e a gestdo da organizagao das atividades de
combate a fraude e corrupgao implantadas.

Sabemos que a organizacgdo, naturalmente, muda com o tempo. O ambiente
externo, os objetivos da organizagao, a tecnologia disponivel, o corpo de servidores, os
fornecedores, varios fatores mudam ao longo da existéncia da organizagdo. Assim como
também mudam as fraudes e as corrupgdes realizadas contra a organizagéo. Isso significa
dizer que as praticas implantadas na organizagdo devem ser monitoradas periodicamente, e
quando necessario altera-las.

O monitoramento geral ndo se confunde com o monitoramento continuo. E por
meio do monitoramento continuo que os gestores podem identificar e resolver precocemente
incidentes. O monitoramento geral € uma reavaliagao geral e periddica e deve considerar os
resultados alcangados como um todo nas atividades-fim da organizag&o para considerar como
critério na avaliagdo do desempenho da politica e plano de combate a fraude e corrupgao
vigentes.

Lado outro, quanto a necessidade de uma unidade ser responsavel pelo
acompanhamento do programa de gestdo da integridade organizacional, torna-se evidente na
medida que se faz necessario uma coordenacgéo geral de todos os trabalhos desenvolvidos,
sob pena de nao atingir os objetivos propostos pela organizagdo, bem como de o programa
perder a sua eficacia.

Relatério Auditéria — Gestao da Etica - 33/40



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

Essa premissa, se tornou um achado de auditoria na medida em que o art. 7° da
Portaria GP n°® 87, de 29 de Janeiro de 2020, que instituiu a Politica de Gestdo de Riscos e de
combate a fraude e a corrupc¢ao do Tribunal Regional do Trabalho da 14% Regiéo, assim previu:

Art. 7° S&o considerados gestores de riscos, em seus respectivos ambitos e escopos de
atuagdo, o Secretario-Geral da Presidéncia, o Diretor-Geral, os Secretarios, os
Assessores, os Coordenadores, os Chefes de Secdo, os Chefes de Setor e os
responsaveis pelos processos de trabalho, projetos e agbes desenvolvidos nos niveis
estratégicos, taticos ou operacionais do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao.

Depreende-se, portanto, que a norma instituidora da Politica de Gestado de
Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupg¢ao nao indicou de quem é a responsabilidade pela
Coordenagao do Programa de Integridade organizacional, o que merece especial atencéo
desta Controladoria Regional.

Relativamente a falta de divulgagdo do programa de integridade, ao publico
interno e externo, pelo TRT da 14? Regido, pode trazer prejuizos para organizagao,
considerando que a transparéncia é um dos mecanismos mais eficientes e essenciais para o
combate a fraude e a corrupgdo. Logo, para que isso ocorra, o0 Regional deve conscientizar
seus servidores, a alta administracdo, as partes interessadas da natureza publica de tais
informacdes.

Nesse contexto, a organizacdo TRT14 deve permanentemente promover a
cultura da ética e da integridade a partir, especialmente, do exemplo de conduta integra da alta
administracdo e por meio do estabelecimento de codigo de ética e de conduta, da sua
divulgagcdo e comunicagdo, da sua internalizacdo mediante programas e eventos de
treinamento, capacitagdo e conscientizagdo com a participagdo de todos os integrantes da
organizacao, beneficiarios de programas, usuarios de servigos publicos e fornecedores.

As acgbes de capacitagdo podem ser organizadas de varias formas, como cursos
presenciais ou a distancia, workshops, divulgacédo de conteudo antifraude e anticorrupgdo em
periddico da organizacao, e-mail corporativo, videos, etc.

Segundo, informacgdes contida no Referencial de Combate a Fraude e
Corrupgéo do TCU, a internet deve ser o principal meio de divulgagdo das informagées. Os
sitios em que estiverem disponiveis as informagdes devem, também, oferecer a informacéo no
formato de dados abertos, o que significa permitir que as informagbes nao sejam sé
pesquisaveis, mas também exportaveis em arquivos.

Deve-se definir uma sistematica formal para divulgacao de relatérios que tratam
de assuntos sensiveis, como a fraude e corrupg¢do, com o objetivo de que as informacgodes
apuradas sejam adequadamente ajustadas e orientadas para os destinatarios apropriados,
como a Policia Judiciaria, o Ministério Publico, os Tribunais de Contas e as Controladorias
Gerais, adotando-se as devidas cautelas na elaboragdo e encaminhamento desses relatorios,
a fim de se preservar a integridade das evidéncias obtidas, garantir a confidencialidade dos
dados e evitar expor os auditores, investigadores e investigados a uma situacao de fragilidade.

Quanto aos programas e politicas que definem os padroes de comportamento
desejaveis pela Instituicdo TRT14, em relagcédo a integridade e valores éticos, os trabalhos de
auditoria detectaram que apesar da implantacido da Politica de Gestdo de Riscos e de
Combate a Fraude e a Corrupcéo, bem como o Plano de Gestao de Riscos, por intermédio das
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Portarias GP n°s 087 e 088, de 29 de janeiro de 2020, o Regional precisa melhor definir e/ou
esclarecer qual o padréo ético e de integridade que deseja dos seus magistrados, servidores,
estagiarios, prestadores de servigos, etc.

Sabemos que a integridade refere-se aos valores e principios pessoais que
regem o comportamento de cada servidor. A integridade decorre da virtude e da
incorruptibilidade, portanto da auséncia de fraude e corrup¢do. Um servidor integro nao se
corrompe por situagdes momenténeas, infringindo as normas e as leis, os valores e os
principios éticos.

Por outro lado, um servidor ndo integro podera seguir as normas € as leis, 0s
valores éticos, somente para evitar problemas, e ndo em razdo do seu carater. Em virtude
disso, é relevante que as organizagdes visem nao somente a promocao da cultura ética, mas
também da integridade de seus servidores, que redundara na integridade organizacional como
um todo.

Existe uma relagéo dinamica entre ética e integridade, em que uma fortalece e
reforca a outra. A integridade pessoal é o alicerce para a ética, enquanto atividades
organizacionais éticas encorajam a integridade pessoal.

Pessoas que se esforcaram para um alto padrdo de integridade gostarao de
transferir seus principios para a vida profissional. As palavras e atitudes de servidores que
possuem alto nivel de integridade estardo alinhadas com os valores e principios de uma
organizacao ética e integra.

Os padrdes éticos e de integridade, uma vez implantados, devem servir de
critério para selegao, avaliagdo e promogao de pessoal. Com isso, a organizagao estabelece a
mensagem de que o comportamento integro é valorizado e reconhecido, estimulando que mais
servidores participem desse movimento.

Integridade significa mais do que simplesmente observar as normas, os cédigos
e as leis decorrentes dos valores e principios. As normas e leis proporcionam um limite
minimo, um ponto de partida para a moralidade. E preciso mais do que isso.

3.6.7 Proposta de encaminhamento

Que a DG, SGE, SECOM e SETIC implementem estudos com objetivo de
divulgacao do Programa de Integridade do TRT da 142 Regi&do ao publico interno e externo, de
forma que atinja o maior nimero de pessoas possivel.

Que a DG, SGE e o Comité de Gestdo de Riscos, considerando os termos da
Portaria GP n°® 087, de 29 de janeiro de 2020, implementem estudos com objetivo de mapear,
identificar, avaliar, tratar e monitorar os riscos de integridade da organizagdo TRT 142 Regido,
assim como as suas causas e consequéncias potenciais lesivas ao Regional.

Que a DG, SGE e o Comité de Gestao de Riscos, apods identificacdo dos riscos
de integridade organizacional, desenvolvam medidas e/ou mecanismos para avaliar se as
respostas adotadas com objetivo de equaciona-los ou mitiga-los foram ou nao efetivas para
aos riscos detectados, devendo estabelecer métodos para monitoramento continuos, no intuito
de aferir a efetividade das medidas adotadas.

Que a DG e SGE realizem estudo para definir qual unidade administrativa sera
responsavel pela Gestao do Programa de Integridade no TRT da 142 Regido, alterando, se
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necessario normas e regulamentos internos, mormente as Portarias GP n° 087 e 088, de 29 de
janeiro de 2020.

Que a SGE e SGEP desenvolvam estudos com objetivo de definir os padrbes
de comportamento desejaveis, quanto a integridade organizacional e valores éticos, para o
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiéo.

4 RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Considerando os trabalhos desenvolvidos na presente auditoria, mormente as
respostas contidas no questionario supracitado, em especial aquelas negativas, apos analise
desta Controladoria Regional, seguindo as diretrizes contidas nas Portarias GP n°s
1279/2019, 087/200 e 088/2020, nas Leis n° 8.027/1990, 8.112/1990, 8.429/1992,
9.784/1999, 11.457/2007, bem como no Acérddo n® 674/2018 — TCU — Plenario, constatamos
inconsisténcias, fragilidades e oportunidades de melhorias nas questdes afetas a gestdo da
ética e da integridade organizacional, conforme apontadas nos achados descritos em linhas
pretéritas.

Diante desse cenario, opinamos que a Administragdo do TRT da 14? Regido
adote as medidas necessarias, para que sejam equacionadas ou mitigadas, conforme
demonstraremos a seguir:

I) considerando as anotagdes apontadas no item 3.1 que a Secretaria de
Gestao Estratégica (SGE) adotem as providéncias necessarias para:

a) que seja revisado o Cdédigo de Etica dos servidores, instituido pela Portaria
GP n° 1279/2019, objetivando a inclusdo de normas para indicagdo de Comissdo de Etica,
suas atribui¢gdes, competéncia e subordinagao no organograma do Regional, alinhando-se com
o entendimento dos Tribunais Superiores (STF, CNJ, STJ, TST, CSJT, TCU), os quais mantém
em seus cddigos a previsdo de instituicdo de Comissdo de Etica ou de Comité Gestor. E,
ainda, inclusdo de normas relacionadas as condigdes materiais, financeiras, tecnolégicas e
humanas, necessarias ao desenvolvimento de suas atividades, para tanto devera ser
impulsionado os autos do Proad 9477/2019; e

b) que se a Presidéncia entender desnecessaria a instituicdo de Comissao de
Etica, mantendo-se o entendimento consignado no Proad 24.718/2017, seja revisado o Cédigo
de Etica (Portaria GP n° 1279/2019) consignando todas atribuicdes & Comissdo Permanente
de Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar.

Il) diante das anotag¢des contidas no item 3.2, que se determine a Diretoria-
Geral (DG) e Secretaria de Gestao Estratégica (SGE) providéncias para a implementagao de
medidas incentivando e monitorando a promog¢ao da cultura ética e de integridade no TRT da
142 Regiao, mormente a nao tolerancia de desvios éticos, a fraude e a corrupgéo, de modo a
alcancar todos os servidores, terceirizados/prestadores de servigos e estagiarios.

lll) em razdo das anotagbes realizadas no item 3.3, que sejam adotadas pela
Diretoria-Geral (DG) e Secretarias de Gestdo Estratégica (SGE) e de Gestdo de Pessoas
(SGEP) providéncias para:

a) que realizem estudos acerca da possibilidade de insercdo no Cédigo de Etica
(Portaria GP n° 1279/2019) de normas contendo medidas disciplinares, em caso de desvios
éticos, excluindo-se aquelas ja previstas na Lei n°® 8.112/90, visto que as questdes éticas
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normalmente nao configuram violagdo a norma legal, mas, sim, desvio de conduta ética,
comportamentos contrarios aos valores morais e da organizacao;

b) elaboracdo de estudos esclarecendo melhor os casos de conflitos de
interesses delineados no Cédigo de Etica, porquanto as normas contidas nos arts. 7°, incisos
XX, XXI, §§ 1° e 2°; 12 e 13, todos da Portaria GP n°® 1279/2019, sdo genéricas porque nao
estipulam valores maximos, proibicbes para recebimentos reiterados, registro e transparéncia
de presentes relevantes, regramentos de que os presentes sejam entregues a organizagao.

¢) que elaborem estudos definindo quais sdo os canais de denuncias que
poderdo ser colocados a disposicao dos servidores, terceirizados/prestadores de servigos,
estagiarios e do publico externo para oferecimento de denuncias nos casos de desvios éticos e
de integridade, regulamentando, se possivel, no Cédigo de Etica.

IV) considerando as anotagbes apontadas no item 3.4, que se determine as
Secretarias de Gestao Estratégica (SGE), de Gestdo de Pessoas (SGEP) e Escola Judicial
(Ejud) a realizarem estudos com objetivo de organizar cursos, manuais, cartilhas, palestras,
seminarios e outras ac¢des de treinamentos e disseminagcdo das condutas éticas e de
integridade organizacional, mormente do Cédigo de Etica, de modo a capacitar o maior
numero possivel de servidores, prestadores de servigos e estagiarios, podendo, inclusive, ser
aproveitado para os critérios de avaliagdo de desempenho dos servidores, de forma a
promover a cultura ética na Instituicdo TRT 142 Regiéo.

V) diante das anotacbes contidas no item 3.5, que sejam adotadas pela
Diretoria-Geral (DG), Secretaria de Gestédo Estratégica (SGE) e Comité de Gestdo de Riscos
providéncias para que:

a) considerando os termos da Portaria GP n°® 087, de 29 de janeiro de 2020,
implementem estudos com objetivo de mapear, identificar, avaliar e tratar os riscos de fraude e
corrupgao, com potenciais lesivos ao TRT da 142 Regido, assim como as suas causas e
consequéncias;

b) apds identificagao dos riscos de fraudes e corrupgao, desenvolvam medidas
e/ou mecanismos para avaliar se as respostas adotadas para equacionar ou mitigar os riscos
detectados foram ou nao efetivas, devendo estabelecer métodos para monitoramento
continuos, no intuito de aferir a efetividade das medidas adotadas; e

¢) as Secretarias de Gestao Estratégica (SGE), de Gestdo de Pessoas (SGEP)
e a Comissdo Permanente de Sindicancia e de Processo Administrativo Disciplinar efetuem
estudos no sentido de revisar e mapear os procedimentos de "Sindicancia" e "Processos
Administrativos Disciplinar", com objetivo de sanear eventuais atos processuais praticados
descenessarios ou que concorrem para aumentar o prazo de conclusao/finalizacdao dos autos,
adequando-se aos termos da Lei n°® 9.784/1999, assim como as demais normas processuais
aplicaveis a espécie, em obediéncia ao principio da razoabilidade, consoante disposicao
contida no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicido Federal.

VI) considerando as anotagbes pontuadas no item 3.6 que se determine as
seguintes providencias:

a) que a DG, SGE, SECOM e SETIC implementem estudos objetivando a
divulgagao do Programa de Integridade do TRT da 142 Regiao, ao publico interno e externo, de
forma que atinja o maior nimero de pessoas possivel,
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b) que a DG, SGE e o Comité de Gestao de Riscos, considerando os termos
da Portaria GP n°® 087, de 29 de janeiro de 2020, realizem estudos para mapear, identificar,
avaliar, tratar e monitorar os riscos de integridade da organizacdo TRT 142 Regido, assim
como as suas causas e consequéncias lesivas ao Regional;

c) que a DG, SGE e o Comité de Gestao de Riscos, apos identificagdo dos
riscos de integridade organizacional, desenvolvam medidas e/ou mecanismos para avaliar se
as respostas adotadas, com objetivo de equaciona-los ou mitiga-los, foram ou néo efetivas
para aos riscos detectados, devendo ainda estabelecer métodos para monitoramento
continuos, no intuito de aferir a efetividade de tais medidas; e

d) que a DG e SGE realizem estudo para definir qual unidade administrativa
sera responsavel pela Gestdo do Programa de Integridade no TRT da 142 Regiao, alterando,
se necessario normas e regulamentos internos, mormente as Portarias GP n° 087 e 088, de
29 de janeiro de 2020.

5 DAS SUGESTOES DE MELHORIAS

Durante os trabalhos de auditoria esta Controladoria constatou que, em relagcéo
a Gestdo da Etica e da integridade organizacional o TRT da 142 Regido ja implementou
algumas medidas com objetivo de equaciona-las ou mitiga-las as inconsisténcias porventura
existentes, no entanto determinadas matérias (pontos) necessitam de ajustes, motivo porque
faremos algumas sugestdes de melhorias a seguir.

1) No questionario de auditoria, mas precisamente no quesito 35, indagou-se as
unidades auditadas se o TRT 142 Regi&o ja havia inscrito alguma acdo de combate aos riscos
de fraude e corrupgao proposta no Programa de Fomento a Integridade Publica (PROFIP)

O PROFIP ¢ o O Programa de Fomento a Integridade Publica (Profip), instituido pela
Portaria n° 1.827, de 23 de agosto de 2017, é uma iniciativa da CGU para incentivar e capacitar os
6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal para a implementagdo de Programas de Integridade,
que dispoe:

Art. 1° O Programa de Fomento a Integridade Publica Profip passa a reger-se pelos
termos desta Portaria.

Paragrafo unico. A adesao ao Profip é voluntaria e sera realizada mediante a assinatura
do Termo de Adesdo anexo a esta Portaria pela autoridade maxima do 6érgdo ou
entidade ou outra por ele designada.

Art. 2° Para efeitos desta Portaria, entende-se como:

| - Programa de integridade: conjunto de mecanismos e procedimentos internos para
prevengao, deteccdo e remediacdo de praticas de corrupgao, fraudes, irregularidades e
desvios éticos e de conduta;

Il - Risco de integridade: vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou facilitar
praticas de corrupgao, fraudes, irregularidades e desvios éticos e de conduta;

lll - Plano de integridade: documento que contém um conjunto organizado de medidas
que devem ser implementadas, em um periodo determinado de tempo, com a finalidade
de prevenir, detectar e remediar as ocorréncias de quebra de integridade.

Art. 3° O Profip devera ser implementado nos 6rgaos e entidades aderentes mediante o
cumprimento das seguintes etapas, desenvolvidas com apoio do Ministério da
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Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, com vistas a construgdo do
Plano de Integridade:

| - assinatura do termo de ades&o e seu encaminhamento a CGU;
II - constituicao formal de grupo de trabalho;

Il - elaboragao e publicagao de cronograma de atividades;

IV - capacitagdo do grupo de trabalho;

V - mapeamento dos riscos de integridade mais relevantes da organizagao, associados
as areas e processos de maior vulnerabilidade,com proposicdo de medidas de
mitigacéo;

VI - aprovagao e publicagao do Plano de Integridade pela alta administragao.

Paragrafo unico. A CGU fornecera aos 6rgaos e entidades aderentes ao Profip
capacitacao, orientagdes e suporte tedrico e metodolégico em todas as suas etapas de
implementacéo.

Nesse contexto, apesar do programa ter sido criado pela CGU, com obijetivo de
capacitar os entes do Poder Executivo Federal, a Administracdo do Regional poderia verificar
ha possibilidade fazer a sua ades&o no referido programa, considerando que ele tem como
objetivo incentivar e capacitar os 6rgdos e entidades, portanto, presume-se que devem ter
boas praticas ja inscritas que poderao ser aproveitadas no Tribunal, bem como toda a sua
expertise nos casos de combate de fraude e corrupgao; e

) A Controladoria consignou também no quesito 37, se ha no TRT da 142
Regido sistema que gera automaticamente indicadores de situagdes de ocorréncia de fraude
e corrupc¢ao, do tipo red flags (bandeiras vermelhas ou sinais de alerta). E, ainda, no quesito
38, se as situagdes sinalizadas pelos indicadores do tipo “red flags” estdo sendo avaliadas e
tratadas automaticamente.

Pois bem, na realidade o Regional ndo dispde de sistema com essa
funcionalidade. Contudo, sabemos a importancia de ferramentas com essas caracteristicas na
organizagao, porquanto contribuiria, € muito, com os gestores no monitoramente do combate
a fraude e a execugao.

Esclarecendo melhor os sistemas red flags, Segundo Albrecht (2003), os red
flags (bandeiras vermelhas) sdo sintomas, sinais que podem indicar a existéncia de uma
fraude. Tem autores que consideram red flags como indicadores suspeitos que visam prevenir
e detectar as fraudes. Pode se dizer que estes sinais funciona como um termdémetro na
prevencao de deteccao de fraudes e corrupgao.

Nesse pensar, em que pese os controles internos existentes em cada setor do
Regional, implantados pelos seus gestores, assim como pela Controladoria Regional, o
advento de uma ferramenta com essas caracteristicas sera de grande valia no auxilio ao
combate aos riscos de integridade, principalmente a fraude e a corrupgao.

Diante do exposto, sugerimos, se assim entender a Presidéncia deste TRT da
142 regido, a implementacdo de estudos para adquirir ou criar sistema que gera
automaticamente indicadores de ocorréncia de fraude e corrupgao, do tipo red flags, para
determinadas unidades deste Regional.

Relatério Auditéria — Gestao da Etica - 39/40



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

6 DO PRAZO PARA ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS

Nos termos do artigo 57 da Resolugédo n° 309/2020, do Conselho Nacional de
Justica, € necessario o monitoramento e acompanhamento das auditorias realizadas, com a
estipulagdo de prazo, ao titular da unidade auditada, para atendimento das recomendacgdes e
comunicagao das providéncias adotadas.

Embora a aludida Resolugdo nao estabelega o critério para a concessao do
prazo, levando em conta o principio da razoabilidade, as peculiaridades de cada ocorréncia e a
necessidade de sua regularizagdo, consideramos adequado o prazo maximo de 60 dias para
atendimento das recomendacbes.

7 CONCLUSAO

ApOds reunides realizadas com as Unidades Auditadas, precisamente a Diretoria-
Geral (DG), Secretaria de Gestao Estratégica (SGE) e a Secretaria de Gestdo de pessoas
(SGEP), assim como a andlise das respostas do questionario de auditoria, constatou-se que o
TRT da 142 Regiao a exemplo dos Tribunais Superiores, assim como os demais Regionais
Trabalhistas também esta se adequando as diretrizes de existentes das questées da Gestao
da Etica e da Integridade Organizacional, tanto é verdade que editou as Portarias GP n° s
1279, de 29 de agosto de 2019 (Cédigo de Etica dos Servidores), 087 e 088, ambas de 29 de
janeiro de 2020, respectivamente, instituindo a Politica de Gestdo de Riscos e de Combate a
Fraude e a Corrupgao e o Plano de Gestao de Riscos.

Acrescenta-se também que, por intermédio dos trabalhos de auditoria, se
constatou que, de forma geral, os processos e procedimentos analisados procuraram atender
a legislacao vigente. Todavia, como relatado em linhas pretéritas ha situagdo que precisam
ainda ser implementada ou melhorada o que ensejou por parte desta Controladoria Regional a
indicacdo das recomendagdes constantes do item 4, assim como as sugestbes de melhorias
pontuadas no item 5.

Destarte, opinamos que as providéncias elencadas neste relatério sejam
atendidas, cabendo aos setores responsaveis pelo seu incremento, apdés o efetivo
cumprimento das medidas acatadas pela Administracao, certificar o resultado nos presentes
autos, bem como incluir nas rotinas de trabalho, de forma sistematizada, as providéncias
adotadas que ensejarem acompanhamento periddico.

Por fim, salientamos que, por forga da Portaria TRT n° 1.633/2014, que aprovou
os processos de trabalhos das atividades de auditoria, inspecao administrativa e fiscalizagao,
as providéncias apontadas neste Relatdrio e determinada pela Presidéncia, deverdo ser
encaminhadas as Unidades Auditadas para cumprimento por meio da Diretoria-Geral das
Secretarias, com posterior monitoramento por esta Controladoria.

Porto Velho/RO, 14 de maio de 2021.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Edelmiro Pinto da Silva Whander Jeffson da Silva Costa
Lider da Equipe de Auditoria Supervisor
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