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RELATORIO DE AUDITORIA

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA PRESIDENTE DO TRT DA 142 REGIAO

AUDITORIA DE AVALIAGAO DOS CONTROLES DE
TIPO DE AUDITORIA: MITIGACAO DE RISCO DE FRAUDE E CORRUPCAO DO
TRT DA 142 REGIAO, NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO

DIRETORIA-GERAL (DG), SECRETARIA DE GESTAO
UNIDADES AUDITADAS ESTRATEGICA (SGE), SECRETARIA ADMINISTRATIVA
(SA) E SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS (SGEP).

PERIODO EXAMINADO: EXERCICIO 2021
RELATORIO N° 001/2022/TRT14/SCIA
PROAD N° 5665/2021

1 INTRODUGAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria — PAA, exercicio de 2021,
aprovado nos autos do PROAD 9743/2020, apresentamos o resultado da Auditoria de
Avaliagado dos Controles de Mitigagao de Risco de Fraude e Corrupgédo do TRT da 142 Regiao,
no dmbito administrativo, referente ao exercicio de 2021, sendo que a apurag¢ao dos dados foi
materializada por meio de questionario disponibilizado e submetidos as unidades auditadas
deste Regional, sendo elas: Diretoria-Geral (DG), Secretaria de Gestao Estratégica (SGE),
Secretaria Administrativa (SA) e Secretaria de Gestao de Pessoas (SGEP).

Registre-se que apds a abertura desta auditoria, com autuacdo dos autos do
PROAD 5665/2021, esta Controladoria Interna realizou reunido com as unidades auditadas,
conforme demonstra a ata anexada no Id 10, explanando que os objetivos desta auditoria
operacional se traduz na avaliacdo dos Controles de Mitigacdo de Risco de Fraude e
Corrupgédo, no ambito administrativo, do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiéo,
referente ao exercicio de 2021, assim como discutir sobre o planejamento, execugéo,
questionario, prazos e a dindmica dos trabalhos de auditoria.

Deve-se acrescentar também que as unidades auditadas foram informadas de
que os procedimentos adotados para o desenvolvimento dos trabalhos da auditoria tem como
foco principal a melhoria dos processos de trabalho, ndo impactando diretamente na prestacao
de contas da Instituicdo, com objetivo de identificar eventuais fraquezas acerca da existéncia,
politica, regularidade, economicidade, eficiéncia e eficacia dos controles dos riscos de fraude e
corrupgao existente no TRT da 142 Regiao.

Importante também destacar que, recentemente, foi realizada no TRT da 142

Regido autoavaliagdo da suscetibilidade a fraude e a corrupgao, por intermédio do questionario
disponibilizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no sistema e-Prevengido, com
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questbes abordando os mecanismos de prevencdo, detecgdo, investigagcdo, corregdo e
monitoramento, acerca das matérias fraude e corrupgao.

Registre-se que o resultado obtido pelo Tribunal acerca da autoavaliagdo pode
ser constatado no Proad 2493/2021 (id 26), em que se verificou na metodologia apresentada
pelo TCU, pelo sistema e-Prevencido, que a Instituicdo TRT14 esta com alto nivel de
suscetibilidade de ocorréncia de fraude e corrupgao.

Ato continuo, esta Controladoria Regional disponibilizou para as unidades
auditadas o questionario de auditoria, conferindo-lhes prazo razoavel para que fossem
respondidos os quesitos, havendo, posteriormente, conferéncia das respostas e das
respectivas evidéncias, tendo ocorrido durante o processo, integracao desta Controladoria com
as Unidades Auditadas até a validagao definitiva das respostas dos quesitos.

1.1 Periodo de Realizagao da Auditoria

Os trabalhos da Auditoria de Gestdo Documental foram desempenhados no
periodo de 14/10/2021 a 21/02/2022, quando entdo expediu-se o relatério final a Presidéncia
do TRT da 14? Regiao, para conhecimento e providéncias que entender pertinentes.

1.2 Composicao da Equipe de Auditoria
A equipe de auditoria foi formada pelos servidores:
- Edelmiro Pinto da Silva (Responsavel pelos Trabalhos)

- Whander Jeffson da Silva Costa (Supervisor)

1.3 Gestores Responsaveis pelo Tribunal
Gestores responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido:

Biénio de 2021/2022:
- Maria Cesarineide de Souza Lima - Desembargadora-Presidente; e

- Romario Nunes Thaddeu — Diretor—Geral.

1.4 Visao Geral do Objeto

Considerando o contexto nacional de combate a fraude e corrupgéo, nas ultimas
décadas tém sido marcada pelo surgimento de novos dispositivos legais voltados ao controle e
transparéncia das instituicdes publicas no trato dos recursos publicos.

Nessa perspectiva, se faz necessario trazer a lume alguns regramentos que
foram importante no combate a fraude e a corrupgao, os quais serdo observados durante a
realizacao dos trabalhos da presente auditoria, a comecgar pela Lei n. 8.429/1992, que
dispbe sobre as sangbes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.
Registre-se que recentemente esta norma foi alterada pela lei n. 14.230, de 25 de outubro de
2021, quando ja haviamos iniciado esta auditoria.
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Destaca-se também a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde
sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragédo publica, nacional ou estrangeira.

A Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do), além de descrever as condutas
tipificadas como Atos Lesivos a Administracdo Publica, define em linhas gerais o rito do
Processo de Apuragao de Responsabilidade (PAR), atribuindo a autoridade maxima de cada
6rgao ou entidade do Poder Executivo a competéncia para a instauragao e o julgamento do
processo.

A Lei anticorrupgao foi regulamentada pelo Decreto n°® 8.420, de 18 de margo de
2015, que dentre outras disposi¢oes, disciplina a utilizacdo do Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas (CEIS) e do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), que
deverdo ser alimentados pelos 6rgdos e entidades que sancionarem empresas (Pessoas
Juridicas) com as quais se relacionam.

Acrescenta-se também que durante os trabalhos de auditoria foram observadas
as normas contidas na Portaria TRT14 GP n. 1279/2019, que estabelece os principios e
normas de conduta ética aplicaveis aos Servidores do Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regido, sem prejuizo dos demais deveres e proibi¢cdes legais e regulamentares existentes. E,
ainda, as Portarias TRT14 GP ns. 087/2020, que instituiu a politica de gestao de riscos e de
combate a fraude e a corrupgédo do Regional e 0887/2020, instituidora do plano de gestao de
riscos na organizagao TRT da 142 Regiéo.

Vale lembrar que o principal critério utilizado para a definicdo de controles de
combate a fraude e corrupcéao foi o Referencial Basico de Gestao de Riscos — TCU - 2018 — 22
Edicao, bem como as orientagdes contidas no v. Acordao TCU n°® 674/2018—Plenario, proferido
nos autos do processo n° TC 027.085/2017-1.

Destarte, os trabalhos da auditoria teve como objetivo a analise e avaliagdo dos
controles de mitigagdo de risco de fraude e corrup¢cdo do TRT da 142 Regiao, no ambito
administrativo, quando foram abordados os mecanismos de prevencdo, detecgao,
investigagao, corregao e monitoramento, do referencial supracitado, uma vez que representam
as praticas destacadas nesse documento, bem como praticas ja contempladas no
levantamento do indice integrado de governancga e gestado (IGG) calculado anualmente pelo
TCU.

Para atingir os objetivos desta auditoria foram utilizadas as técnicas de auditoria
legalmente aceitas, notadamente o questionario de auditoria, além de observancia das
doutrinas e normas internas e externas que disciplinam a politica de combate a fraude e a
corrupgao no TRT da 142 Regido, levando-se em consideragao critérios de materialidade e
relevancia, bem como as orientagdes contidas no v. Acérddo TCU n° 674/2018—Plenario,
proferido nos autos do processo n°® TC 027.085/2017-1.

1.5 Critérios

Os critérios utilizados nesta auditoria foram os estabelecidos, conforme ja
informado em linhas pretéritas, em publicagcbes nacionais consolidadas para analise e
avaliagdo, no Ambito administrativo, dos controles de mitigacdo de risco de fraude e corrupgao
do TRT da 14? Regido, em que foi proposta metodologia objetiva de suas praticas,
relacionadas aos mecanismos de prevencdo, detecgdo, investigacdo, corregcao e

Relatério Auditoria — Avaliagéo dos controles de Mitigagéo de Riscos e Fraude de Corrupgao - 6/36



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

monitoramento, preconizadas no Referencial de Combate a Fraude e a Corrupgao, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme ja informado alhures.

Além disso, este procedimento busca a melhoria dos processos de trabalhos,
com o objetivo de identificar eventuais fraquezas acerca da politica de combate a fraude e a
corrupgao do Tribunal, utilizando-se os seguintes critérios:

a) Lei n° 8.027/1990, que dispbes sobre norma de conduta dos servidores
publicos civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Pubicas, e da outras providéncias;

b) Lei n® 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais;

c) Lei n°® 8.429/1992, alterada pela lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, que
dispbde sobre as sangbes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal, dentre outras
providéncias.

d) Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispbe sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragéo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

e) Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015, que regulamenta a Lei n°® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira e da
outras providéncias.

f) Decreto n® 9.203/2017, que dispbe sobre a politica de governanga da
administragcao publica federal direta, autarquica e fundacional;

g) Acordao n° 674/2018 — TCU — Plenério;

h) Portaria GP n° 1279/2019, que aprovou o Cédigo de Etica dos servidores do
TRT da 14? Regiao;

i) Portaria GP n° 087/2020, que instituiu a Politica de Gestdo de Riscos e de
combate a fraude e a corrupg¢ao do TRT da 142 Regiéo;

j) Portaria GP n° 088/2020, que aprovou o Plano de Gestdo de Riscos do TRT
da 142 Regiao; e

I) Referencial de Combate a Fraude e a Corrupgdo do TCU — 22 Edicdo —
Setembro - 2018.

1.6 Metodologia Utilizada
Os trabalhos desta auditoria foram realizados levando-se em consideragao as

normas descritas no item antecedente (1.5), que tratam dos critérios a serem aplicados neste
procedimento.

Relatério Auditoria — Avaliagéo dos controles de Mitigagéo de Riscos e Fraude de Corrupgao - 7/36



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

A execugcdo foi planejada levando-se em consideracdo a utilizagdo das
seguintes técnicas de auditoria: Analise Documental (processos eletrénicos, leis, resolugoes,
portarias, acérdao, doutrina, etc), Indagagéao Escrita (questionario de auditoria) e Exames dos
Registros (sistema Proad, portal da transparéncia, internet, etc).

Registre-se ainda que na fase de execuc¢ao, em obediéncia ao Plano Anual de
Auditoria, aprovado nos autos do PROAD 9743/2020, foram autuados os autos do Proad
5665/2021, instaurando-se a Auditoria de Avaliagdo dos Controles de Mitigacdo de Risco de
Fraude e Corrupgao na Instituicdo TRT da 14? Regiao, realizando-se reunidao com as unidades
auditadas (DG, SGE, SGEP e SA).

Acrescenta-se também, ainda em fase de execucado, que foram coletadas e
analisadas informacdes recebidas, normas aplicaveis a matéria e respostas consolidadas no
questionario de auditoria, a que foram submetidas as unidades auditadas, com conferéncia e
analise das evidéncias apresentadas.

Nesse contexto, objetivando alcancar a finalidade proposta neste procedimento
esta Secretaria de Controle Interno e Auditoria elaborou a matriz de planejamento contendo 9
(nove) questdes de auditoria para aferir e avaliar, no ambito administrativo, a existéncia e
eficacia dos Controles de Mitigacdo de Risco de Fraude e Corrupgédo do TRT da 142 Regiao,
nos seguintes termos:

1) Quais sao as boas praticas constantes dos mecanismos de prevencgao,
detecgao, investigacao, correcdo e monitoramento que devem/precisam ser
implementadas no TRT da 142 Regido, em decorréncia do resultado
apresentado no Relatério de Avaliacdo de Suscetibilidade a Fraude e
Corrugéo, aferido pelo sistema e-Prevencao, no Proad n. 2493/2021 (Id 26)?

2) O TRT da 142 Regiédo previu em seus Plano Estratégicos Participativos de
2015/2020 e 2021/2026 politica de combate a fraude e a corrupcao
institucional?

3) Quais os controles preventivos de combate a fraude e a corrupgao
atualmente existentes no TRT da 142 Regido?

4) O TRT da 14? Regiado desenvolve com regularidade e eficiéncia os controles
internos preventivos de combate de fraude e a corrupcao existentes na
instituicao?

5) As deficiéncias dos controles de combate a fraude e a corrupgdes detectadas
sdo ajustadas para que a organizacdo TRT da 14? Regido alcance os
objetivos estabelecidos?

6) O TRT da 14% Regido para a consecuc¢ao dos objetivos e metas estratégicas,
executa o seu sistema de controles internos de forma alinhada e integrada a
sua Politica de Gestédo de Riscos?

7) Na organizacdo TRT da 14 Regido as técnicas desenvolvidas e
implementadas na deteccao de fraude e corrupgao sdo documentadas e o
desempenho delas sado testados e registrados, a fim de melhora-las e
eliminar os controles ineficientes?
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8) O canal de denuncia existente no TRT da 14 Regido € avaliado e
monitorado, identificando o nimero e os tipos de denuncias efetuadas, bem
como o que aconteceu com as denuncias recebidas?

9) E promovida a importancia do programa de gestdo e risco de fraude e
corrupgao e a posi¢ao da organizagao sobre o risco de fraude e corrupgao,
tanto interna como externamente, através de programas de comunicagao
corporativa?

Em fim, todos os procedimentos dispostos na matriz de planejamento foram
realizados e nenhuma restricdo, objecdao ou negativa foram impostas aos exames de
documentos e/ou processos por parte das unidades auditadas.

1.7 Beneficios Estimados da Fiscalizagao

O Referencial Basico de Gestdao de Riscos - 2018 — 22 Edicdo, manualizado
pelo TCU, preconiza que a gestao de riscos, corretamente implementada e aplicada de forma
sistematica, estruturada e oportuna, gera beneficios que impactam diretamente os cidadaos e
outras partes interessadas da organizagéo.

Assim, viabiliza o adequado suporte as decisdes de alocagdao e uso dos
recursos publicos, bem como aumenta a eficacia na consecugdao de objetivos, ao criar e
proteger valor publico mediante a otimizacdo do desempenho na entrega de resultados.

Acrescenta, ainda, o referencial, que as praticas requerem da organizagao
esforgos tanto de recursos humanos quanto financeiros, o que significa que combater a fraude
€ a corrupgdo consome recursos que poderiam ser empregados em outras atividades da
organizagao.

Com efeito, com isso em vista, a organizagdo deve buscar, permanentemente,
que os beneficios de um plano de gestdo de risco de fraude e corrupgdo e os controles
implantados dele decorrentes suplantem os seus custos. Logo, a burocracia que cria controles
desnecessarios ou com relagao custo-beneficio desvantajosa deve ser evitada a todo modo.

Ademais, a doutrina preconiza que sempre € possivel ter controles para
combater a fraude e a corrupgdo, mas tais controles devem permitir que as organizagdes
entreguem seus resultados aos cidaddos honestos no menor tempo e custo possiveis
(UNITED STATES OF AMERICA, 2015).

A Corte Superior de Contas, relata que, em procedimento de auditoria, os
principais beneficios sao percebidos nos seguintes pontos:

a) melhoria na organizagdo administrativa;

b) melhoria nos controles internos;

¢) melhoria na forma de atuagéo;

d) incremento da confianga dos cidadaos nas instituicbes publicas;

e) elevagao no sentimento de cidadania da populagao;

f) reducao do sentimento de impunidade; e

g) fornecimento de subsidios para a atuagdo de autoridades do Poder Judiciario.
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Além disso, também ¢é possivel elencar como beneficios estimados com esta
Auditoria de Avaliagdo dos Controles de Mitigagdo de Risco de Fraude e Corrupgao do TRT da
142 Regido, no ambito administrativo, além da possibilidade de correcdo de possiveis
impropriedades, o incremento dos critérios de adequacédo, eficiéncia e economicidade dos
processos de trabalho, sistemas de informacgao e controles internos administrativos.

2. DO QUESTIONARIO DISPONIBILIZADO AS UNIDADES AUDITADAS

Adotados os procedimentos de auditoria, as unidades auditadas apresentaram
respostas, comentarios e evidéncias, ao questionario a que foram submetidas (Id 13), como
podemos constatar por intermédio do expediente de Id 20.

Registre-se que os quesitos que obtiveram respostas negativas ou parcialmente
positivas, que resultaram em achados de auditoria, foram todos consignados no Relatério
Preliminar de Auditoria (Ild 26) e submetidos as unidades auditadas para eventual
manifestacdo no periodo de 12 a 18/2/2022. Todavia, apesar das discussbes ocorridas na
reunido, cujas matérias foram todas consignadas na Ata de Reunido anexada no id 32, as
unidades auditadas, apds avaliagdo dos achados, ndo apresentaram esclarecimentos
adicionais, deixando transcorrer o prazo in albis.

3. RESULTADO DOS TRABALHOS

Apos a aplicagao dos testes de auditoria, por intermédio do questionario a que
foram submetidas as unidades auditadas verificamos falhas, inconsisténcias e oportunidade de
melhorias nos procedimentos que tratam da Gestdo da Etica e a Integridade do Tribunal
Regional do Trabalho da 142 Regiéo.

Destarte, evidencia-se que o questionario aplicado as unidades auditadas,
voltado para as questbes da avaliacdo dos controles de mitigacdo de risco de fraude e
corrup¢ao na organizagao TRT da 14? Regido demonstra que os quesitos de numeros 15, 19,
20, 22 e 24 tiveram respostas negativas (N&o), sendo que os quesitos com respostas
parcialmente (Em Parte) foram 1, 3, 4, 5, 6, 7.1, 8, 12, 13 e 21, o0 que significa dizer que este
Regional ainda precisa avancar, em relagdo a matéria em debate, o que ensejara algumas
recomendacdes e sugestdes de melhorias desta Secretaria de Controle Interno e Auditoria,
objetivando melhorar o cenario apresentado atualmente.

Acrescenta-se também que as normas internas, alusivas as questdes de
combate a fraude e a Corrupgéo no Tribunal Regional do Trabalho da 14 Regido, foram todas
editadas recentemente, como se observa a Politica de Gestdo de Riscos e de combate a
fraude e a corrupcéo, criada pela Portaria GP n° 087/2020 e o Plano de Gestdo de Riscos,
aprovado pela Portaria GP n° 088/2020.

Diante disso, apresentaremos nos topicos seguintes a consolidacdo dos
achados de auditoria, os esclarecimentos prestados pelas unidades auditadas, quando existir
e, ainda, as consideracdes dessa Unidade de Auditoria Interna.

4. ACHADOS DE AUDITORIA

Em face dos trabalhos desenvolvidos na presente auditoria, e apods
consubstanciados os exames e analises documentais e processuais, os achados adiante
reportados encontram-se correlacionados com as seguintes questdes de auditoria:
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4.1 Necessidade de equacionar as fragilidades detectadas no relatério do sistema e-
Prevengao, com vista a melhoria nas praticas dos mecanismos prevenc¢ao, detecgao,
investigacao, corre¢ao e monitoramento alusivas a fraude e a corrupg¢ao no TRT da 142
Regiao, aferidas no relatério de avaliagao pelo sistema e-Prevencgao (Proad 2493/2021).

4.1.1 Situacao encontrada

Durante os trabalhos de auditorias, analisando os autos do Proad 2493/2021,
evidenciou-se tratar-se de orientagdo aos gestores publicos para uso do sistema e-Prevencéo
e, consequentemente, avaliagdo relativa aos mecanismos de combate a corrupgao
(prevencgao, detecgao, investigagao, correcdo, monitoramento) eventualmente existentes no
TRT da 142 Regiao, por intermédio de questionario disponibilizado na referida plataforma, pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Os autos revelaram também que, apds a auto-avaliagdo, as respostas
fornecidas, ao questionario referente ao Programa Nacional de Prevencdao a Corrupgao
(PNPC), demonstraram que o TRT da 14? Regido apresentou nivel ALTO de suscetibilidade de
ocorréncia e corrupgao, conforme demonstra o relatério anexado no id 26.

Em decorréncia desse fato, a Diretoria-Geral determinou que a Secretaria de
Gestao Estratégica (SGE) elaborasse um Plano de Agao para enfrentamento das fragilidades
detectadas na avaliagédo efetuado no sistema e-Prevencao.

Assim, considerando que a presente Auditoria versa especificamente sobre os
riscos de fraude e corrupgdo no TRT da 14? Regido, além das medidas determinadas nos
autos do Proad 2493/2021, torna-se necessario averiguar se nao ha outras providéncias a
serem adotadas a atual situagdo do Regional detectada no sistema e-Prevencéao.

4.1.2 Critérios
a) Leis n°s 8.027/1990, 8.112/1990, 8.429/1992 e 12.486/2013

b) Decretos n°s 8.420/2015 e 9.203/2017;

c) Acérdao n° 674/2018 — TCU — Plenario;
d) Portarias GP n°s 1279/2019, 87/2020 e 88/2020; e
e) Referencial Basico de Gestao de Riscos — TCU — 2018 — 22 Edicao.

4.1.3 Evidéncias

a) Respostas ao Questionario de Auditoria (id 20);
b) Politica de Gestao de Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupgao;

c) Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
das Fundagdes Publicas Federais:

d) Normas de Conduta dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias
e das Fundacgdes Publicas;

e) Referencial Basico de Gestdo de Riscos — TCU — 2018 — 22 Edigéo; e
f) Proad 2493/2021.
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4.1.4 Causas

a) Necessidade de melhoria e/ou implementagdo de controles internos para
obstar ou detectar a ocorréncia de fraude e execucao;

b) Falta de monitoramento das possibilidades de ocorréncia de fraude e
corrupgao;

c) Auséncia de implementagéo e/ou aplicagdo dos mecanismos de prevengao,
deteccao, investigagio, corregdo e monitoramento combate a fraude e a corrupgdo no TRT da
142 Regiao;

d) Inexisténcia dos mecanismos para monitoramento do cumprimento das
normas alusivas ao combate de fraude e corrupgéao; e

e) Falta de mensuragao dos indicadores de ocorréncia de fraude e corrupgao no
TRT da 142 Regido.

4.1.5 Efeitos

a) Possibilidade de ocorréncia de fraude e corrupgéo na organizagao TRT da
142 Regiao;

b) Possibilidade de aumento dos casos de fraude e corrupgao; e

c) Mecanismos de combate a fraude e corrupgao ineficientes.

4.1.6 Avaliacao da Controladoria

De inicio, registre-se que os autos do Proad 5665/2021, versa obre a Auditoria
de Avaliacdo de Controles e Mitigacdo de Riscos de Fraude e Corrup¢do no TRT da 142
Regiéo, a qual tem afinidade com a matéria tratada nos autos do Proad 2493/2021, em que o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) avaliou este Regional, no sistema e-Prevencéo, cujo
relatério de id 26 daqueles autos, expedido em 07/07/2021, apontou que esta Instituicao
TRT14 encontra-se em nivel alto de suscetibilidade de ocorréncia de fraude e corrupgao.

Evidencia-se também no grafico constante do relatério de avaliagdo de
suscetibilidade de ocorréncia de fraude e corrupgdo (Id 26) que a Instituicdo TRT da 14®
Regidao encontra-se na fase inicial nos mecanismos de detecg¢édo (Controles Detectivos (D1)),
de investigacao (Pré-Investigacéo (I1) e Execugéo da Investigagédo (12)) e no monitoramento
(ilicitos Civeis e Penais (C2, Monitoramento Continuo (M1) e Monitoramento Geral (M2)), o
que induz a necessidade de interferéncia da Administracdo objetivando equacionar as
pendéncias detectadas.

Segundo pontuou o TCU, em seu relatério, o fato de o TRT da 142 Regiao se
encontrar na faixa laranja nivel alto de suscetibilidade ndo significa, necessariamente, que ha
corrupgao na organizagao, mas indica que ela ainda nao esta alinhada com as melhores
praticas e pode estar suscetivel a sua ocorréncia. O ideal é a faixa verde nivel aceitavel de
suscetibilidade.

Para alcancar esse patamar é necessario que sejam adotadas as boas praticas
que integram os mecanismos de prevencdo, deteccdo, investigagdo, correcdo e
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monitoramento e que se encontram no Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao
expedido pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em 2018 (22 Edigao).

Registre-se também que o relatério de avaliagdo de suscetibilidade de
ocorréncia de fraude e corrupcéo foi expedido pelo sistema e-Prevencao para uso exclusivo da
organizagao, portanto seus resultados nao foram divulgados individualmente.

Além disso, em decorréncia da afericdo realizada pelo TCU, por intermédio do
sistema e-Prevencgao nao sera emitida qualquer recomendagao ou providéncias, no entanto, a
Administracado do Regional deve adequar-se as boas praticas que integram os mecanismos de
prevencgao, detecgao, investigagdo, correcdo e monitoramento existentes no Referencial de
Combate a Fraude e a Corrupcéao, conforme delineado em linhas pretéritas.

Nesse sentido, analisando os autos do Proad 2493/2021, constatamos que os
questionarios submetidos ao Tribunal pelo sistema e-Prevencédo encontram-se anexados nos
id’s 21/25 e as suas respostas no id 34.

Observamos também que, por intermédio do despacho de id 28, proferido no dia
14/7/2021, a Diretoria-Geral, em decorréncia da avaliacao recebida pelo TRT da 142 Regiao,
qual seja, alto nivel de suscetibilidade de ocorréncia de fraude e corrupg¢ao, determinou que a
Secretaria de Gestao Estratégica (SGE) conduzisse ag¢des com vistas a propositura de Plano
de Acao objetivando equacionar as fragilidades detectadas no relatério (Id 26) do sistema e-
Prevencao.

Depreende-se dos fatos alinhavados anteriormente que existe conexdo direta
existente entre os questionarios constantes do sistema e-Prevengao (Proad 2493/2021) e o
questionario emitido por esta controladoria Auditoria de Avaliagdo dos Controles de Mitigagao
de Risco de Fraude e Corrupcado (Proad 5665/2021), motivo porque os dados alusivos ao
relatério foi objeto de analise nesta auditoria.

Assim, embora a afericdo efetuada pelo TCU teve apenas o condao de avaliar a
posicado da organizacdo TRT da 142 Regido, quanto ao grau de suscetibilidade de ocorréncia
de fraude e corrupgao, apesar da determinacao da Diretoria-Geral (id 28) para SGE elaborar
Plano de Acao com objetivo de corrigir as fragilidades detectadas, nos autos do Proad
(2493/2021), devera o mencionado plano equacionar as fragilidades detectadas no relatorio do
sistema e-Prevencdo, com vista a melhoria nas praticas dos mecanismos prevengao,
deteccao, investigacéo, corre¢cdo e monitoramento alusivas a fraude e a corrupgédo no TRT da
142 Regiao, aferidas no relatdrio de avaliagao pelo sistema e-Prevencgao.

4.1.7 Proposta de encaminhamento

Recomenda-se que a Secretaria de Gestao Estratégica (SGE), com apoio das
unidades que julgar necessarias, adote as providéncias com objetivo de equacionar as
fragilidades detectadas no relatério do sistema e-Prevengao, com vista a melhoria nas praticas
dos mecanismos prevengao, deteccao, investigagdo, correcdo e monitoramento alusivas a
fraude e a corrupg¢do no TRT da 142 Regido, aferidas no relatério de avaliagdo pelo sistema e-
Prevencéao, no Proad 2493/2021.
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4.2 Necessidade de melhoria nos controles preventivos de combate a fraude e a
corrupc¢ao existentes no TRT da 142 Regiao.

4.2.1 Situacao encontrada

Em face da analise das respostas apresentadas a auditoria, tendo em vista o
teor do questionario encaminhado as unidades auditadas, bem como as evidéncias e
informacdes decorrentes daquelas respostas, observamos que existem alguns controles
internos implementados na Instituicio TRT da 142 Regido, tais como: mapeamento dos
processos, fluxogramas, procedimentos manualizados, cédigo de ética, etc. Contudo,
conforme demonstraram as unidades auditadas faltam dissemina-los e/ou massifica-los,
objetivando mitigar ou afastar os riscos de fraude e corrupgao porventura existente no Tribunal.

4.2.2 Critérios
a) Leis n% 8.027/1990, 8.112/1990, 8.429/1992 e 12.486/2013

b) Decretos n°s 8.420/2015 e 9.203/2017;

c) Acérdao n° 674/2018 — TCU — Plenario;
d) Portarias GP n°s 1279/2019, 87/2020 e 88/2020; e
e) Referencial Basico de Gestédo de Riscos — TCU — 2018 — 22 Edicao.

4.2.3 Evidéncias

a) Respostas ao Questionario de Auditoria (id 20);
b) Politica de Gestao de Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupc¢ao;

c) Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
das Fundagdes Publicas Federais:

d) Normas de Conduta dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias
e das Fundagbes Publicas;

e) Referencial Basico de Gestdo de Riscos — TCU — 2018 — 22 Edigé&o; e
f) Proad 5118/2021 e 4597/2021.

4.2.4 Causas

a) Necessidade melhoria e/ou implementacdo de controles preventivos de
combate a fraude e corrupg¢ao no TRT da 142 Regiéo;

b) Controles preventivos ineficientes, ao combate a fraude e a corrupgao;

c) Falta de monitoramento das possibilidades de ocorréncia de fraude e
corrupgao;

d) Melhorias e/ou auséncia de implementacao e/ou aplicagdo dos mecanismos
de prevencado, deteccédo, investigacdo, correcdo e monitoramento combate a fraude e a
corrupgao no TRT da 142 Regiao;

e) Inexisténcia dos mecanismos para monitoramento do cumprimento das
normas alusivas ao combate de fraude e corrupgéo; e
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f) Falta de mensuracao dos indicadores de ocorréncia de fraude e corrupgao no
TRT da 142 Regiéo.

4.2.5 Efeitos

a) Possibilidade de ocorréncia de fraude e corrupg¢ao na Instituigdo TRT da 142
Regiao;

b) Possibilidade de impunidade nos casos de praticas de fraude e corrupgéo;

¢) Mecanismos de combate a fraude e corrupgéao ineficientes.

d) Inexisténcia de mensuracao dos controles internos existentes.

4.2.6 Avaliacao da Controladoria

Considerando a analise das respostas apresentadas, ao questionario de
auditoria, assim como as evidéncias e informacdes decorrentes daquelas respostas, apesar da
existéncia de alguns controles internos implementados nas atividades administrativas do TRT
da 14? Regido, evidenciamos a necessidade de aumentar e/ou melhorar esses controles
preventivos, de forma a evitar ou dissuadir a pratica de fraude e corrupgao.

Constata-se que o achado em analise apresenta-se vinculado a abordagem e
desenvolvimento da questdo de auditoria n. 03, em que se procurou averiguar quais 0s
controles internos preventivos de combate a fraude e a corrupgcido atualmente existentes na
organizagao TRT14.

Nesse particular, os trabalhos de auditoria tiveram como objetivo avaliar as
respostas, dentre outras particularidades presentes nos sistemas de controles internos,
principalmente as seguintes indagacoes:

1) Ha no TRT da 142 Regido o estabelecimento e disseminagédo de controles internos
visando mitigar os riscos de fraude e corrupgao, p. ex.. mapeamento dos processos,
fluxogramas, procedimentos manualizados, cddigo de ética, entre outros, bem como se
esses controles sdo observados e utilizados na rotina diaria das atividades?

4) Existem controles internos preventivos, visando mitigar os riscos de fraude e
corrupgao, atualmente existentes na Instituicdo TRT da 142 Regido?

4.1) Em caso positivo, quais sdo?

Assim, as unidades auditadas responderam o quesito n. 1 responderam que o
Regional atende em parte, porque falta a efetiva massificacao dos controles internos. Quanto
ao quesito n. 4 afirmaram que o TRT da 142 Regiao tém controles internos preventivos, sendo
que no quesito n. 4.1 apresentaram justificativas e evidéncias informando quais sao eles
atualmente:

- Mapeamento de processos;

- Fluxogramas;
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- Procedimentos manualizados;

- Segregacao de fungdes (portaria GP n. 716/2019);

- Rodizio de Pregoeiros;

- Dispensa de Licitagédo Eletrénica (PROADs 5118 e 4597/2021);
- Canal de denuncias, via ouvidoria;

- Cddigo de ética estabelecido, embora com possibilidade de atualizagdo e
aprimoramento;

- Analise de antecedentes pessoais e profissionais nas contratagdes de funcionarios; e

- Exigéncia de que funcionarios assinem declaragao para fornecimento de informagao
de processo criminal ou financeiro contra si e situacdo que possa caracterizar nepotismo.

As Unidades auditadas afirmaram existir no TRT da 142 Regido os controles
internos supracitados, no entanto, ainda falta a efetiva disseminacdo/massificacdo desses
controles na organizagéo e ao publico externo.

Sabemos que o aprimoramento e a disseminagdo dos controles internos,
fundamentados na gestdo de riscos, € essencial para o sucesso da governanga da
organizacional.

A doutrina pontua que a base para um bom compliance é a disseminacédo dos
controles internos por meio de treinamentos constantes. A boa gestao de processos, com o
envolvimento de diretores, gestores e todos os empregados € crucial para o sucesso do
trabalho.

A Politica compreende principios, diretrizes, objetivos e competéncias, incluindo
a responsabilidade por assegurar o aperfeicoamento e a disseminagao dos controles internos
necessarios para mitigar os riscos para uma boa governancga.

O TRT da 14?2 Regiao, por meio da Portaria GP n° 087/2020, instituiu a Politica
de Gestdo de Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupgéo, prescrevendo no artigo 16, a
seguinte norma:

Art. 16. O Comité de Gestdo de Riscos devera fomentar agdes que visem disseminar a
cultura de integridade dentro da organizagéo, diminuindo os riscos a ela relacionados.
Consideram-se riscos a integridade:

| - abuso de posigéo ou de poder em favor de interesses privados;

Il - conflito de interesses;

Il - pressao ilegal ou antiética para influenciar agente publico ou privado;
IV — nepotismo;

V - solicitagdo ou recebimento de propina/pagamento indevido;

VI - utilizagéo de verbas e fundos publicos em favor de interesses privados;

VII - utilizagdo/vazamento de informagéo privilegiada ou restrita.
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Deve-se acrescentar também que o controle interno preventivo consiste numa
metodologia de controle baseada no gerenciamento dos riscos identificados em atividades e
processos, com vistas a eficiéncia e regularidade da gestao, proporcionando maior segurancga
administrativa na tomada de decisdo pelos gestores da organizagdo, na medida em que se
propde a reduzir ocorréncia de desvios que venham a comprometer a eficiéncia no uso de
recursos, a eficacia na disponibilizacdo de bens e servigcos e a conformidade legal dos atos
administrativos.

Tal mecanismo de controle é executado por meio do mapeamento, validacao,
implantacdo e monitoramento de processos com foco em riscos, além da disponibilizagao de
orientagdes sobre as melhores praticas a serem adotadas pela Organizagdo na execugao de
suas atividades.

Como resultados esperados, almeja-se:

- Alcancar niveis satisfatorios de aderéncia aos pontos de controles preventivos
implantados, assegurando o alcance de objetivos e metas tragados pela Instituicao;

- Mitigar os riscos que afetam negativamente o processo de gestdo e
potencializar as oportunidades decorrentes de boas praticas observadas.

Com relacao a fraude e a corrupgao, sabemos que a mais eficiente e proativa
atitude para preservar os recursos publicos € prevenir que sejam desviados dos seus
propositos.

Destarte, ainda que os componentes de prevencgao (gestdo da ética, controles
preventivos, transparéncia e accountability) ndo impegam totalmente a ocorréncia de fraude e
corrupgao, eles fazem parte das primeiras atividades de defesa para diminuir o risco de fraude
€ COorrupgao numa organizagao.

Em geral, devido ao melhor custo-beneficio, medidas preventivas devem ser
adotadas para evitar o risco de fraude e corrupgdo, reduzindo as chances para o seu
cometimento.

Uma vez que o recurso é desviado por meios fraudulentos, tentar mitigar o dano
provocado por um desvio é uma atividade pouco eficiente.

O histérico de recuperacdo desses ativos é desfavoravel para qualquer
organizagdo, porquanto os meios de recuperagdo sao lentos e custosos, obrigando a
organizagdo a alocar recursos humanos e, ainda, mais recursos financeiros, pra se tentar
recuperar os valores desviados e sem garantia de éxito.

Desse modo, o risco de fraude e corrupgao deve ser considerado ja nas etapas
iniciais da elaboragdo de politicas, programas, atividades ou processos publicos, para que
medidas preventivas sejam concebidas desde a origem.

Portanto, a prevencdo ndo é sé mais eficiente na preservagdo do recurso
publico, mas também confere efetividade ao beneficio social que se pretende alcangar com
esses recursos. Com isto em mente, o mecanismo da prevengao & composto pelos
componentes: Gestao da Etica, Controles Preventivos, Transparéncia e Accountability.
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Assim, por meio de um ambiente ético, reduz-se a disposi¢do para desvios de
condutas e formacdo de conluios, e aumenta-se a propensdo para denuncias. Por meio de
controles preventivos, reduz-se o risco de que vulnerabilidades sejam exploradas por
fraudadores e corruptos. E, por fim, no que diz respeito a transparéncia e accountability,
aumenta-se a capacidade de observacdao dos atos e fatos na gestdo publica pelas partes
interessadas da organizagao e afericao dos resultados obtidos.

Logo, tais premissas atestam que a prevencgao evita a ocorréncia de fraude e
corrupgao e, usualmente, € mais barata que medidas corretivas.

Apds essas consideragoes, evidencia-se por intermédio das informacodes
prestadas pelas unidades auditadas neste quesito que existem no TRT da 142 Regido alguns
controles internos preventivos, com objetivo de se evitar a fraude e a corrupgao, no entanto,
constata-se que ainda ha espacgo para melhorias conforme demonstraremos a seguir.

Nesse pensar, por intermédio do mecanismo de prevengdao, o TRT da 14
Regido pode instituir outros controles preventivos, com o fito de evitar ou obstar a fraude e a
corrupgao, da seguinte forma:

a) Estabelecendo sistema de governanga com poderes de decisdo balanceados;

b) Estabelecendo politica e plano de combate a fraude e corrupgdo da
organizagao;

c) Estabelecendo politica e praticas de gestdo de recursos humanos para
prevenir fraude e corrupgao;

d) Estabelecendo politica e praticas de gestao de relacionamento com entidades
e pessoas que recebam recursos financeiros ou que dependam do poder de compra e de
regulacdo da organizacéo;

e) Gerenciando riscos e instituindo mecanismos de controle interno para o
combate a fraude e corrupgao;

f) Implantando fungao antifraude e anticorrupgéo na organizagao;

g) Promovendo programa de capacitagdao sobre combate a fraude e corrupgao;

h) Comunicando a politica e gestdo de risco de fraude e corrupgdo e o0s
resultados das corre¢des nos casos detectados.

Deve-se acrescentar também outras medidas de prevencdes que o Tribunal
pode se adotar para evitar a fraudes e corrupgdes em suas atividades, quais sejam:

a) Identificando os fatores de risco;

b) Conhecendo os seus colaboradores, clientes e fornecedores;

c) Oferecendo capacitagdo aos seus colaboradores, prestadores de servigos e
estagiarios;
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d) Utilizando sistemas integrados em seus processos; e

e) Realizando auditorias com frequéncia.

Depreende-se dos trabalhos de auditoria realizados por esta controladoria que o
TRT da 14® Regiao pode incrementar outros controles internos preventivos objetivando
combater e/ou evitar a fraude e a corrupgao porventura existente no érgéo.

4.2.7 Proposta de encaminhamento

Que as unidades auditdas DG, SGE, SGEP e SA, conjuntamente com o Comite
de Gestao de Riscos, elabore estudos para que seja analisada a viabilidade de melhoria e/ou
criagdo de outros controles preventivos de combate a fraude e a corrupgdo no TRT da 14?2
Regiao e, se necessario for, elabore também Plano de Acao.

4.3 Desenvolvimento moderado dos controles internos no ambito da organizagcao TRT
da 142 Regiao.

4.3.1 Situacao encontrada

Durante os trabalhos de auditoria realizado no TRT da 142 Regiao,
principalmente por intermédio das respostas ofertadas pelas unidades auditadas ao
questionario de auditoria proposto por essa controladoria, bem como pelas evidéncias e
informacdes ofertadas, constatou-se que o Regional apesar de implementar e observar alguns
controles internos existentes alusivos ao combate a fraude e a corrupg¢ao, ainda necessita de
melhorias, em decorréncia dos postulados da eficiéncia e governanga administrativas, assim
como considerando os regramentos previstos na Norma NBR ISSO 31000: 2018 e Portarias
GP ns. 087/2020 (Politica de Gestdo de Riscos do TRT142) e 088/2020 (Aprova Plano de
Gestao de Riscos).

4.3.2 Critérios

a) Leis n°s 8.027/1990, 8.112/1990, 8.429/1992 e 12.486/2013

b) Decretos n°s 8.420/2015 e 9.203/2017;

¢) Acérdao n° 674/2018 — TCU — Plenario;
d) Portarias GP n°s 1279/2019, 87/2020 e 88/2020; e
e) Referencial Basico de Gestédo de Riscos — TCU — 2018 — 22 Edicao.

4.3.3 Evidéncias

a) Respostas ao Questionario de Auditoria (id 20);
b) Politica de Gestao de Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupgao;

c) Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
das Fundagdes Publicas Federais:
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d) Normas de Conduta dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias
e das Fundacgdes Publicas; e

e) Referencial Basico de Gestao de Riscos — TCU — 2018 — 22 Edicao.
4.3.4 Causas

a) desconhecimento da legislagéo referente aos sistemas de controles internos
e a politica de desenvolvimento da Gestao de Riscos existente no TRT da 14? Regiao; e

b) auséncia de monitoramento dos controles internos existentes no Regional.
4.3.5 Efeitos

a) possibilidade de aumento da ocorréncia de fraude e corrupgao no Regional;

b) menor eficiéncia quanto a implementagao, desenvolvimento e monitoramento
dos sistemas de controles internos e da Politica de Gestido de Riscos; e

c) descumprimento da legislagdo e normatizacao interna.

4.3.6 Avaliacao da Controladoria

Os trabalhos de auditoria revelaram que, considerando o teor do questionario
encaminhado as unidades auditadas DG, SGE, SGEP e SA, bem como as evidéncias e
informacdes decorrentes daquelas respostas, observamos que o TRT da 142 Regido, apesar
de ja ter implementado alguns controles internos preventivos, conforme demonstrado na
questdo de auditoria 04, ainda necessita de um aporte de melhorias no particular aspecto,
especialmente a luz dos postulados da eficiéncia e governanga administrativas, e em face dos
regramentos previstos na Norma NBR ISSO 31000: 2018 e Portarias GP N.s 087/2020
(Politica de Gestao de Riscos do TRT142); e 088/2020 (Aprova Plano de Gestao de Riscos).

O presente achado de auditoria despontou vinculado a abordagem e
desenvolvimento da questdo de auditoria n. 04, segundo a qual buscou-se explorar se a
Instituicdo TRT14 “desenvolve com regularidade e eficiéncia os controles internos previstos na
instituicao”.

Nesse contexto, os trabalhos de auditoria avaliaram as respostas, dentre outras
particularidades presentes nos sistemas de controles internos, as seguintes indagagoes:

3) Sao assegurados na Organizacao TRT14 os recursos financeiro e funcional
para a implementacdo dos sistemas de controles internos contra a fraude e
corrupgao?

5) Existe, no ambito no TRT da 14? Regido, a atribuicdo de responsabilidades
em niveis apropriados no tocante a implementagcdo, desenvolvimento e
comunicacdo acerca das particularidades, natureza, processos e
procedimentos, finalidades e aplicacdo dos sistemas de controles internos
preventivos contra a fraude e a corrupgao?
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6) A Organizacdo TRT14 analisa, criticamente, e de forma periddica, se os
sistemas de controles internos de combate a fraude e a corrupgao séao
apropriados ou necessitam de eventuais melhorias?

7) Existem no TRT da 14?2 Regiao instancias internas de apoio a implementagao
dos sistemas de controles de combate a fraude e a corrupgao (Grupo de
Trabalho, Comité ou Comissao)?

7.1) Essas instancias exercem suas atribuicdes de forma efetiva, mediante uma
abordagem planejada, sistematica e disciplinada?

Nesse contexto, constatamos que as unidades auditadas ao responderem os
quesitos apresentaram justificativas e evidéncias nos seguintes termos:

Nos quesitos 3 e 6 informaram que os controles internos sédo avaliados pelas proprias
auditorias internas e, eventualmente, nas ocorréncias de incidentes que demonstram a
necessidade de ajustes. Também ha previsdo de realizagdo de ciclos do processo de
gestao de riscos em periodos nao superiores a dois anos, o que implicaria na avaliagao
do sistema de controles internos de combate a fraude e a corrupgéo, conforme art. 10
da Portaria n. 87/2020. No entanto, devido ao acumulo de tarefas e a falta de pessoal
com as competéncias necessarias nos setores para realizar tal tarefa, nao
necessariamente essa revisdo esta sendo realizada.

Relativamente ao quesito 5 pontuaram que se considerados os controles preventivos
elencados no REFERENCIAL DE COMBATE A FRAUDE E CORRUPCAO do TCU, 22
Edicdo, nem todas as acgdes la elencadas tém atribuicdo de responsabilidades em niveis
apropriados, podendo ndo serem implementados pela auséncia de um responsavel
formalmente definido.

No quesito n. 7 afirmaram que, consoante inciso Il, art. 15 da Portaria GP n. 87/2020, a
Segunda linha de Defesa, é “composta pelo Comité de Gestdo de Riscos, cuja
responsabilidade sera de monitoramento e fomento a praticas de gerenciamento de
riscos, bem como assistir aos gestores na definicdo de tolerancias ao risco e na forma
como as informagdes de risco e controle sdo divulgados internamente na organizagéo.”
Cumpre somente ressaltar que o entendimento vigente é de que o comité de gestao de
riscos atua em qualquer tipo de risco, incluidos os relacionados a fraude e a corrupgéao.

Por fim, no quesito, 7.1, informaram que, apesar de instituidas, ha dificuldade, pelo
acumulo de tarefas rotineiras, de atuacdo efetiva pelas unidades e pelo Comité no
gerenciamento dos riscos e no estabelecimento de controles internos.

Registrado os fatos supracitados, estudos demonstram que, para o sistema de
controle interno de um 6érgdo publico funcionar, adequadamente, € necessario que se
estabeleca e se mantenha uma estrutura eficaz, com regras bem definidas de controle e um
quadro de pessoal comprometido e imparcial.

Nesse sentido, tem se a dizer que atualmente o quadro de pessoal do TRT da
142 Regido encontra-se defasado, em decorréncia da impossibilidade de realizagdo de
concurso, no momento, mesmo existindo vagas em aberto, diante das vedagobes legais.
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Tal fato se agravou também com o advento da pandemia provocada pelo
Coronavirus, alinhado a escassez de recursos financeiro, com que tem sofrido as Instituicbes
Publicas, principalmente o Judiciario que teve seguidamente cortes orgamentarios.

Acrescenta-se também que, em relagdo ao quadro de pessoal do Regional se
nao houver reposicao das vagas, com urgéncia, a situagado so tende a se agravar, porquanto é
sabido que atualmente existem varios servidores recebendo abono de permanéncia que
poderdo requerer a qualquer a sua aposentadoria. Além disso, outros estdo em vias de
completar tempo de aposentacgéao.

Todavia, o Tribunal mesmo com escassez de servidor e de recursos financeiros
tem procurado atender as determinagdes dos Tribunais Superiores, assim como as exigéncias
legais.

Nesse particular, no que diz respeito ao combate a fraude e a corrupgao, no
pertinente a escassez de recursos financeiros, verifica-se que o TRT da 142 Regiado editou a
norma contida no art. 17, da Portaria GP n. 087/2021, que assim dispde:

Art. 17. No estabelecimento de controles internos destinados ao combate a fraude e
corrupgao deve-se priorizar a adogao de controles preventivos, exceto se o custo-
beneficio se mostrar desfavoravel, caso em que seréo previstos controles detectivos.

§ 1° Compete ao Comité de Gestdo de Riscos avaliar o custo-beneficio dos controles
propostos pelos gestores atuantes na 12 linha de defesa, deliberando pela adogéo de
controles detectivos quando o caso concreto se mostrar mais favoravel.

§ 2° Para definicdo do custo-beneficio na adogdo de controles, os gestores devem
estimar possiveis perdas por fraude e corrupgdo em seus programas, projetos,
atividades, etc, quantificando o custo e o beneficio financeiro decorrente do controle
proposto.

Registre-se também que estamos na era da eficiéncia, da sustentabilidade e da
economia nas organizagoes, portanto o desperdicio de recursos deve ser sempre minimizado.

Assim, independente da escassez de pessoal e de recursos as unidades se faz
necessario realizar as tarefas alusivas as suas competéncias, estabelecendo uma escala de
prioridades, e nao executa-las, simplesmente, sob tais justificativas, ofende os principios da
administracéo publica.

No que diz respeito as atribuicdes de responsabilidades, em niveis apropriados,
dos sistemas de controles internos preventivos, o Referencial de Combate a Fraude e a
Corrupgado, manualizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), preconiza que a
responsabilidade por gerir 0 risco de fraude e corrupgdo € do gestor, em conjunto com a
unidade de gestao de risco e a fungéo antifraude e anticorrupgao, quando existentes.

Lado outro, a auditoria interna também pode dar recomendacbes quanto aos
riscos identificados, sua probabilidade e impacto, assim como para adequagao dos controles
internos, o que implica que os auditores internos tém suficiente conhecimento sobre o negdcio
para avaliar o risco de fraude e corrupgao.

Assim, os gestores e servidores possuem a responsabilidade por promover e
manter a cultura de ética e integridade na organizac&do. A alta administracédo deve sempre
incentivar e monitorar essa promogao e, em todos os momentos, demonstrar de forma
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inequivoca e contundente o compromisso com a ética e a integridade e a nao tolerancia a
fraude e corrupcgao.

Corroborando com essa premissa, as normas descritas nos artigos 7° e 15 da
Portaria GP n° 087/2020 dispdem que:

Art. 7° Sao considerados gestores de riscos, em seus respectivos ambitos e escopos de
atuacdo, o Secretario-Geral da Presidéncia, o Diretor-Geral, os Secretarios, os
Assessores, os Coordenadores, os Chefes de Secdo, os Chefes de Setor e os
responsaveis pelos processos de trabalho, projetos e agdes desenvolvidos nos niveis
estratégicos, taticos ou operacionais do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao.

[...]
Art. 15. O TRT14 adotara o modelo de trés linhas de defesa de forma a mitigar a
ocorréncia de fraudes e corrupgéo, sendo assim exercidas:

| - Primeira linha de defesa: composta pelos controles internos operacionais, dos
gestores, e diretos sobre as atividades. Os gestores devem identificar, avaliar e controlar
0s riscos, contribuindo para melhorar o cumprimento das politicas internas e assegurar
que as atividades desenvolvidas sejam compativeis com os objetivos da organizagao;

Il - Segunda linha de Defesa: composta pelo Comité de Gestdo de Riscos, cuja
responsabilidade sera de monitoramento e fomento a praticas de gerenciamento de
riscos, bem como assistir aos gestores na definicdo de tolerancias ao risco e na forma
como as informagdes de risco e controle sao divulgados internamente na organizagéo;

[l - Terceira linha de defesa: composta pela auditoria interna da organizagao, cabendo a
essa fornecer a alta administracdo e aos 6rgdos de governanga a avaliagdo objetiva e
independente quanto a eficacia dos processos de gerenciamento de risco, controle e
governanga.

Diante desse cenario, apesar do disposto nos arts. 7° e 15 da Portaria GP n.
087/2020, entendemos que ha necessidade de um melhor esclarecimento quanto a questao
das atribuicdes de responsabilidades, em niveis apropriados, no tocante a implementacéo,
desenvolvimento, comunicagdo e monitoramento acerca das particularidades, natureza,
processos e procedimentos, assim como das finalidades e aplicagao dos sistemas de controles
internos preventivos, incluindo os contra a fraude e a corrupgao.

Relativamente a questao se Regional analisa criticamente e de forma periddica,
se s sistemas de controles internos de combate a fraude e a corrupgdo sido apropriados ou
necessitam de eventuais melhorias, estudos revelam que, ao longo da execugao das praticas,
os gestores responsaveis podem observar que ajustes devem ser realizados nas praticas e
nos controles internos.

Se o gestor tiver competéncia para reajusta-los deve fazer de imediato, se nao,
deve escalar o problema para quem tem essa competéncia. O importante é que identificado
uma falha na pratica ou controle interno que possa ser explorada por um fraudador seja
rapidamente sanada. Isso s6 é possivel se a atividade de monitoramento for continua.

Para esse monitoramento, cada gestor responsavel por pratica ou controle deve
manter um painel de indicadores para subsidiar sua decisdo e da alta administragcdo quanto a
efetividade deles.
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O Referencial de Combate a Fraude e a Corrup¢do do TCU, consigna como
exemplo, no @mbito da gestdo da ética e da integridade, pode ser continuamente monitorado
para verificar se:

* Os cédigos de ética e de conduta permanecem atualizados;

* A comunicacgéo e divulgacéo dos valores e principios tém sido regulares e utilizado os
meios mais eficientes;

* Os servidores, alta administragdo, membros dos conselhos, beneficiarios de
programas, usuarios de servigos publicos e fornecedores tém recebido capacitacao tempestiva e regular
e se nesses momentos tem se comprometido a seguir os preceitos estabelecidos;

» A comissao de ética tem recebido manifestagdes e adotado providéncias; e

» Os casos de desvios éticos e de integridade tém sido apurados e as sancgdes previstas
aplicadas.

Relativamente aos controles preventivos e detectivos implementados, o aludido
referencial, informa que os indicadores podem ser exemplificados como sendo, mas nao se limitando a:

» Servidores e partes interessadas capacitadas em conscientizagao antifraude e
anticorrupgao;

« Servidores que firmaram termo de compromisso;

* Quantidade de areas submetidas a gestao de risco;

* Quantidade de riscos identificados e sua gravidade;

* Quantidade de riscos mitigados;

* Quantidade de risco residuais;

* Quantidade de informagdes e dados disponiveis e taxa de acesso;
* Quantidade de solicitagdo de acesso a informagao e taxa de atendimento;
» Comunicacgoes realizadas;

* Quantidade de denuncias recebidas;

* Quantidade de noticias negativas na midia;

* Quantidade de medidas disciplinares instauradas;

* Quantidade de esquemas fraudulentos e corruptos conhecidos e cometidos contra a
organizagao;

* Quantidade e natureza das denuncias recebidas pelo canal de denuncias;

* Quantidade e natureza de fraude e corrupgéo apuradas, confirmadas e sanadas;

* Recorréncia da fraude e corrupgao;

» A tempestividade na implementagao de controles;

* Quantidade de auditoria em fraude e corrupgao realizadas pela auditoria interna; e

« Estimativa das perdas incorridas com a fraude e corrupgao e o tempo que foi cometida.
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Nesse contexto, segundo o referencial da Corte superior de contas as
deficiéncias relatadas devem ser consideradas no ambito da gestdo de risco de fraude e
corrupgao, a fim de se verificar a necessidade de alguma alteragao.

O propdsito desse monitoramento & assegurar que as praticas e controles
internos estao apropriados para as operagdes da organizagao e alcangando os objetivos para
os quais foram estabelecidos.

Deve-se acrescentar também que o ambiente externo, os objetivos, a tecnologia
disponivel, o corpo de servidores, os fornecedores, varios fatores mudam, ao longo da
existéncia das organizagdes, assim como também mudam as fraudes e as corrupgdes
realizadas nelas.

Logo, todo o arcaboucgo de praticas implantadas nas organizacbes devem ser
monitoradas periodicamente, porquanto o monitoramento geral inclui a reavaliagdo de cada
pratica quanto a sua eficiéncia e eficacia e pode resultar no seu reforgo, abrandamento ou
eliminagao.

Importante frisar que o monitoramento geral ndo se confunde com os
monitoramentos continuos, pois é por meio dos monitoramentos continuos que os gestores
podem identificar e resolver precocemente incidentes. O monitoramento geral € uma
reavaliagao geral e periddica, e deve considerar os resultados alcangados como um todo nas
atividades fins da organizagcao como critério de avaliagdo do desempenho da politica e plano
de combate a fraude e a corrupgéo vigente.

A periodicidade do monitoramento geral cabe a organizacdo decidir,
considerando a velocidade das mudangas que observa na sua conjuntura e a constatacao de
casos de fraude e corrupgao que identifica.

E quem avalia o monitoramento geral precisa ter competéncia organizacional
para determinar ou implantar as mudangas que forem necessarias, sob pena do
monitoramento geral ser ineficaz no seu propésito, que € readequar a organizagcdo para o
combate da fraude e corrupgao.

Conclui-se, portanto, que independentemente das alegagdes das unidades
auditadas de que essa tarefa ndo esta sendo realizada, devido ao acumulo de tarefas e a falta
de pessoal com as competéncias necessarias nos setores, torna-se essencial a adequacéao
das atividades, nas unidades, com objetivo de analisar criticamente e periédicamente se os
sistemas de controles internos de combate a fraude e a corrupgdo s&o apropriados ou
necessitam de eventuais melhorias.

As unidades auditadas informaram no quesito 7, que existem instancias internas
de apoio a implementacao dos sistemas de controles de combate a fraude e a corrupgao, nos
termos do inciso Il do art. 15 da Portaria GP n° 087/2021, que assim dispoe:

Art. 15. O TRT14 adotara o modelo de trés linhas de defesa de forma a mitigar a
ocorréncia de fraudes e corrupgao, sendo assim exercidas:

[..]
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Il - Segunda linha de Defesa: composta pelo Comité de Gestdo de Riscos, cuja
responsabilidade sera de monitoramento e fomento a praticas de gerenciamento de
riscos, bem como assistir aos gestores na definicao de tolerancias ao risco e na forma
como as informacdes de risco e controle sdo divulgados internamente na organizagao.

Nesse cenario, apesar das justificativas implementadas pelas unidades
auditadas, no sentido de que “Apesar de instituidas, ha dificuldade pelo acumulo de tarefas
rotineiras, de atuacao efetiva pelas unidades, pelo Comité no gerenciamento dos riscos e no
estabelecimento de controles internos”, se faz necessario o cumprimento da norma, sob pena
de torna-la in6cua.

Assim, devera a Administragdo proporcionar todos os (financeiros, logisticos e
de pessoal) objetivando o cumprimento das determinagdes dos Tribunais Superiores e das
legislagdes internas e externas.

4.3.7 Proposta de encaminhamento

Recomenda-se a Administragdo deste TRT da 142 Regido, por intermédio das
unidades auditdas DG, SGE, SGEP e SA, conjuntamente com o Comité de Gestdo de Riscos
que, independentemente da escassez de pessoal e de recursos financeiros, sejam elaborados
estudos e/ou Plano de Agao para que:

a) as unidades administrativas possam desenvolver suas atividades com maior
efetividade, no que tange a revisao e/ou implementacao de controles internos, nos quais
estejam previstos agbes de combate a fraude e a corrugao;

b) analise critica e de forma periddica, se os sistemas de controles internos, nele
incluidos os de combate a fraude e a corrupgao sao apropriados ou necessitam de eventuais
melhorias; e

c) Implemente estudo acerca da viabilidade de se atribuir responsabilidades, em
niveis apropriados, quanto a implementagéo, desenvolvimento, comunicagdo e monitoramento
acerca das particularidades, natureza, processos e procedimentos dos sistemas de controles
internos preventivos, incluindo os contra a fraude e a corrupgao, além daquelas constantes dos
arts. 7° e 15 da Portaria TRT14 GP n. 087/2020.

4.4 Auséncia de alinhamento eficaz dos sistemas de controles internos a
Politica de Gestao de Riscos do TRT da 14? Regiao.

4.4.1 Situacado encontrada

Durante as atividades de auditoria desenvolvidas pela Controladoria Interna, por
intermédio da analise das respostas apresentadas ao questionario direcionado pelas unidades
auditadas nos quesitos 8, 9 e 10, assim como em razdo das evidéncia e informacdes
consignadas nas respectivas respostas, constatamos que apesar apesar dos servidores e
gestores ter conhecimento da politica de gestdo de riscos, principalmente aqueles alusivos a
frade é corrupdo, no Tribunal ndo foram realizadas campanhas de comunicacao regulares
acerca da gestao de riscos, o que conduz ao entendimento de que, se isso ocorrer, podera
mitigar a auséncia de alinhamento dos sistemas de controles internos a Politica de Gestao de
Riscos do TRT da 142 Regiao, a luz dos postulados da eficiéncia e governanga administrativas,
e em face dos regramentos previstos no Decreto n. 9.203/17; na Norma NBR ISSO 31000:
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2018; Portarias TRT14 GP N° 087/2020 (Politica de Gestao de Riscos do TRT142 Regiao) e
088/2020 (Aprova Plano de Gestao de Riscos).

4.4.2 Critérios
a) Leis n% 8.027/1990, 8.112/1990, 8.429/1992 e 12.486/2013

b) Decretos n°s 8.420/2015 e 9.203/2017;

¢) Acérdao n° 674/2018 — TCU — Plenario;
d) Portarias GP n° 1279/2019, 87/2020 e 88/2020; e
e) Referencial Basico de Gestédo de Riscos — TCU — 2018 — 22 Edicao.

4.4.3 Evidéncias

a) Respostas ao Questionario de Auditoria (id 20);

b) Politica de Gestédo de Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupgéo;

c) Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
das Fundagdes Publicas Federais:

d) Normas de Conduta dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias
e das Fundagdes Publicas; e

e) Referencial Basico de Gestao de Riscos — TCU — 2018 — 22 Edicao.

4.4.4. Causas

a) desconhecimento das normas técnicas, inclusive normatizagao interna refe-
rente aos sistemas de controles internos e a politica de desenvolvimento da Gest&do de Riscos;

b) auséncia de monitoramento e analise critica periddica acerca dos sistemas
de controles internos em utilizacdo no TRT da 142 Regiao;

3.4.5 Efeitos

a) menor eficiéncia e eficacia quanto a implementagao, desenvolvimento e
monitoramento dos sistemas de controles internos; e

b) falha no cumprimento da legislagdo e normatizagdo interna;. NORMA ABNT
NBR ISO 31000: 2018; Modelo COSO (The Committee of Sponsoring Organizations);
Referencial Basico de Gestdo de Riscos — TCU — 2018; Portarias TRT14 GP n°s 087/2020
(Politica de Gestéo de Riscos do TRT14?) e 088/2020 (Aprova Plano de Gestao de Riscos).

4.4.6 Avaliacao da Controladoria

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria verificou durante as atividades de
auditoria que, em decorréncia da analise das respostas apresentadas ao questionario pelas
unidades auditadas (DG, SGE, SGEP e SA) e, ainda, as informacdes decorrentes daquelas
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respostas, constatamos que no TRT da 142 Regido os efeitos da auséncia de alinhamento
efetivo entre os sistemas de controles internos, por ele utilizado, e a Politica de Gestao de
Riscos adotada pelo Tribunal, principalmente a luz dos postulados da eficiéncia e governanca
administrativas, considerando os regramentos previstos no Decreto n. 9.203/17; na Norma
NBR ISSO 31000: 2018 e Portarias TRT14 GP n°s 087/2020 (Politica de Gestao de Riscos do
TRT14%) e 088/2020 (Aprova Plano de Gestéao de Riscos).

O achado de auditoria em analise resulta da abordagem e desenvolvimento da
questdo de auditoria n. 6, em que se buscou analisar se a organizacdo TRT da 142 Regiao,
para a consecucao dos objetivos e metas estratégicas, “executa o seu sistema de controles
internos de forma alinhada e integrada a Politica de Gestéo de Riscos”.

Registre-se que os trabalhos de auditoria tiveram por escopo avaliar as
respostas, dentre outras particularidades presentes nos sistemas de controles internos,
levando em consideragdo sua integragdo a Gestao de Riscos, conforme as seguintes
indagacoes:

8. No ambito do TRT da 14% Regidao subsiste a clara compreensao e
comunicagao a servidores e gestores quanto as diretrizes da Politica de Gestéao
de Riscos do TRT da 14?2 Regiao?

9. Ha no Tribunal prévia definicdo de responsabilidades para gerenciar riscos de
fraude e corrupcao em todas as suas areas (segdes, processos, atividades)?

10. Os servidores do TRT da 142 Regido conhecedores dos processos de suas
unidades, e ndo apenas os gestores, participam da identificagdo, analise e
avaliacdo de riscos de fraude e corrupcdo, de sorte a colaborar com os
controles internos?

Destarte, as unidades auditadas, com respaldo no documento de id. 20 dos
autos do Proad 3418/2021 apresentaram respostas aduzindo que:

Em relagdo ao quesito 8, responderam que o Regional atende parcialmente a
indagacao, sendo que na oportunidade informaram que a Politica e o Plano de Gestao
de Riscos foram aprovados e regularmente publicados em meio de comunicacgao oficial.

Além disso, constam da pagina relacionada ao tema do Tribunal
(https://portal.trt14.jus.br/portal/gestao-estrategica-plano-gestao-riscos). No entanto, ndo
foram realizadas campanhas de comunicagao regulares acerca da gestao de riscos.
Quanto a questdo 9, justificando a sua resposta afirmativa, aduziram que o
gerenciamento de riscos compete aos gestores de riscos, assim considerados em seus
respectivos ambitos e escopos de atuagao, o Secretario-Geral da Presidéncia, o Diretor-
Geral, os Secretarios, os Assessores, os Coordenadores, os Chefes de Secgao, os
Chefes de Setor e os responsaveis pelos processos de trabalho, projetos e agbes
desenvolvidos nos niveis estratégicos, taticos ou operacionais do TRT14 (art. 7° da
Portaria GP n. 87/2020).

Relativamente a resposta positiva do quesito 10, consignaram que apesar de o0 processo
de gerenciamento de riscos ndo estar plenamente difundido e em utilizagdo pelos
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gestores de risco, nos casos em que foram realizados houve a participagdo dos
servidores conhecedores de processos.

Diante desse cenario, nos termos delineados no Decreto n° 9.203/17, a
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional deve aprimorar o seu sistema de
gestdo de riscos e controles internos, tendo por objetivo os procedimentos que visam a
identificar, avaliar, tratar e monitorar os riscos que possam impactar a implementagcdo da
estratégia, bem como do atendimento das finalidades da instituigdo no cumprimento da sua
missao (art. 17).

No ambito desse TRT da 142 Regiao, tendo por base a Norma ABNT NBR ISO
31000:2018, que estabelece principios e diretrizes para a gestdo de riscos, foi instituida por
forca da Portaria GP n. 087/2020 a Politica de Gestao de Riscos do Regional, com base na
possibilidade de incrementar uma melhoria nas tomadas de decisdes, tudo em conformidade
com as boas praticas adotadas no setor publico.

Segundo a referida norma, “a politica deve ser observada por todas as areas e
niveis de atuacgao, sendo aplicavel aos diversos processos de trabalho, projetos e agbdes do
Tribunal Regional do Trabalho da 142", impondo-se nessa ordem de orientacdo uma efetiva
interatividade entre gestores e unidades, de sorte ao pleno cumprimento das finalidades
institucionais (art. 4°, §§ 1° e 2°).

Assim, as eventuais inconsisténcias ou falhas detectadas nesta auditoria
demandam por parte da Secretaria de Gestao Estratégica uma presente e substancial
atengdo, com enfoque na necessidade de adocdo de acgdes, processos de trabalho e
compromissos dos gestores das unidades, consistentes em minimizar ou suprimir as
impropriedades, com base no escopo de analise, identificacdo e corre¢cdes respectivas, tudo
com vistas a fortalecer os sistemas de controles internos e conceder eficiéncia ao processo de
gestao de riscos.

A propdsito, importante reiterar ser indispensavel para o implemento e resultado
satisfatérios de um sistema de controles internos que haja, para além da fixagao dos objetivos
em prol da instituicdo e de outros importantes componentes, a adogao efetiva de uma politica
de gestao de riscos, que vise justamente assegurar que os objetivos da organizacédo sejam de
fato alcangados.

Sistemas de controles internos e gestdo de riscos, portanto, sdo componentes
de uma mesma realidade, constituindo dessa forma mecanismos que se integram e interagem
continuamente, para possibilitar que a instituicdo obtenha resultados satisfatérios, com mais
eficiéncia e menor custo.

Consubstanciadas essas diretrizes e normas, e analisadas as respostas e
evidéncias obtidas com o apoio das Unidades auditadas, esta Controladoria Interna avalia e
pondera acerca das seguintes particularidades da politica de gestdo de riscos em curso no
ambito deste Regional, as quais podem ser melhoradas, objetivando o alcance da Instituicdo
TRT 142 Regiéo.
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Diante do exposto, a unidade de controladoria, no que se refere a
implementacao e desenvolvimento da Politica de Gestdo de Riscos no ambito do TRT da 142
Regido, considera que ha espago para melhorias, devendo as unidades auditadas em conjunto
providenciar o incremento efetivo da Politica da gestdo de riscos, em especial a capacitagédo
de servidores e gestores sobre a tematica de implantagdo e desenvolvimento da referida
politica, levando a efeito o correspondente plano de agao.

Todavia, esse achado de auditoria guarda semelhanga com aquele estabelecido
no item 4.2 do Relatério Final (id 43) da Auditoria de Controles Internos da Secretaria de
Gestao de Pessoa deste Regional, cujo procedimento tramita nos autos do Proad 3418/2021,
cuja recomendacgao foi no seguinte sentido:

Recomenda-se a administragao desse TRT da 142 Regido, a adog¢do de providéncias
por meio da Secretaria de Gestao de Pessoas e Secretaria de Gestao Estratégica, para
a elaboragdo de um plano de agdo, com vistas ao aperfeicoamento da Politica de
Gestao de Riscos no dmbito da unidade de pessoal, em metodologia que preveja, além
da capacitagdo nos conhecimentos técnicos necessarios, o desdobramento desse
conhecimento, com comunicacao e aplicacido respectivas nas atividades da SGEP, em
especial o mapeamento dos processos e atividades, com as matrizes de riscos
correspondentes.

O cenario apresentado neste achado, conduziria esta Auditoria a recomendar a
Administracao deste Tribunal que fossem adotadas as providéncias necessarias, por meio da
Secretaria Gestdo Estratégica, para a elaboracdo de um plano de acgdo, com vistas ao
aperfeicoamento da Politica de Gestdo de Riscos no ambito do TRT da 142 Regido, em
metodologia que preveja, além da capacitagdo nos conhecimentos técnicos necessarios, o
desdobramento desse conhecimento, com comunicagao e aplicagao respectivas unidades do
Regional, em especial o mapeamento dos processos e atividades, com as matrizes de riscos
correspondentes.

4.4.7 Proposta de encaminhamento

Esta Controladoria Regional deixa de processar essa recomendagao porque,
como ja informado em linhas pretéritas, ha semelhanga com a recomendacao contida no item
4.2 do Relatério Final (id 43) da Auditoria de Controles Internos da Secretaria de Gestao de
Pessoas deste Regional, cujo procedimento tramita nos autos do Proad 3418/2021.

4.5 Auséncia de documentagao das técnicas desenvolvidas e implementadas de
controles internos, assim como dos registros dos seus desempenhos na deteccao de
fraude e corrupcao no TRT da 14? Regiao.

4.5.1 Situacado encontrada

Os trabalhos de auditoria revelaram que a Politica de Gestdo de Riscos e de
Combate a Fraude e a Corrupgao, assim como o Plano de Gestédo de Riscos foram instituidos
no TRT da 142 Regiao, por intermédio das Portarias GP n°s 087 e 088, de 29 de janeiro de
2020, conforme demonstram os autos do Proad 31850/2018.
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Além disso, durante os trabalhos de auditoria constatou-se que ndo ha
documentagao das técnicas desenvolvidas e implementadas dos controles internos no TRT da
142 Regido, com objetivo de deteccdo de fraude e corrupg&o, assim como ndo existe registro
dos desempenhos dos controles internos, fatos que impedem a mensuragao da eficiéncia e
eficacia de tais controles.

4.5.2 Critérios
a) Leis n% 8.027/1990, 8.112/1990, 8.429/1992 e 12.486/2013

b) Decretos n°s 8.420/2015 e 9.203/2017;

c) Acérdao n° 674/2018 — TCU — Plenario;
d) Portarias GP n°s 1279/2019, 87/2020 e 88/2020; e

e) Referencial Basico de Gestédo de Riscos — TCU — 2018 — 2?2 Edigao.

4.5.3 Evidéncias

a) Respostas ao Questionario de Auditoria (id 20);
b) Politica de Gestédo de Riscos e de Combate a Fraude e a Corrupgéo;

c) Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
das Fundagdes Publicas Federais;

d) Normas de Conduta dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias
e das Fundacgdes Publicas; e

e) Referencial Basico de Gestédo de Riscos — TCU — 2018 — 22 Edigéo.
4.5.4 Causas

a) Necessidade de melhoria ef/ou implementagcdo de controles internos
eficientes na deteccao de fraude e corrupgao;

b) Inexisténcia de registros dos controles internos detectivos sem eficiéncia e

eficacia;

c) Falta de controle dos casos de fraude e corrupgao porventura existentes no
Tribunal; e

d) Auséncia de dados referente os controles internos detectivos existentes no
Regional.

4.5.5 Efeitos

a) Possibilidade de ocorréncia de fraudes e corrupgdes por auséncia de
controles detectivos eficientes;

b) Existéncia de controles detectivos ineficientes ou com pouca eficiéncia;

c) Possibilidade de aumento dos casos de fraude e corrupgdo em decorréncia
da falta de controle; e
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d) Impossibilidade de mensuracao da eficiéncia dos controles internos
detectivos de fraude e corrupgcéo no Regional.

4.5.6 Avaliacdo da Controladoria

Considerando a analise das respostas apresentadas ao questionario de
auditoria, assim como as evidéncias e informacgdes decorrentes daquelas respostas, apesar da
existéncia de alguns controles internos implementados nas atividades administrativas do
Regional, evidenciamos a necessidade de aumentar esses controles preventivos, de forma a
evitar ou dissuadir a pratica de fraude e corrupcao.

Constata-se que o achado em analise apresenta-se vinculado a abordagem e
desenvolvimento da questdo de auditoria n. 07, em que se procurou averiguar quais 0s
controles internos preventivos de combate a fraude e a corrupgao atualmente existentes na
organizagao TRT14.

Nesse particular, os trabalhos de auditoria tiveram como objetivo avaliar as
respostas, dentre outras particularidades presentes nos sistemas de controles internos,
principalmente as seguintes indagagdes:

20) Ha implementagéo de indicadores de ocorréncia de possiveis fraudes e corrupgao
no TRT da 142 Regiao (red flags (sinais de alerta))?

21) Sao definidos e documentados os controles mitigatérios relacionados aos riscos de
fraudes e corrupcao identificados?

22) O TRT da 142 Regido faz uso de tecnologia para auxiliar no monitoramento e
deteccao das questdes de fraude e corrupgao em suas atividades?

Nesse contexto, evidencia-se que os quesitos ns. 20 e 22 obtiveram respostas
negativas (n&o) das unidades auditadas, sendo que o de n. 21 foi apenas parcialmente,
conforme demonstram as justificativas abaixo apresentadas no questionario de auditoria,
vejamos:

No quesito 20 informaram que n&o houve implementagéo de indicadores de ocorréncia
de possiveis fraudes e corrupgao.

E no quesito 21 aduziram que os riscos gerenciados tém uma matriz de risco que é
juntada ao processo em que tramitou o tema submetido. No entanto, ndo existe controle
préprio para documentacao dos riscos relacionados a fraude e corrupgao.

Pontuaram na questdo 22 que Ainda ndo foi implementada qualquer tecnologia de
monitoramento e de auxilio a detec¢ao de fraude e corrupgao

A situacido retratada neste achado de auditoria revela a necessidade de
melhorias, por parte da administragdo, porque apesar de as alegacbes realizadas pelas
unidades auditadas no quesito 20, a implementacéo sistematica de indicadores de possivel
fraude e corrupcgao (sinais de alerta) melhora a eficiéncia e eficacia das acdes de deteccgéo,
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podendo, para tanto, se valer dos meios tecnolédgicos, automatizando-os, de modo a facilitar o
monitoramento sobre as atividades realizadas na Instituicdo.

Registre-se que os indicadores sao circunstancias incomuns nas atividades da
organizagao e, em razao disso, precisam ser investigadas.

Trata-se, portanto, de controles reativos de detecgdo que devem ser
implementados pelo Regional, principalmente nos processos que envolvem quantias
vultuosas.

No que diz respeito as ponderagdes das unidades auditadas no quesito 21,
ap6s analise esta controladoria constatou que o Manual de Referencial de Combate a Fraude
e a Corrupgao preconiza que, quando a gestdo de risco organizacional identifica alto risco de
fraude e corrupgao, a organizacdo deve elaborar e documentar uma politica e um plano de
combate a fraude e corrupcao.

Consigna também que a politica de combate a fraude e corrupgdo € um
documento emitido pela alta administracdo, que contém o tom da organizacdo no combate a
fraude e corrupgao e onde fica consignado o que se espera da alta administragédo, gestores,
demais servidores e partes interessadas no combate a fraude e corrupgdo, assim como as
consequéncias de se pratica-las.

Inclui, também, uma definicdo de fraude e corrupgdo no contexto da
organizagdo, garantias de sigilo e de nao retaliagdo ao denunciante, diretrizes de como
denuncias de fraudes e corrupgdo devem ser apuradas.

A organizacdo deve documentar as técnicas desenvolvidas e implementadas na
deteccao de fraude e corrupgao. Deve ser testado e registrado o desempenho dessas técnicas
na deteccao a fim de melhora-las e eliminar os controles ineficientes.

A documentacao envolve, mas nao se limita, a planejar o processo de deteccao
de fraude e corrupgdo, os controles especificos, os papéis e responsabilidades pela
implementacdo, monitoramento, apuragdo, comunicacdo e o0s recursos tecnologicos
requeridos.

Em relagdo aos recursos tecnoldgicos, sabemos que as organizagdes se valem
da tecnologia da informagdo para executar seus processos, como € o caso do TRT da 142
Regido que seus processos séo todos eletronicos, tanto administrativo quanto judicial, portanto
muitos indicadores podem ser automatizados, de forma que uma supervisao continua pode ser
implementada em todos os processos do Regional, até mesmo diariamente, com objetivo de
identificar comportamentos anémalos e suspeitos.

Importante também frisar que, apesar de a organizagdo querer dar divulgagao
que implementa controles detectivos com o objetivo de dissuasdo, portanto como medida
preventiva, os aspectos técnicos desses controles devem ser resguardados do publico e
mesmo no dmbito da organizagdo, devendo a alta administragao definir os perfis de acesso a
tais informacoes.
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Essa medida tem o propdsito de evitar que os controles possam ser circundados
e os fraudadores e corruptos escaparem da deteccéo.

O cenario exposto neste achado de auditoria conduz a premissa de que ha
espaco para o TRT da 142 Regido melhorar o seu sistema de controle interno, mormente no
que diz respeito a documentacado de suas técnicas de desenvolvimento e implantagao, sinais
de alertas, monitoramento, indicadores de desempenho e registros, referente a fraude e
corrupgao, podendo, para tanto, dentro das possibilidades usar os meios tecnoldgicos.

4.5.7 Proposta de encaminhamento

Recomenda-se a Administragcdo deste TRT da 14? Regido, a adogido de
providéncias necessarias, por meio das unidades auditadas (DG, SGE, SGEP e SA),
objetivando a elaboragao de estudos, assim como Plano de Agao, se necessario, com vistas a
melhorias do sistema de controle internos detectivos de combate a fraude e a corrupgao, no
que tange a documentacdo das técnicas desenvolvidas e implementadas de controles
internos, sinais de alertas, monitoramento, indicadores de desempenho, assim como dos
registros dos seus desempenhos, podendo usar os meios tecnologicos, se entender possivel.

5 RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Considerando os trabalhos desenvolvidos na presente auditoria, mormente as
respostas contidas no questionario supracitado, apds analise desta Controladoria, seguindo
as diretrizes contidas nas Portarias GP n°s 1279/2019, 087/200 e 088/2020; nas Leis n°s
8.027/1990, 8.112/1990, 8.429/1992 e 12.486/2013; nos Decretos n° 8.420/2015 e
9.203/2017; Acoérdao n°® 674/2018 — TCU — Plenario e no Referencial Basico de Gestao de
Riscos — TCU — 2018 — 22 Edicao, constatamos inconsisténcias, fragilidades e oportunidades
de melhorias nas questdes afetas ao combate da fraude e corrupcédo na Instituicdo TRT da
142 Regido, conforme apontadas nos achados descritos em linhas pretéritas.

Diante do exposto, torna-se necessario fazer as recomendagdes e sugestoes
de melhorias a Administracdo do TRT da 142 Regido, com objetivo de equacionar ou mitigar
as pendéncias detectadas na presente auditoria, conforme abaixo descritas, no prazo maximo
de 120 dias:

I) considerando as anotag¢des apontadas no item 4.1, recomenda-se que a
Secretaria de Gestao Estratégica (SGE), com apoio das unidades que julgar necessarias,
adote as providéncias com objetivo de equacionar as fragilidades detectadas no relatério do
sistema e-Prevencdo, com vista a melhoria nas praticas dos mecanismos prevengao,
detecgéo, investigagéo, corregao e monitoramento alusivas a fraude e a corrupgao no TRT da
142 Regiao, aferidas no relatério de avaliacao pelo sistema e-Prevencgao, no Proad 2493/2021.

Il) diante dos apontamentos realizados no item 4.2, recomenda-se que a
Administracdo que, por intermédio das unidades auditadas DG, SGE, SGEP e SA,
conjuntamente com o Comité de Gestao de Riscos, elabore estudos objetivando averiguar a
viabilidade de criacdo de outros controles preventivos de combate a fraude e a corrupgao no
TRT da 14?2 Regiao, elaborando Plano de Ac¢éo, se necessario for;
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lll) em razdo das anotagbes contidas no item 4.3, recomenda-se que as
unidades auditadas DG, SGE, SGEP e SA, conjuntamente com o Comité de Gestao de Riscos
que, independentemente da escassez de pessoal e de recursos financeiros, sejam elaborados
estudos e/ou Plano de Agao para que:

a) as unidades administrativas possam desenvolver suas atividades com maior
efetividade, no que tange a revisao e/ou implementacdo de controles internos, nos quais
estejam previstos agdes de combate a fraude e a corrugao;

b) analise critica e de forma periddica, se os sistemas de controles internos, nele
incluidos os de combate a fraude e a corrupgdo sao apropriados ou necessitam de eventuais
melhorias; e

c) Implemente estudo acerca da viabilidade de se atribuir responsabilidades, em
niveis apropriados, quanto a implementacéo, desenvolvimento, comunicagdo e monitoramento
acerca das particularidades, natureza, processos e procedimentos dos sistemas de controles
internos preventivos, incluindo os contra a fraude e a corrupgao, além daquelas constantes dos
arts. 7° e 15 da Portaria TRT14 GP n. 087/2020.

IV) considerando o achado de auditoria e os apontamentos realizados no item
4.5, recomenda-se a Administragdo, a adogdo de providéncias, por meio das unidades
auditadas DG, SGE, SGEP e SA, que se elabore estudos e sendo necessario um plano de
acgao, com vistas a melhorarias do sistema de controle interno detectivos de combate a fraude
e a corrupgao, documetando-se suas técnicas de desenvolvimento e implantagao, sinais de
alertas, monitoramento, indicadores de desempenho e registros, podendo usar os meios
tecnoldgicos, se entender possivel.

6 DO PRAZO PARA ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS

Nos termos dos artigos 55, § 1° e 57 da Resolugao n°® 309/2020, do Conselho
Nacional de Justica, € necessario o monitoramento e acompanhamento das auditorias
realizadas, com a estipulacdo de prazo, ao titular da unidade auditada, para atendimento das
recomendacdes e comunicacao das providéncias adotadas.

Embora a aludida Resolugdo n&o estabelega o critério para a concessao do
prazo, levando em conta o principio da razoabilidade, as peculiaridades de cada ocorréncia € a
necessidade de sua regularizagdo, consideramos adequado o prazo maximo de 120 dias para
atendimento das recomendacdes.

7 CONCLUSAO

Apoés as analises empreendidas, constatou-se que, de forma geral, o TRT da
142 Regiao possui bom sistema de controles internos em diversas areas administrativas, os
quais também sao usados para o combate a eventual fraude e a corrupgao, porém tais
controles demandam um aporte de melhorias, conforme apontado neste Relatério, em especial
a luz das disposicdes legais da Norma ABNT NBR ISO 31000: 2018; Portarias GP n°
1279/2019, 087/200 e 088/2020; nas Leis n°s 8.027/1990, 8.112/1990, 8.429/1992 e
12.486/2013; nos Decretos n° 8.420/2015 e 9.203/2017; Acoérdao n° 674/2018 — TCU —
Plenario, Modelo Coso e Referencial Basico de Gestao de Riscos — TCU — 2018 — 22 Edicao.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

Acrescenta-se que, por intermédio dos trabalhos de auditoria, se constatou que,
de forma geral, os processos e procedimentos analisados procuraram atender a legislagao
vigente, todavia, como relatado em linhas transatas ha situacées que precisam ainda ser
implementadas ou melhoradas o que ensejou por parte desta Controladoria Regional a
indicacao das recomendacgdes constantes do item 4.

Destarte, opinamos que as providéncias elencadas neste relatorio sejam
atendidas, cabendo aos setores responsaveis pelo seu incremento, apds o efetivo
cumprimento das medidas acatadas pela Administracdo, certificar o resultado nos presentes
autos, bem como incluir nas rotinas de trabalho, de forma sistematizada, as providéncias
adotadas que ensejarem acompanhamento periddico.

Por fim, salientamos que as providéncias apontadas neste Relatério e
determinada pela Presidéncia, seja dado ciéncia as Unidades Auditadas (DG, SGE, SGEP e
SA) para cumprimento, com posterior monitoramento por esta Controladoria.

Porto Velho/RO, 03 de margo de 2022.

(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
Edelmiro Pinto da Silva Whander Jeffson da Silva Costa
Lider da Equipe de Auditoria Supervisor
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