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2.1

Descricao da necessidade da contratagdao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico

O objeto consiste na contratacdo da prestacdo de servico de manutencdo do
Edificio-Sede e do Férum Trabalhista de Porto Velho do TRT da 142 Regiao.

A contratacdo classifica-se como servico comum, cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado (Art. 6°, XIII, Lei n.14.133/2021).

Ademais, o servico enquadra-se na definicdo de servico comum de engenharia por ter
como objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade,
de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens mobveis e imbveis, com
preservagao das caracteristicas originais dos bens (Art. 6°, XXI, a, Lei 14.133/2021).

Trata-se da prestagao de servicos ndo continuos ou contratados por escopo, definido
como aquele que impde ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto (Art. 6°, XVII, Lei
n.14.133/2021).

A contratagdo visa modernizar e tornar os edificios Sede e do Férum Trabalhista de Porto

Velho do TRT da 142 regido mais adequados as necessidades atuais, proporcionando
ambientes funcionais, seguros e sustentaveis para todos os envolvidos.

Justificativa Contratacao

A justificativa se deve a melhoria na infraestrutura, pois a reforma permitira a realizagao
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de intervengdes necessarias para modernizar e aprimorar a infraestrutura dessas
edificagdes. Com isso, sera possivel garantir ambientes mais seguros e funcionais para
atender as demandas de jurisdicionados, servidores, colaboradores e magistrados.

A contratacdo proporcionara adequacao as normas de acessibilidade e conforto, tendo
em vista que a pavimentacdo de cal¢cada e instalacdo de cobertura e aguas pluviais
proporcionardo que todas as pessoas, independentemente de suas necessidades
especiais, tenham acesso facilitado as instalagées do TRT da 14 Regiéo.

A cobertura e instalacdo de aguas pluviais serdo fundamentais para prevenir danos
causados por chuvas intensas e evitar possiveis problemas estruturais, como infiltragées
e desgastes do patrimdnio publico.

A pintura e a impermeabilizacéo revitalizarao a aparéncia dos edificios, garantindo um
ambiente mais agradavel e profissional. Além disso, a conservagao adequada das
estruturas prolongara sua vida util, evitando custos futuros com reparos emergenciais.

Previsao da contratacdao no plano anual de contratagoes

O objeto do presente instrumento encontra-se previsto no Plano Anual de Contratagées -
2023, conforme item 61 - Manutencido e conservagao de bens imdéveis em geral, tais
como: reformas em telhados, revisao elétrica, substituicao de subestacao, substituicio de
transformadores de energia elétrica, pisos, forros, banheiros, entre outras de mesma
natureza, conforme as necessidades que, eventualmente, surgirem no decorrer do
exercicio de 2023 - do referido Plano.

Descricao dos requisitos da contratagdo, bem como padrées minimos de qualidade
e desempenho.

A licitante devera garantir a exequibilidade dos pregos propostos, conforme determinara o
termo de referéncia e o edital de contratacao.

A empresa a ser contratada devera possuir expertise em obras e servigos afins ao objeto
pleiteado comprovadamente por Atestados de Capacidade Técnica registrado no érgao
competente e estar adequadamente registrada no Conselho Profissional competente.

A contratada devera fornecer todos o0s insumos, equipamentos, ferramentas,
equipamentos de protegao individual (EPI) e mao de obra necessarios a realizagao dos
servigos, de acordo com a legislagdo vigente.

Os trabalhos deverdo ser executados por mao de obra especializada, devendo a
contratada estar ciente e aplicar as normas técnicas correspondentes a cada servigo
descrito no escopo do projeto e orgamento.

A contratada ficara obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, 0 objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execugdo ou materiais empregados até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas em relatério.
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Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacbes constantes no termo de referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da
contratada, sem o prejuizo da aplicagdo de penalidades.

A empresa contratada no certame devera manter as condigbes de saude, higiene e
seguranca do trabalho no canteiro e areas afins que englobam ou fagam parte do objeto
da contratagdo de acordo com as orientagdes do Ministério do Trabalho e Emprego,
assim como suas respectivas normas regulamentadoras.

A licitante devera apresentar:

pelo menos, um atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome da licitante, de execucdo de
servigos de reforma com caracteristicas semelhantes a area e o tipo comercial;

registro em plena validade, que indique que a licitante esta habilitada a exercer as suas
atividades, expedida pelo Conselho Profissional competente do Estado em que possui
registro;

comprovacgao de registro ou declaragao de compromisso de vinculagdo contratual futura
de Responsavel Técnico junto ao Conselho Profissional competente da regido, que
acompanhara a execucgao dos servigos.

Critérios e praticas de sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade na construgao civil € garantir que antes, durante e apds as
construcdes sejam realizadas agdes que reduzam os impactos ambientais, potencializem
a viabilidade econdmica e proporcionem uma boa qualidade de vida as gerag¢des atuais e
futuras.

Nesse sentido, fazer com que os materiais sejam reutilizados, definir alternativas para a
exploragdo dos recursos naturais e encontrar novas formas de gerar e economizar
energia sao atitudes que diminuem os impactos da constru¢ao no ambiente. Além disso,
desempenham um papel fundamental para tornar processos economicamente viaveis.

Assim, abrangendo o consumo consciente da matéria prima, o reaproveitamento de
residuos e a minimizacao de desperdicios, o conceito de sustentabilidade na construcao
civil, quando bem observado, traz uma série de vantagens aos empreendedores e
usuarios. Sendo assim, entre os principais beneficios da sustentabilidade na construgao
civil destacamos: redugao de gastos, que se da pela otimizagdo de processos; incentivos
fiscais, que sdo cada vez mais comuns para as praticas sustentaveis no segmento
construtivo; maior conforto aos usuarios, garantidos por cuidados arquitetbnicos
sustentaveis relacionados ao controle térmico, de luz e demais fatores ambientais.

A contratada devera atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental
previsto nas legislagbes vigentes, além de possuir responsavel técnico para a prestacao
do servigo conforme legislagéo em vigor.
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A presente contratagdo devera obedecer ao disposto na Resolucdo CNJ n° 400, de
16/06/2021, que dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do Poder
Judiciario, bem como a Resolugdo CSJT n° 310, de 24/12/2021, que aprova o Guia de
Contratagbes Sustentaveis da Justica do Trabalho, 32 edicao.

Ressalte-se que a contratacao esta alinhada ao objetivo estratégico institucional do TRT
da 142 Regido 2021/2026 de promover o trabalho decente e a sustentabilidade.

Estimativas das quantidades para a contratagcao, acompanhadas das memérias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte

As quantidades necessarias a execugao do objeto podem ser observadas nas planilhas
orcamentarias e complementares e projetos executivos, todos anexos ao Proad sob Id. n°
1. Foi utilizada a base de orgcamento SINAPI, chegando-se as quantidades necessarias
através de levantamento in loco.

Para fins de levantamento das quantidades para obras e servicos de engenharia
aplica-se o disposto no art. 18, IV e 23, § 2° da Lei 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formagao;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucgao do objeto.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgio Civil (Sinapi), para as
demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;
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Il - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Considerando as peculiaridades da contratacdo aqui pretendida, em especial ao
processo de orgcamentacdo que se baseia no uso do SINAPI, ndo ha a necessidade de
realizagdo de consulta, audiéncia publica ou dialogo com potenciais contratadas para
coleta de contribuigdes.

Na elaboragao de projetos e orgamentos, sempre serdo consideradas as boas praticas de
engenharia que podem ser incorporadas ao objeto da licitacdo, sejam elas as
atualizacbes e inovacdes do mercado local ou da construgao civil como um todo.

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar

Ao realizar o levantamento das solugdes de mercado, considerando simultaneamente as
experiéncias em contratacdes anteriores, consultando editais de objetos similares em
outras instituicbes publicas, constatou-se que existe uma unica solugao possivel para a
demanda, qual seja, a contratagdo de empresas de construgéo civil com experiéncia em
reformas e manutengao predial.

A solucao indicada apresenta-se como opgado consolidada em outros érgaos publicos,
com forma e condi¢cdes de execugdo dos servigos solidificada em empresas privadas
atuantes no ramo empresarial da construgao civil, indicando, portanto, a adequagao das
condicdes estipuladas aos requisitos e padroes de mercado.

Nesse aspecto, o setor privado, através das licitagbes e contratos administrativos,
oferece a possibilidade de acesso a empresas e profissionais especializados e com
experiéncia na execugao dos servigos necessarios. Essas empresas estdo mais aptas a
fornecer solugdes inovadoras, melhores praticas, podendo proporcionar uma execugao
mais eficiente e de qualidade.

A licitacdo possibilitara a selegao de fornecedores e prestadores de servigos qualificados,
por meio de critérios objetivos e previamente estabelecidos. Isso assegurara que o
servico seja executado por profissionais ou empresas com competéncia técnica
comprovada, buscando-se garantir a qualidade das entregas e a efetividade das
solugdes.

Portanto, levando-se em consideracdo as caracteristicas do objeto a ser contratado,
entende-se como adequada a solugdo por meio da contratagcdo de empresa
especializada em servicos de reforma e manutencdo predial, com execugado por
empreitada por prego unitario, tendo em vista que o TRT da 14? Regido ndo possui 0s
meios necessarios a concretizagdo direta do objeto e que existem meios claros para
definir os aspectos quantitativos e qualitativos do objeto a ser executado.
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Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

A contratacdo dotara o Edificio-Sede do TRT da 142 Regiao:

a) de infraestrutura adequada, confortavel e segura a prestagao jurisdicional, gerando
otimizagcdo do trabalho e bem-estar a magistrados, servidores, colaboradores e
jurisdicionados;

b) da manutencgao satisfatoria e zelo do patriménio da Unido em uso pelo TRT;

c) do atingimento das metas estabelecidas no Planejamento Estratégico 2021/2026,
concomitantemente com o Plano de Contratagdes e Aquisi¢cdes deste Regional.

Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte

A contratacdo é estimada no valor de R$ 362.052,28, conforme planilha orgamentaria
constante no Doc. 1.

A estimativa € compativel com os precos de mercado, haja vista que o valor € composto
por servicos e insumos proveniente do SINAPI conforme aplicabilidade da Lei n°
14.133/2021, obedecendo as normas especificas estabelecidas no Decreto n°
7.893/2013.

Pelo fato de ter sido utilizado o SINAPI como base para obtencao de precos globais e
unitarios, ndo ha prejuizos relacionados ao objeto em destaque. As estatisticas do
SINAPI sdao fundamentais na programacdo de investimentos, sobretudo para o setor
publico. Os precos e custos auxiliam na elaboragao, analise e avaliacao de orgcamentos,
enquanto os indices possibilitam a atualizagdo dos valores das despesas nos contratos e
orgamentos.

Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao

Ainda que seja regra o parcelamento das solu¢cdes a serem contratadas, essa nao é
absoluta, visto que a eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar prejuizo para o
conjunto da solugao.

Para a solugcdo apresentada neste estudo, observa-se a inviabilidade técnica de
parcelamento do objeto, tendo em vista a eficiéncia técnica.

O nao parcelamento tem por finalidade manter a qualidade do empreendimento, pois o
gerenciamento permanece integralmente a cargo de um mesmo administrador,
oferecendo melhor controle na execugéo e no cumprimento do cronograma e observancia
de prazos com a concentracdo da responsabilidade dos servicos e garantia dos
resultados em uma unica pessoa juridica.

O foco principal da contratacdo pretendida é a execucdo de servicos de reforma e
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manutencdo. Logo, ainda que o processo seja constituido de etapas, ndo € possivel
desnaturar o objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execugao satisfatoria ou incompatibilidades.

Ademais, se 0s servigos que envolvem o objeto forem realizados por varias empresas, ha
o risco de eventual indisponibilidade técnica ou contratual de uma delas implicar na
paralisacao geral do servico ou a falta de compatibilizacdo entre as disciplinas, gerando
Severos prejuizos.

Ressalta-se que em obras e em servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionado aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediarios e final da entrega da obra.

Portanto, é inviavel o parcelamento da solugao a ser contratada.

Descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso

A solucédo escolhida é a contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servigo
de reforma do Edificio-Sede e do Férum Trabalhista de Porto Velho do TRT da 142
Regido.

Os servicos a serem prestados incluem a prestacao de servigos preliminares, demoli¢gdes
e remocoes, instalacdo de cobertura e aguas pluviais, execucao de passeio (calgada),
pintura e impermeabilizagdo e outros servigos diversos.

O servico ndo possui natureza continua, tendo em vista tratar-se de reforma predial, com
previsdo de entrega com data prevista em cronograma.

A futura contratada sera responsavel pela emissao da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) junto ao conselho, CREA
ou CAU, respectivamente, dos responsaveis técnicos pelo acompanhamento.

A manutencdo e assisténcia técnica esta diretamente relacionada com a execucéo
do processo construtivo. Um processo de construcdo que obedece, em todas as suas
fases, as normas técnicas,normas de qualidade, regulamentos, parametros, critérios
e boas praticas da construgcdo civil, assegura o bom desempenho, durabilidade e
seguranga da estrutura.

A garantia dos principais itens da edificacdo devera ser assegurada conforme a ABNT
NBR 15575 e demais normas correlatas.

Durante pelo menos 5 anos apds o Recebimento Definitivo dos servigos e obra, a
contratada respondera por sua qualidade e segurangca nos termos do art. 618 do
Cddigo Civil, devendo efetuar a reparagdo de quaisquer falhas, vicios, defeitos ou
imperfeicobes que se apresentem nesse periodo, independentemente de qualquer
pagamento da contratante.

A presenca da fiscalizacdo durante a execugao dos servicos e obras, quaisquer que
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sejam os atos praticados no desempenho de suas atribuicdes, ndo implicara
solidariedade ou corresponsabilidade com a contratada que respondera unica e
integralmente pela execugdo dos servigos, inclusive pelos servigos executados por
suas subcontratadas, na forma da legislacdo em vigor.

Caso os itens da edificacdo apresentem quaisquer problemas onde se identifique que a
origem esta relacionada a falhas ou vicios construtivos, a empresa contratada
devera arcar com os custos relacionados ao reparo e manutencgao.

Forma de selecgao e critério de julgamento

O fornecedor sera selecionado por meio de Pregéo Eletrénico, com ado¢ao do critério de
julgamento MAIOR DESCONTO.

Garantia da Contratacao

O detalhamento das exigéncias da garantia da contratagao serdo estabelecidos no termo
de referéncia, conforme o artigo 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021.

Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragcao do
contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestao contratual

O TRT da 14?2 Regiao, por meio de seus 6rgaos, devera prover os devidos acessos a
contratada, de modo que a mesma possa executar satisfatoriamente a execugdo dos
servigos, inclusive definindo horarios, formas de acesso etc.

Nos termos do art. 117 da Lei 14.133/2021, a execugdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo especialmente designados, devendo ser designados servidores com
conhecimento técnico para acompanhar e fiscalizar a entrega dos projetos.

As atividades de gestéo e fiscalizagado da execugao contratual serdo desempenhadas por
servidores designados pela autoridade competente, observadas as diretrizes da
legislacao pertinente, com suporte da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.

Nos temos de governanga, gestdo de riscos e de controle preventivo previstos na Lei
14.133/2021, o TRT da 14? Regido devera promover eventos de capacitacdo para os
servidores efetivos designados para o desempenho das fungbes essenciais ao tema de
licitacdo e contratos, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratagdes publicas.

Contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

Nao foi identificada contratacao correlata e/ou interdependente, consideradas aquelas
cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si.
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Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel

A industria da construgcdo civil promove diferentes alteragdes ou impactos no
sistema ambiental, dentre os quais pode-se destacar a utilizacdo de grandes
quantidades de recursos naturais; a poluicdo atmosférica; o consumo de energia e a
geracao de residuos.

Diante disso, a contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construcao civil estabelecidos na Resolugdgo CONAMA n°
307, de 05/07/2002, com as alteracbes posteriores.

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos que se baseiam no Guia de Contratagdes
Sustentaveis da Justica do Trabalho previsto na Resolugdo n. 310/CSJT, de 24 de
setembro de 2021, conforme itens a seguir:

a) uso racional da agua com a adog¢dao de medidas de combate ao desperdicio e a
reducdo do consumo, inclusive a possibilidade da implementacdo de sistemas de
reaproveitamento de aguas pluviais ou aguas cinzas, seja para limpeza de pisos,
irrigacéo, ar condicionado ou vasos sanitarios;

b) os materiais e equipamentos a serem utilizados nas edificacbes devem atender a
critérios de segurancga, durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar menos residuos,
menor desperdicio e menor impacto ambiental. Deve-se considerar também a
possibilidade de reciclagem dos materiais apos o uso. A escolha dos materiais deve
considerar sua qualidade, a técnica de construcdo adequada e mao de obra
disponivel, observando os aspectos de fornecimento, disponibilidade do material,
vida util e a manutencéo do ambiente construido;

c) emprego preferencial de tintas atoxicas, a base de agua, livres de solvente e de
compostos organicos volateis, sem pigmentos a base de metais pesados, fungicidas
sintéticos ou derivados de petréleo;

d) a estocagem dos diversos materiais no canteiro deve obedecer critérios, como:
classificacao; frequéncia de utilizacdo; empilhamento maximo; distanciamento entre
as fileiras; alinhamento das pilhas; distanciamento do solo; separagao, isolamento ou
envolvimento por ripas, papelao, isopor, ou material similar para materiais frageis; e
preservacdo da limpeza e protecdo contra a umidade do local (conservagdo dos
ensacados);

e) a utilizagdo de agua nao tratada em algumas tarefas como: confecgao do concreto e
argamassas, diluicdo de tintas, limpeza de maquinas, equipamentos e do canteiro de
obras, descargas de bacias sanitarias, dentre outros. Assim, fontes alternativas
podem ser utilizadas sem comprometer a qualidade da obra, diminuindo o consumo
de agua fornecida pelos concessionarios, como: aproveitamento da agua de chuva;
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reuso de agua cinza e aproveitamento da agua de condensacao de aparelhos de
ar-condicionado. Tais recursos devem ser usados respeitando-se os termos da Lei n°
9.433/1997, além da legislagéao local;

f) no que diz respeito as relagdes de trabalho nas obras de construgéo civil, deve-se
observar os seguintes pontos:

i)  Obrigatoriedade de utilizacdo dos preceitos exarados nas Normas
Regulamentadoras expedidas pelo MTE, quanto a Seguranga e Medicina do
Trabalho; e

i)  Capacitagdo de todos os trabalhadores em saude e segurancga no trabalho,
dentro da jornada de trabalho, observada a carga horaria minima de duas
horas mensais;

g) destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construgéo civil originarios da
contratagcao, obedecendo, ao disposto nos artigos 3° e 10° da Resolugdo Conama n°
307/2002.

Vigéncia da contratagao

A vigéncia da contratagdo inicia-se a partir da data de assinatura do contrato perdurando
até o pagamento total do valor do objeto, sendo resguardados os prazos de garantia
estabelecidos no termo de referéncia.

Analise de riscos da contratagao

O documento que materializa a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso
da licitacdo e a boa execucgao contratual encontra-se anexo ao Proad sob Id. n° 6 - Mapa
de Riscos.

Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagcado para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Por fim, esta equipe destaca que, segundo informacdes da Secretaria de Orcamento e
Financgas (Id. n°® 5), ha orgamento suficiente para a contratagéo pleiteada.

Este estudo preliminar evidencia que a contratagdo da solugédo ora descrita mostra-se
tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se viavel a contratacao pretendida.

Porto Velho, 8 de agosto de 2023.
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