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RELATORIO DE AUDITORIA

1. INTRODUGAO

Em cumprimento ao planejamento constante no Plano Anual de Auditoria,
aprovado pela Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiéo,
apresentamos o resultado da auditoria realizada nos processos administrativos que tratam
da concessao de aposentadoria e de pensao por morte, referentes ao exercicio de 2022,
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro, processos nos quais os interessados séo
servidores e pensionistas do TRT da 142 Regiao.

Registre-se que o presente trabalho foi efetuado de acordo com as normas
de auditoria aceitas, com o objetivo de emitir uma analise sobre os procedimentos
adotados pela Administragao do Tribunal na tramitagdo dos processos objeto de auditoria.

1.1 PERIODO DE REALIZAGAO DA AUDITORIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de 1° de dezembro de
2022 a 15 de junho de 2023.

1.2 COMPOSIGCAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
A equipe de auditores é formada pelos servidores:
— Iraci Gomes Simao Silva — Lider da auditoria,
- Regina Socorro Freitas Zoghbi Rivoredo — Membro da auditoria e;
— Whander Jeffson da Silva Costa — Supervisor da auditoria.

1.3 GESTORES RESPONSAVEIS PELO TRIBUNAL

Gestores responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido no
periodo examinado de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2022:
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— Desembargador do Trabalho Osmar Joao Barneze — Presidente.
— Lélio Lopes Ferreira Junior — Diretor-Geral das Secretarias.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS DA AUDITORIA

Esta auditoria tem como objetivo aferir a regularidade dos procedimentos
visando subsidiar a Administragdo com ferramentas no intuito de uma melhora constante
na atividade de gestdo publica em busca da eficiéncia por meio da economicidade para
alcancar a eficacia, colaborando, assim, no atingimento dos objetivos e metas tragadas no
Plano Estratégico Participativo 2021/2026 do TRT da 14?2 Regiao.

Os objetivos desta auditoria foram classificados ou considerados como
“‘diretos” e “indiretos”, levando-se em conta a tipicidade da “matéria” tratada nos
processos administrativos objetos de auditoria (Aposentadoria e Pens&o), aliada a
especificidade dos dispositivos legais que disciplinam a concessdo desses beneficios,
observada, ainda, as implicagcées de carater funcional, financeiro e/ou econémico, de
cunho permanente ou provisorio, que advém de suas concessdes para 0 administrado,
seja ele, servidor ou pensionista, bem como para a Administragdo publica.

Objetivo direto, especifico ou imediato desta auditoria € o de analise da
legalidade dos atos administrativos concessivos de Aposentadoria, Revisdo de
Aposentadoria, Pensdo e Revisdo de Pensdo, mediante verificacdo dos procedimentos
realizados no respectivo processo administrativo.

Tem-se por objetivo indireto ou mediato no que diz respeito a analise dos
atos administrativos dos quais decorram, por via reflexa, alteracdo nas situacdes
preexistentes concernentes a Aposentadoria ou Pensdo. Da-se como exemplo o processo
administrativo no qual € revista pela Administragdo a composi¢ao dos proventos ou a
alteragao do fundamento legal da jubilacdo ou da penséo, que podera implicar ou n&do em
modificagdes de ordem financeira e contabil, tanto para o interessado quanto para a
Administracio.

1.4.1 ANALISE DOS OBJETIVOS DIRETOS E INDIRETOS DA AUDITORIA

1.4.1.1 Quanto aos processos de concessao de aposentadoria

1.4.1.1.1 Verificar a legalidade na concessao e revisdo de atos de
aposentadoria.

1.4.1.1.2 Verificar a regularidade na instru¢do do processo de concessao e
revisdo de atos de aposentadoria.

1.4.1.1.3 Verificar se a Certiddo ou Declaracdo do Tempo de Servigo e
Contribuicdo esta atualizada e devidamente assinada por servidor e/ou Diretor da
Secretaria de Gestao de Pessoas, na qual conste as seguintes informacgdes:

a) Tempo de servigo federal no érgéo de exercicio discriminado ano a ano e
o(s) periodo(s) de licencas com o(s) respectivo(s) fundamento(s) legal(is);

b) tempo de servigo averbado e respectiva natureza juridica;



€. PODER JUDICIARIO
- ::-- JUSTICA DO TRABALHO
. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
#  Secretaria de Auditoria Interna

c) periodo em disponibilidade, anistia e licenga—prémio por assiduidade;
d) registro da ocorréncia de “falta” ao servigo, sem motivo justificado.

1.4.1.1.4 Verificagdo perante a Certiddo de Tempo de Servico e/ou
Contribuicdo expedida pelo INSS ou por Regime Préprio de Previdéncia Social (federal,
estadual, municipal e distrital) utilizada para averbacao em favor do interessado:

a) Se o tempo de servigo/contribuicado averbado, prestado a outro ente
federado ou orgao publico federal, estadual, distrital ou municipal (autarquia, sociedade
de economia mista, empresa publica) ou a empresa privada, foi certificado pela instituicao
competente e consta o regime juridico (estatutario ou celetista);

b) Se na totalizagdo do tempo de servigo, empregado para aposentadoria,
ha inclusdo de tempo de servigo prestado sob condi¢gdes especiais (tempo ficto) perante
outro ente federado, Orgéo publico e/lou empresa privada em periodo anterior e posterior
a 11-12-1990, data em que passou a vigorar a Lei n.° 8.112/90.

1.4.1.1.5 Verificar se as parcelas remuneratérias que compdem os proventos
de aposentadoria sdo correlatas as auferidas na atividade e se estdo em conformidade
com os direitos adquiridos pelo interessado (quintos, anuénios, adicional de qualificagdo
ou de graduagdo, VPNI, VPI, Vantagem “opgdo” do artigo 193 da Lei 8.112/90 e Parcela
Compensatoria de quintos — STF/RE 638.115), conforme apostilas, ficha funcional, mapa
de tempo de servico ou outros documentos constantes nos arquivos fisicos e
informatizados de Recursos Humanos - RH da Secretaria de Gestao de Pessoas.

1.4.1.1.6 \Verificar se a patologia que culminou na concessdo de
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho (por invalidez) esta ou nao
especificada no § 1° do artigo 186 da Lei n.° 8.112/1990, de modo a ensejar o pagamento
de proventos integrais ou proporcionais.

1.4.1.1.7 Verificar se a patologia que culminou na concessdo de
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho (por invalidez) esta
especificada no § 1° do artigo 186, da Lei n.° 8.112, de 1990, de modo a ensejar a isengéo
do desconto do imposto de renda e da contribuicéo previdenciaria sobre os proventos.

1.4.1.1.8 Verificar a regularidade das parcelas remuneratérias que compdem
os proventos.

1.4.1.1.9 Conferir se os calculos correspondem a proporcionalidade dos
proventos, ou nao.

1.4.1.1.10 Aferir a regularidade no envio para registro perante o Tribunal de
Contas da Uniao — TCU do ato de pessoal realizado mediante uso do Sistema de Atos de
Pessoal, o e-Pessoal, no que se refere ao prazo e a forma estabelecidos pela Instrucéo
Normativa TCU n°® 78/2018.

1.4.1.1.11 Verificar se na contagem do tempo de servico empregado para a
aposentadoria foi utilizado o da conversao de tempo de atividade prestada sob condi¢cdes
especiais em tempo de atividade comum (tempo ficto), em periodo anterior e posterior a
11-12-1990, data em que passou a vigorar a Lei n.° 8.112, de 1990.
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1.4.1.2 Quanto aos processos de concessao de pensao por morte

1.4.1.2.1 Verificar a legalidade na concessédo de ato de pensdo e revisao
ao(s) beneficiario(s) de magistrado e servidor.

1.4.1.2.2 Verificar a regularidade na instru¢cado dos processos de concessao
de pensao e revisao ao(s) beneficiario(s) de magistrado e servidor.

1.4.1.2.3 Verificar a regularidade dos calculos do beneficio de pensao ou de
sua revisao.

1.4.1.2.4 Verificar se a concessao do beneficio da pensdo por morte, cujo
obito do Instituidor tenha ocorrido a partir de 13-11-2019, houve a aplicagao das regras
contidas na Emenda Constitucional n° 103/2019.

1.4.1.2.5 Aferir a regularidade no envio para registro perante o Tribunal de
Contas da Unido — TCU do ato de pessoal realizado mediante uso do Sistema de Atos de
Pessoal, o e-Pessoal, no que se refere ao prazo e a forma estabelecidos na Instrucao
Normativa TCU n° 78/2018.

2. DOS TRABALHOS REALIZADOS E FATOS APURADOS

Foram elaboradas Matrizes de Planejamento e de Procedimentos em
relagéo aos processos de Concessao de aposentadoria e de pensao (Docs. n.° 2 e 7), nas
quais se encontram definidos a metodologia, os aspectos a serem observados, as formas
e 0s objetivos a serem atingidos na presente auditoria.

Em relacdo aos processos de aposentadoria, utilizou-se como critério nos
trabalhos de auditoria a legislacdo vigente, a época da concessdao de aposentadoria,
disciplinada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil com observancia das
alteragdes e inclusdes produzidas pela Emenda Constitucional n.° 103, de 12-11-2019,
esta que alterou o sistema de previdéncia social e estabeleceu regras de transigcédo e
disposi¢des transitérias; na Lei n.° 8.112/1990, com as alteragdes e inclusdes provocadas
pelas Leis n°s 10.887/2004, 13.135/2015 e 13.846/2019, e nos dispositivos da Lei 8.213
de 1991 que regulamenta o Plano de Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
além da observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico.

Atentou-se, também, quanto a aplicacdo e adequacdo as disposicdes
contidas nas Orientagdes Normativas n.°s 15 e 16, ambas, expedidas em 23-12-2013 pela
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao-MPOG, nas quais s&o estabelecidas orientagbes aos o6rgaos e entidades do
SIPEC, sendo a primeira, no que diz respeito aos procedimentos a serem adotados para
comprovagcdo e conversdo em tempo comum do tempo de servigco publico especial
prestado por servidores submetidos ao regime Celetista, em periodo anterior a vigéncia
do regime juridico, instituido pela Lei 8.112, de 1990, enquanto que a segunda, disciplina
os procedimentos administrativos necessarios a instrucdo e a analise dos processos que
visam ao reconhecimento do direito a aposentadoria especial com fundamento no artigo
57, da Lein.°8.213, de 1991.



PODER JUDICIARIO

& JUSTICA DO TRABALHO

\ " TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Auditoria Interna

Na execucgdo dos trabalhos de auditoria observou-se as técnicas de analise
documental confrontada com a legislagdo vigente, a correlagdo entre as informacgdes
obtidas e a conferéncia de calculos de proventos pertinentes a concessao e a revisao do
ato de aposentadoria.

Durante a aplicagdo da respectiva técnica procurou-se identificar possiveis
Achados de Auditoria que consistem em fato “significativo” constituido de situagao
encontrada ou condicéo, critério, causa e efeito que implique em desacerto aos atos de
regularidade procedimental e de legalidade na concessao dos beneficios.

Com relagao a questao da legalidade do ato administrativo, averiguou-se sua
adequacgao ao disposto no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, adotando-se como critério o estabelecido na doutrina juridica de que os agentes da
Administragdo Publica devem atuar sempre conforme a lei, fazendo aquilo que a norma
expressamente autoriza, isto €, a observancia ao principio da legalidade.

Além da observancia as normas prescritas no artigo 74 da Constituigcdo da
Republica Federativa do Brasil também foram utilizadas como base nos trabalhos de
auditoria, quanto aos processos de concessao de aposentadoria, a legislacdo vigente a
época da sua concessao, atentando-se, ainda, quanto as disposi¢cdes legais contidas nas
Emendas Constitucionais n.°s 41-2003 e 47-2005, na Lei n.° 10.887-2004, acaso
aplicaveis a época de suas vigéncias, como também, as regras da EC n.° 88, de
7-5-2015, regulamentada pela Lei Complementar n.° 152, de 3-12-2015 (DOU de
4-12-2015), esta, que dispde sobre a aposentadoria compulséria por idade no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e por derradeiro, as novas
regras do sistema de previdéncia social contidas na EC n° 103/2019.

Na execugdao das atividades, a equipe de auditoria procedeu ao
levantamento dos processos de concessao de aposentadoria e de pensdo, bem como
naqueles em que ocorreram “revisdo” desses beneficios, e, que essa modificagéo tenha
sido concedida e/ou concluida no periodo auditado de 1° de janeiro a 31 de dezembro do
ano de 2020.

Especificamente com relacdo aos processos de concessao de pensao por
morte e posterior revisdo foram 05 (cinco) os processos de concessao, onde procurou-se
averiguar com base na Constituicao Federal, de acordo com as alteragées promovidas
pela Emenda Constitucional n° 103/2019, sua adequacdo aos dispositivos legais
pertinentes, consignando-se que foi utilizada como base nos trabalhos de auditoria a
legislacao vigente a época da concessao do beneficio.

Também, ao analisar o processo de concessao de pensao em que O
Instituidor desse beneficio fosse servidor publico, na apuragao total do seu tempo de
servigo/contribuicdo, atentou-se se constava o cémputo de tempo de atividade prestada
sob condigcdes especiais convertido em tempo comum de periodo “anterior’ e/ou
“‘posterior” a data em que passou a vigorar a Lei n.° 8.112, de 1990, que trata do Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundacbes
Publicas Federais, verificando se essa contagem ponderada encontra-se em harmonia ao
previsto nas Orientagées Normativas n.°s 15 e 16, ambas de 23-12-2013, expedidas pela
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento e Gestéao.
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Registre-se que das 11 (onze) concessdes de aposentadoria, abaixo
relacionadas, 09 (nove) foram a “pedido” da parte interessada, ou seja, aposentadoria
voluntaria, 01(uma) jubilagdo por incapacidade permanente para o trabalho, outrora
denominada aposentadoria por invalidez e 01 (uma) aposentadoria compulséria com
proventos proporcionais, decorrente de implemento de idade 75 (setenta e cinco) anos.

Foram objetos de auditoria os processos eletrénicos abaixo relacionados,
lancando-se na coluna correspondente o numero do documento no qual se encontra o
“‘papel de trabalho” equivalente a cada processo.

PROAD
6025-2021
20547-2017
6622-2021
6831/2021
908-2022
6730-2021
9470-2020
6471-2021
6472-2021
6474-2021

3381/2022

54/2022

PROAD

471/2022

3391/2022

177/2022

637/2022

APOSENTADORIA
BENEFICIARIO

MARILUCE DA SILVA VLAXIO AZEVEDO
ORLANDO RODRIGUES DE SALES
AMADEU HERMES SANTOS DA CRUZ
EMANUEL RUBENS PEDROSA DA SILVA
VALTER SEBASTIAO DOS SANTOS
MARIA JOSE BASTOS SOUTO

NEUSA DA SILVA

CLEIDE PRADO LEAL NERY

ALUIZIO JOSE BARROS NERY

MARIO AUGUSTO MAIA DE QUEIROZ
ANTONIO ELINALDO TEIXEIRA

JOAO ELDES PEREIRA

PENSAO
INSTITUIDOR(A) BENEFICIARIO(A)
Accioly José da Silva Jgnice Ramos Accioly da
Aldo Lopes dos Santos \S/!Ydaemarina Botelho da

Silva Santos e Raissa
Botelho dos Santos
Geraldo Ferreira da Silva Maria Auxiliadora Pinto da
Silva
Matilde de Carvalho Lima | Pedro Pedroza
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2090/2022 Sebastido Marques de | Jaires Gomes de Oliveira
Oliveira

A equipe de auditoria analisou os processos administrativos alusivos a
concessao de aposentadoria e de pensdao com o fim de verificar a legalidade no
deferimento do beneficio aos servidores, magistrados e pensionistas, bem como a
regularidade quanto ao calculo e pagamento dos beneficios e proventos aos beneficiarios.

Os trabalhos ocorreram por meio de exames, cruzamentos e consolidagao
de informagdes coletadas nos autos e nos arquivos informatizados de recursos humanos
em uso pela SGEP e, quando ausentes, solicitados mediante diligéncias perante os
servidores lotados nas unidades responsaveis e/ou verificacdo nos autos processuais,
nao tendo sido imposta qualquer restricdo aos exames, os quais contemplaram os
seguintes itens:

— autuacdo de processo impulsionado pelo servidor, magistrado ou
interessado requerendo o beneficio de aposentadoria voluntaria, da pensao
ou da revisao;

— concessao de aposentadoria (Voluntaria, incapacidade permanente para o
trabalho e compulséria) e de pensdo em consonancia com a legislagéo
pertinente.

— exame dos dados informados pela SGEP no ato de concessao e de
pensdo, objeto de encaminhamento pela Secretaria de Auditoria Interna e
Auditoria ao TCU mediante uso do Sistema de Atos de Pessoal (e-Pessoal),
no que se refere a observancia dos prazos estabelecidos na Instrugao
Normativa—TCU n.° 78/2018.

Na apuracao dos fatos, a equipe de auditoria analisou a forma de autuacéao e
instrucdo dos autos, onde verificou-se a regularidade da instrucdo, tanto na parte da
tramitacdo processual quanto na apresentacéo de informagdes e documentos necessarios
e indispensaveis ao exame da matéria.

Em se tratando de aposentadoria voluntaria, as pesquisas buscaram
averiguar se o processo foi iniciado por intermédio de requerimento do servidor ou do
magistrado e, ainda, se observada a data de ingresso no servigo publico, tempo de
servigo publico, na carreira e no cargo em que se deu a aposentadoria, bem como a idade
do requerente e tempo de servigo/contribuicdo, ou seja, o total implemento aos requisitos
legais necessarios a jubilagao.

Com relagdo aos documentos necessarios e indispensaveis a analise do
pleito de aposentadoria, procurou—se observar se 0 processo encontrava-se instruido com
os documentos pessoais digitalizados do interessado, declaragdes de bens e valores,
certiddo de tempo de servigo/contribuicdo averbada, apostilas de anuénios,
quintos/décimos, declaragcdo expedida pela Secretaria de Gestdo de Pessoas
comprovando o tempo total de servigo/contribuigdo averbado, mapa demonstrativo de
tempo de cargo/fungdo comissionada, quadro de tempo de servigo para o calculo do
anuénio, apostila de anuénio/quinquénio, quadro do tempo de contribuicées para o calculo
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de aposentadoria, ato ou portaria de nomeacédo ou de admissao, mapa do tempo de
servico com base no Decreto n.° 84.440, de 1980, ficha financeira e guia financeira.

Também foi verificado se na Declaracdo de Tempo de Servigo/Contribuicao,
confeccionada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, consta averbagdo de tempos
anteriores ao ingresso do servidor ou magistrado no TRT-14?, se estdo atualizadas e com
a contagem do tempo de servico desde a data de ingresso neste Tribunal até a data de
sua emissao inclusive, e, se consta informacao exata acerca de auséncias decorrentes de
licengas e/ou auséncias injustificadas.

Foi conferido se eventual pagamento de parcela remuneratéria a titulo de
Adicional por Tempo de Servigo-ATS (anuénio) € realizado de acordo com o tempo
constante no Mapa Demonstrativo de Tempo de Servigo e Apostila de anuénio, bem como
se os calculos correspondem a proporcionalidade dos proventos.

Conferiu-se, também, a inclusdo de parcelas remuneratoérias outras, tais
como, Adicional de Tempo de Servico-ATS (Anuénios), Vantagem Pecuniaria
Individual-VPI (Lei 10.698/2003), Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada—VPNI
(Quintos), Adicional de Qualificagdo (Lei 11.416/2006), Vantagem do artigo 193 da Lei n.°
8.112/90 e a Parcela Compensatoria de quintos em conformidade com a modulagao
realizada pelo STF no RE 638.115-CE, no somatoério dos proventos de aposentadoria.

Do mesmo modo, procurou-se atentar quanto a inclusdo da parcela da
Gratificagao de Atividade Externa—GAE, concedida, unicamente, aos ocupantes do cargo
de Analista Judiciario, Area Judiciaria, Especialidade Oficial de Justica Avaliador
Federal-OJAF, em, concomitancia ou ndo, com a VPNI de “quintos”. Entretanto, no
periodo auditado, o TRT 142 nao concedeu aposentadoria a nenhum servidor OJAF.

Nos processos auditados de concesséo de pensao os trabalhos de auditoria
ocorreram do mesmo modo como no dos processos de concessdo e pagamento de
aposentadoria, isto €, mediante exame material nos processos auditados e nos arquivos
informatizados de recursos humanos utilizado pela SGEP, contrapondo a legislacao
aplicavel as informacdes coletadas nos autos e, quando ausente, solicitada mediante
diligéncia. Verificada, portanto, a legalidade quanto ao deferimento do beneficio, a
regularidade no pagamento ao(s) beneficiario(s), bem como na instrugdo dos autos e os
registros (inicial e de alteragdo) realizados pelo Sistema e-Pessoal, os quais
contemplaram as seguintes questdes:

— constituicdo de processo individualizado por instituidor de beneficio
concedido;

— conferéncia do pagamento de pensao com as alteragdes provenientes do
ato de reviséo, na forma definida nas normas legais;

— exame de dados pertinentes aos atos de concessao de pensio quanto aos
registros no Sisac ou e-Pessoal pela Secretaria de Gestdo de Pessoas,
dentro do prazo legal, e o posterior envio ao Tribunal de Contas da Unido,
realizado pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria, em cumprimento
as disposic¢oes contidas na Instrucdo Normativa TCU n.° 78/2018.
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Procurou-se verificar se a Secretaria de Gestdo de Pessoas realizou, por
intermédio do sistema informatizado do e-Pessoal, a insercao das informacdes
pertinentes ao ato inicial e de alteracado (revisdo) da concessao de aposentagao e de
pensdo no prazo previsto em normas expedidas pelo TCU (IN n.° 78/2018), inclusive com
o seu encaminhamento a Controladoria interna para emissao de parecer e posterior envio
ao TCU.

3. RESULTADO DOS TRABALHOS E ACHADOS DE AUDITORIA

Seguindo os critérios e procedimentos, estabelecidos nas matrizes de
Planejamento e de Procedimentos (Doc n.°s 2 e 7), procedeu-se a analise individual dos
processos relacionados para auditagem, situacdo que culminou com a elaboragao
individual de papel de trabalho para cada processo examinado concernentes aos atos de
aposentadoria e de pensdo, nos quais nao foram identificados “achados” de auditoria,
apenas constatada ocorréncia de uma falha procedimental, esta também considerada
como “achado”, assim nomeada, por haver a necessidade de melhoria em favor da
Administracédo. Vejamos.

3.1 Falha procedimental na folha de abertura (rosto) dos processos de
aposentadorias formalizadas sem padrao definido. A falta de uniformidade no
lancamento das informagoes pode ser verificada no assunto, no resumo ou nas
partes interessadas (participantes).

3.1.1 Situacao encontrada

Concesséao de aposentadoria mediante Proad n. 20547/2017, cujo assunto é
abono de permanéncia; Proad n. 6831/2021, onde constam como participantes o servidor
interessado e o responsavel pelo protocolo; Proads n°s 3381/2022, 6471/2021, 6730/2021
e 9470/2020, todos com resumos distintos, os quais podem nao atender plenamente a
finalidade, por ocasido de pesquisas no sistema informatizado.

Consigna-se, que a identificagcdo e apontamento de falhas procedimentais
tem carater preventivo e de orientagido, apresentada, sempre, no intuito de melhoria para
o desenvolvimento e consecuc¢ao das atividades funcionais deste Tribunal.

Nesse sentido, em que pese os avangos alcancados com as medidas
adotadas pela Secretaria de Gestao de Pessoas — SGEP, para subsidiar a formalizagao
dos processos de aposentadorias, concernentes a elaboracao de formulario e orientacbes
disponibilizados no site deste Regional, verificamos em alguns processos objeto da
auditoria procedimentos passiveis de melhoria, de forma que sejam alinhados ao padrao
recomendado para documentos oficiais, observando a concisao, coeséao e precisao.

3.1.2 Critérios
Lei n® 9.784/1999; RA 43/2021

11



k. PODER JUDICIARIO
% —:5 JUSTICA DO TRABALHO

\ . TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO

#  Secretaria de Auditoria Interna

3.1.3 Evidéncias

Proads n°® 20547/2017, n° 6831/2021, n° 3381/2022, 6471/2021,
6730/2021, 9470/2020 e arquivos informatizados do TRT 14

3.1.4 Causas

As causas provaveis da ocorréncia sao:

a) Descentralizacdo da formalizagdo de processos administrativos
decorrente da implementacao do sistema de processo administrativo — Proad;

b) falta de um checklist ou similar constando as orientagdes necessarias
para preencher os campos do Proad, quando da autuag¢ao de pedidos de aposentadoria.

3.1.5 Efeitos

a) Autuagdo de processos fora do padrdo recomendado para documentos
oficiais sem observancia de concisao, coesao e precisao;

b) Realizacdo de “retrabalho” para fins de correcées de processo de
aposentadoria;

c) falha em relatério gerado pelo sistema informatizado, por ocasido de
pesquisas.

3.1.6 Conclusao

Considerando que o implemento do Proad descentralizou as autuag¢des dos
processos administrativos, cujo procedimento atualmente pode ser executado por
qualquer servidor das diversas unidades do Tribunal, faz-se necessario a elaboragao de
uma ferramenta com orientacbes que auxilie na execucado da atividade de autuacao de
pedidos de aposentadoria, especialmente quanto ao preenchimento adequado do
assunto, resumo e das partes interessadas (participantes), como exemplo: o proprio
formulario existente no sistema indicando os documentos necessarios para a instrugéo do
referido processo, os quais foram disponibilizados pela referida Secretaria por meio de
links na pagina do Tribunal.

Consoante relatdrio preliminar apresentado em reuniao, a unidade auditada
informou que “A SGEP promoveu a publicacdo do método operacional padronizado -
MOP, dos processos de aposentadoria e pensdo dentre outros, no qual foram
estabelecidas diretrizes acerca da necessidade de autuagcdo de processo especifico
(tematica), bem como disponibilizou no sitio eletrbnico, no tdpico ‘requerimentos’,
formulario padronizado, entretanto, em que pese a instru¢do da SGEP, por se tratar de
processo eletrénico autuado pelo proprio interessado, por vezes 0S processos Sao
autuados com assuntos, resumos e participantes diversos. Neste sentido, a SGEP
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promovera campanha de esclarecimento aos aposentandos, de forma a minimizar as
ocorréncias, e, se for o caso, a atuacdo direta, alterando assuntos, resumos e ajustando
os participantes de cada processo, no intuito de padronizar os procedimentos.

3.1.7 Proposta de Encaminhamento

Considerando o apontado de que a folha de abertura (rosto) dos processos
de aposentadorias estdo sendo formalizadas sem padrédo definido, em que a falta de
uniformidade no langcamento das informacdes pode ser verificada no assunto, no resumo
ou nas partes interessadas (participantes) e considerando a propositura apresentada pela
SGEP de que promovera campanha de esclarecimento aos aposentados para sanar a
ocorréncia, recomendamos que a campanha seja corroborada mediante elaboragao e
disponibilizacdo de checklist ou similar que transmita aos que autuam os pedidos de
aposentadorias as exigéncias estabelecidas pela legislacdo, especialmente quanto ao
preenchimento adequado do assunto, resumo e das partes interessadas.

4. AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Controle interno é um processo conduzido pela estrutura de governanca,
administracdo e outros profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar
seguranga razoavel com respeito a realizagdo dos objetivos relacionados a operagédes,
divulgagéo e conformidade. (Definicao do Coso, 1992, atualizada em 2013).

Nos termos do artigo 2° V, da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n°
1/2016, considera-se:

V - controles internos da gest&o: conjunto de regras, procedimentos,
diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informacgdes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela diregao e pelo corpo de
servidores das organizagdes, destinados a enfrentar os riscos e
fornecer seguranga razoavel de que, na consecugao da missao da
entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcangados:

a) execugao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
operagoes;

b) cumprimento das obrigagdes de accountability;

¢) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.

O estabelecimento de controles internos no &mbito da gest&o publica
visa essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e
metas estabelecidos sejam alcangados, de forma eficaz, eficiente,
efetiva e econémica; (...).

Verificou-se que a unidade auditada — Secretaria de Gestao de Pessoas — a
cada auditoria realizada, vem melhorando as suas sistematicas de conftroles internos, o
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que contribui na melhoria da qualidade dos servigos e na eficiéncia das atividades por ela
desenvolvidas.

Confirma-se essa assertiva pelo quantitativo de “achados” e “falhas
procedimentais” apresentados no Relatério de Auditoria do Proad n.° 13.892/2016,
24.265/2017 e os presentemente informados neste processo.

Registre-se que o sistema de folha de pagamento em uso por este Tribunal
denominado “FolhaWeb” que é um software independente do SIGEP, todavia, relacionado
a este ultimo, haja vista que todas as informagdes serdo coletadas do banco de dados do
SIGEP.

O uso desses sistemas informatizados continua trazendo grandes beneficios
e vantagens ao Tribunal, seja em nivel de utilizagdo dos recursos humanos disponiveis
quanto a otimizacdo do tempo e melhoria do trabalho na consecugéo e atingimento das
metas previstas no planejamento estratégico.

Consigna-se, ainda, que a equipe de auditoria, desde o ano de 2017 vem
mantendo procedimentos e metodologia preventivos na consecugéo das suas atividades
de auditagem visando prevenir ou mitigar os riscos, com a finalidade de cumprimento das
metas e objetivos estratégicos tragados por este Tribunal, posto que “Nos dias de hoje fica
cada vez mais evidente que os controles necessitam atuar fortemente com uma finalidade
preventiva. Ndo adianta somente identificar e corrigir um problema, apdés a sua
ocorréncia. O que os controles precisam proporcionar € seguranga quanto a inexisténcia
de novos desvios nos processos.” (www.portaldeauditoria.com.br - Avaliagdo de
Processos Organizacionais).

A interagdo entre servidores lotados nas unidades envolvidas com a
manutencdo de conversas estruturadas promove o intercambio de conhecimentos, de
experiéncias, de resultados e duvidas, promovendo a reflexdo, entendimento, insights
(ideia, percepcéao, discernimento) e novas solugdes ou formas de fazer e/ou cumprir as
atividades e obrigagbes funcionais, o0 que possibilita a melhoria na qualidade dos
processos € a identificacdo das mudangas ou adaptagdes necessarias aos procedimentos
e rotinas desenvolvidas, visando a manutencdo de uma padronizagdo, dando uma maior
agilidade, um melhor controle e eficacia, obtendo-se resultados satisfatérios nas
atividades.

Registre-se por fim, que o ponto crucial dos controles internos consiste na
formacéao, qualificacdo e manutengao da equipe de trabalho, tendo-se como pratica néo
recomendada, a constante movimentagao (remocéao e lotagao) de servidores na Unidade,
fator esse que notamos como prejudicial na manutengao de bom desempenho do setor no
que diz respeito a utilizacao das medidas de “controle interno”, tais como, o mapeamento
dos processos, com a elaboragdo de fluxograma e descricdo das atividades, visando
eliminar e/ou reduzir os riscos, melhorando a eficiéncia e eficacia das atividades
desenvolvidas, haja vista que alocar um servidor na SGEP implica em treina-lo e
qualifica-lo nas tarefas desenvolvidas, fato que demanda um certo lapso de tempo, o que
entendemos ser esse um fator que prejudica um melhor desenvolvimento dos trabalhos
daquela Secretaria.
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5. PRAZO PARA CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS

De acordo com o art. 56 da Resolugdo CNJ n.° 309/2020, “As auditorias
concluidas devem ser devidamente acompanhadas quanto ao cumprimento das suas
recomendacgbes”, motivo pelo qual, estabeleceu-se prazo ao titular da unidade auditada
para atendimento das recomendagdes e comunicagao das providéncias adotadas.

Embora a aludida Resolugao nao estabelega o critério para a concessao do
prazo, levamos em consideragdo, na sua fixacdo, o principio da razoabilidade, as
peculiaridades de cada ocorréncia e a necessidade de sua regularizagao.

Desse modo, solicitamos que seja determinado pela Presidéncia o
cumprimento pelo titular da unidade auditada do prazo sugerido no item “6”, a seguir, que
trata da recomendacao a ser adotada.

6. RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Recomendacdo em procedimentos de auditoria pode ser definida como as
providéncias mediatas ou imediatas que devem ser adotadas pelo gestor responsavel
pela(s) area(s) e/ou unidade(s) auditada(s) que contribuirdo para sanar irregularidades ou
impropriedades constatadas pela equipe de auditoria nos trabalhos realizados e, por isso,
necessarias para o alcance dos resultados institucionais desejados.

Portanto, diante dos exames realizados e em cumprimento as disposicoes
que disciplinam a matéria, considerando ainda que a recomendacdo apresentada pela
equipe de auditoria € similar para varios processos, opinamos no sentido de que a
Presidéncia deste Tribunal determine o atendimento da recomendacdo a seguir
apresentadas, consoante apontado no item 3 deste Relatorio.

6.1. Considerando o apontado de que a folha de abertura (rosto) dos
processos de aposentadorias estdo sendo formalizadas sem padrao definido, em que a
falta de uniformidade no langamento das informagdes pode ser verificada no assunto, no
resumo ou nas partes interessadas (participantes) e considerando a propositura
apresentada pela SGEP de que promovera campanha de esclarecimento aos
aposentados para sanar a ocorréncia, recomendamos que a campanha seja corroborada
mediante elaboracdo e disponibilizacdo de checklist ou similar que transmita aos que
autuam os pedidos de aposentadorias as exigéncias estabelecidas pela legislacao,
especialmente quanto ao preenchimento adequado do assunto, resumo e das partes
interessadas. Prazo de cumprimento: 60 (sessenta) dias.

7. CONCLUSAO

A Auditoria por ser um exame cuidadoso e sistematico das atividades
desenvolvidas em determinado setor, unidade ou Orgao, tem por objetivo averiguar se as
mesmas estdo de acordo com as disposi¢des legais e/ou estabelecidas previamente pelo
gestor.

Assim, pelas analises empreendidas nos processos relacionados neste
relatério, respaldadas nos papéis de trabalho, concluimos que as concessodes e revisdes
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de aposentadoria e de pensao sdo adequados e satisfatorios e, de forma geral, atendem
a legislacéo vigente, bem como nao foram encontrados vicios decorrentes de fraude, dolo
ou ma-fé, sendo que a recomendacado apontada decorre de procedimento técnico e
operacional, quando considerada toda a cadeia de procedimentos da Unidade Auditada.

No entanto, a recomendagao e prazo elencado no item “6” deste relatério
deve ser implementado, cabendo a chefia da unidade ou setor responsavel pelo
implemento, apds o efetivo cumprimento das medidas determinadas pela Administracao,
certificar os resultados nos presentes autos, bem como incluir nas suas rotinas de
trabalho, de forma sistematizada ou ndo, as recomendagdes que ensejarem
acompanhamento periédico.

Registramos que, conforme apontado na avaliagdo do sistema de controle
interno, a unidade auditada — Secretaria de Gestdo de Pessoas — a cada auditoria
realizada vem melhorando as suas sistematicas de controles internos, contribuindo com a
qualidade dos servicos e na eficiéncia das atividades por elas desenvolvidas. Essa
assertiva ¢é verificada pelo quantitativo de “achados” e “falhas procedimentais”
apresentados no Relatorio de Auditoria dos exercicios anteriores e os apresentados neste
Relatorio, tendo tais Auditorias contribuido de forma significativa para a melhoria da
gestdo dos controles internos, do gerenciamento de riscos dos processos e dos
procedimentos da Unidade Auditada.

Porto Velho/RO, 07 de julho de 2023.

IRACI GOMES SIMAO REGINA SOCORRO F. ZOGHBI RIVOREDO
Lider da Equipe de Auditoria Membro da Equipe de Auditoria

WHANDER JEFFSON DA SILVA COSTA
Supervisor
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