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RELATORIO DE AUDITORIA

AO EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRT DA 142 REGIAO

AUDITORIA NOS PROCESSOS DE LICITACOES E
CONTRATOS, ADESOES A ATAS DE REGISTROS DE
PRECOS, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES, E AS
TIPO DE AUDITORIA: CONTRATAGCOES DECORRENTES DOS PROGRAMAS
TRABALHO SEGURO E DE COMBATE AO TRABALHO
INFANTIL E ESTIMULO A APRENDIZAGEM - EXERCICIO
2022.

INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO

DIRETORIA-GERAL  (DG), = SECRETARIA  DE
GOVERNANCA E DE GESTAO ESTRATEGICA
(SEGGEST), SECRETARIA ADMINISTRATIVA (SADM) E
SECRETARIA DE ORCAMENTO E FINANCAS (SOF).

UNIDADES AUDITADAS

PERIODO EXAMINADO: EXERCICIO 2022
RELATORIO N° 001/2023/TRT14/SEAUDI
PROAD N° 5749/2022

1. INTRODUGAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - PAA, exercicio 2022, aprovado
pela Presidéncia deste Regional nos autos do Proad 6350/2021, apresentamos o resultado da
auditoria realizada nos procedimentos adotados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regido nos processos administrativos de licitagbes, adesdes a atas de registro de preco,
dispensas e inexigibilidades, bem como da avaliagdo dos respectivos sistemas de controles
internos.

Quando do planejamento da auditoria, a equipe definiu o exercicio de 2022
como periodo de apuracao, sendo necessario tal delimitagdo para analise do risco e selecéo
de amostragem, levando em consideragdo ademais os critérios de relevancia, materialidade e
criticidade.

Ressalte-se, outrossim, que os trabalhos de auditoria coadunam-se com o
préprio Plano Estratégico do TRT da 14% Regido, em vigor no sexénio 2021-2026, em especial
com os objetivos estratégicos consistentes em “fortalecer a governanga e a gestao estratégica”
e “aperfeicoar a gestao orgcamentaria e financeira”.

Por fim, os trabalhos de auditoria voltados ao objeto destes autos tiveram por
finalidade o exame sistematico da adequacéo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos
processos de trabalho, sistemas de informagdes e controles internos administrativos, tal como
previsto no ambito da Resolugédo n°® 309/2020 do Conselho Nacional de Justica (que aprova as
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diretrizes técnicas das atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario),
além de despontarem alinhados as disposi¢cdes da legislagdo que regula a aquisicdo de bens e
servigos no ambito da administragcéo publica.

1.1 Periodo de realizag¢ao da auditoria

Os trabalhos da Auditoria foram realizados no periodo de 14/10/2022 a
25/01/2023, quando entdo expediu-se o relatdrio final a Presidéncia do TRT da 142 Regiéo.

1.2 Composicao da equipe de auditoria

A equipe de auditoria foi formada pelos servidores:
- Edelmiro Pinto da Silva (Membro);
- Marcos Rogério Reis da Silva (Lider); e

- Whander Jeffson da Silva Costa (Supervisor).

1.3 Gestores responsaveis pelo Tribunal

Gestores responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao:

Biénio de 2021/2022:
- Maria Cesarineide de Souza Lima - Desembargadora-Presidente; e

- Romario Nunes Thaddeu — Diretor—Geral.
1.4 Visao Geral do Objeto

Para se atingir os objetivos foram utilizadas as técnicas de auditoria legalmente
aceitas, além da observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico, bem como
ao conjunto de normas patrias e institucionais que disciplinam a aquisicao de bens e servigos
na Administragao Publica, tendo sido selecionados, por meio de amostragem e levando-se em
consideracdo critérios de materialidade, relevéancia e criticidade os seguintes contratos e
processos:

PREGAO (Exercicio de 2022)

ORD | PROAD OBJETO FAVORECIDO

PROVISA VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA.

01 | 5865/2021 |VIGILANCIA ARMADA

SERVICO  MEDICO-HOSPITALAR, PRIMAVIDA ODONTOLOGIA DE GRUPO

02 |6237/2021 |ODONTOLOGICO E LTDA
LABORATORIAIS '
SERVICO MEDICO HOSPITALAR,
ODONTOLOGICO E A
03 | 6672/2021 LABORATORIAIS/SERVICOS UNIMED DE RONDONIA
TECNICOS PROFISSIONAIS
04 | 5873/2021 | CARGA E DESCARGA MORAES E SANTOS SERVICOS LTDA.
05 |5877/2021 |LIMPEZA E CONSERVAGAO MORAES E SANTOS SERVICOS LTDA.
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06 | 5869/2021 |LIMPEZA E CONSERVACAO LAURENIO VIEIRA DE ALENCAR ME
07 |5866/2021 |VIGILANCIA OSTENSIVA FBX - SERVICOS DE SEGURANCA LTDA.
08 | 5867/2021 | SERVICE DESK g,/AAI\\ILINK SERVICOS DE INFORMATICA
REDE CORPORATIVA DE LONGA |NBS SERVICOS DE COMUNICACOES
09 | 6252/2021 | 5 STANCIA (WAN) LTDA.
FORNECIMENTO DE SOLUGCAO
10 | 2533/2022 |DE  INFRAESTRUTURA HIPER E%k COMPUTADORES DO BRASIL
CONVERGENTE (HCI). :
11 | 2929/2022 | REFORMA PREDIAL AILLEZ ENGENHARIA - EIRELI
REFORMA DE SUBESTACAO|NORTE SERVICOS DE ENGENHARIA
121368012022 | 1500 KvA E DE 375 KVA) LTDA.
13 | 5870/2021 | LIMPEZA E CONSERVACAO MORAES & SANTOS SERVICOS LTDA.
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (Exercicio de 2022)
ORD | PROAD OBJETO FAVORECIDO
01 | 209/2022 |FORNECIMENTO  DE  AGUA|GLEVERSON  NASCIMENTO  DOS
MINERAL E GAS DE COZINHA. | SANTOS
LICENCAS DE USO DE
02 | 628/2022 |SOFTWARE BUSINESS | ARSIT TECNOLOGIA E TELECOM LTDA.
INTELLIGENCE
MEDICAO DE RESISTENCIA ,
03 | 63912022 | O oS | GOBRAZ COMERCIO E SERVICO LTDA.
TRADUCAO  INTERPRETACAO|STIB 24VISIT SERVICOS
04 |910/2022 |SIMULTANEA ) ] ESPECIALIZADOS EM TECNOLOGIA
(INGLES/PORTUGUES/INGLES)  |LTDA.
05 | 2080/2002 | DESINSTALAGAO/INSTALAGAO | GRAFFPEGAS COMERCIO DE PEGAS
DE EQUIPAMENTO (ELETRICA)  |LTDA.
06 |2209/2022 |EDITORACAO E DIAGRAMAGCAO E;(ES)A AGENCIA DIGITAL PUBLICIDADE
07 |2340/2022 |FRAGMENTADORADE PAPEL | CONNECTION GROUP LTDA.
BATERIAS PEQUENAS NO- MM COMERCIO DE BATERIAS E
08 |2797/2022 | gpeaks LUBRIFICANTES EIRELI
IMPROVISU COMERCIO E
09 |3635/2022 |MEDALHAS E COMENDAS AEPRESENTACAO LTDA
10 |3682/2022 |MEDALHAS  DE  HONRA = AO| \TERMEDIO BRINDES LTDA.
MERITO
ANIMACAO DA  ASSISTENTE
11 |3961/2022 |GRMARAD DA AOS8 MVS DIGITAL LTDA.
12 | 4144/2022 |FORNECIMENTO DE ~ JOGOS|i~arn KEIVEN DE OLIVEIRA FURTADO

EDUCATIVOS PERSONALIZADOS
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FORNECIMENTO DE JOGOS DI-
13 |4908/2022 |DATICO-PEDAGOGICOS (ALFA-|EDUARDO MIRANDA SOUZA SILVA
BETO EM BRAILE)

S & O COMERCIO DE PRODUTOS E

14 |4934/2022 |FORNECIMENTO DE EPI DESCARTAVEIS EIRELI

15 |5592/2022 |FORNECIMENTO DE EPI DIEGO VIEIRA DA SILVA

ENERGISA RONDONIA -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA

17 | 3780/2022 |REALIZAGAO DE CONCURSO FUNDACAO CARLOS CHAGAS

16 | 6182/2021 |FORNECIMENTO DE ENERGIA

1.5 Metodologia Utilizada

Em obediéncia ao Plano Anual de Auditoria, aprovado nos autos do PROAD
6350/2021, foram autuados os autos do Proad 5749/2022, instaurando-se a Auditoria nos
Processos de Licitagbes e Contratos, Adesbes a Atas de Registros de Precos, Dispensas e
Inexigibilidades, e as contratagcbes decorrentes dos Programas Trabalho Seguro e de Combate
ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, referentes ao Exercicio 2022, no TRT da 142
Regiéo.

Posteriormente, foram levantados os processos afetos a matéria auditada,
sendo que, em conformidade com os critérios escolhidos pela Secretaria de Auditoria Interna,
foram selecionados os Proad’s, por amostragem, os quais constituiram objeto dos testes de
auditoria, conforme demonstram os expedientes anexados nos id’s 61/62.

Importante registrar, outrossim, que por ocasido do planejamento dos trabalhos
de auditoria, com base na legislacdo, modelos de referéncia e decisdes do Tribunal de Contas
da Uniado, foram elaboradas as matrizes de planejamento da auditoria, cujos conteudos foram
submetidos a analise e deliberacado dos servidores integrantes da unidade de auditoria interna.

O desenvolvimento dos testes de auditoria ocorreu nos seguintes moldes:

a) Examinou-se se os contratos de aquisicdo de bens e servigos possuiram
todas as clausulas e requisitos essenciais, com definicdo do objeto conforme licitado e ao
disposto na legislagao; se foram executados nos prazos, etapas, quantidades e qualidades,
conforme definido no instrumento respectivo; se o pagamento dos valores contratados foi
realizado de acordo com a legislagao e o instrumento contratual;

b) Analisou-se se as contrata¢cdes decorreram de um prévio plano de aquisi¢ao;
se houve definicdo adequada do servi¢co ou objeto contratado; se houve apreciacdo do edital
por parte da area juridica, com a devida publicidade do certame nos meios e prazos
adequados; se participaram do certame empresas com regularidade juridico-fiscal; e

c) Verificou-se, outrossim, se as contratacdes mediante dispensa de licitacao se
enquadraram em uma das hipoteses do artigo 24 da Lei 8.666/93, com as necessarias
caracterizagoes e justificativas; se as contratagdes por inexigibilidade foram realizadas com
base nas disposi¢cbes legais do art. 25 da referida lei; se houve evidéncias de fracionamento
de despesas, de tal sorte a contrariar a obrigacéo de licitar.

Por fim, as andlises de auditoria tiveram por referéncias normativas a
Constituicdo Federal de 1988; Lei n. 8.666/1993; Lei n. 14.133/2021; Decreto n® 10.024/2019
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(Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao, na forma eletrénica); Ato CSJT n° 419/2013
(Instituiu o Programa de Combate ao Trabalho Infantil no dmbito da Justica do Trabalho); Ato
Conjunto TST.CSJT.GP n°® 18/2016 (Disciplina a aplicagdo dos recursos destinados ao custeio
das atividades dos programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem); Resolugdo CSJT n°® 324/2022 (Dispbe sobre o Programa Nacional
de Prevencdo de Acidentes de Trabalho — Programa Trabalho Seguro e da outras
providéncias); Portarias n. 0716/2019 (Disciplina as regras e procedimentos afetos as
contratacdes, aquisicoes e servicos no ambito do TRT14); 572/2008 e 1179/2013 (Atribuigdes
Fiscal do Contrato); 2535/13 (Cria o check-list para gestores do TRT-14? Regiao,
contemplando as fases de instrugdo, contratacdo e pagamento de despesas); 1290/14
(Disciplina o controle orcamentario dos saldos de empenho das contratacbes); 2145/15
(Estabelece diretrizes basicas relativas ao Plano Anual de Aquisi¢des); Resolugao CNJ n.
309/2020; Manual TCU Licitacdes e Contratos e decisbes do Tribunal de Contas da Uniao,
entre outras referéncias relacionadas as atividades de auditorias no d&mbito Nacional.

Em fim, todos os procedimentos dispostos nas matrizes de planejamento (id’s
2/4) foram realizados e nenhuma restricdo, obje¢do ou negativa foram impostas aos exames
de documentos e/ou processos por parte das unidades auditadas.

1.6 Montante de recursos fiscalizados

Consoante as informacgdes extraidas da Secretaria de Orgamento e Financas
(Tesouro Gerencial), o montante das despesas a titulo de licitagdes: pregao eletrbnico,
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, no exercicio de 2022, correspondeu a expressao
financeira de R$35.129.130,51 (Trinta e cinco milhdes, cento e vinte e nove mil, cento e trinta
reais e cinquenta e um centavos).

O importe despendido na modalidade pregao eletronico, referente ao ano de
2022 correspondeu a R$30.425.015,49 (Trinta milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil,
quinze reais e quarenta e nove centavos). Ja em relacdo aos processos de dispensa de
licitagbes a cifra respectiva foi de R$3.354.964,13 (Trés milhdes, trezentos e cinquenta e
quatro mil, novecentos e sessenta e quatro reais e treze centavos).

Quanto ao montante de recursos fiscalizados a titulo de inexigibilidade
correspondeu a quantia de R$1.349.150,89 (Um milh&o, trezentos e quarenta e nove mil, cento
e cinquenta reais e oitenta e nove centavos). Do universo de processos de licitacoes e
contratos disponibilizados por informacao da Secretaria de Orgcamento e Financgas, relativo ao
ano de 2022, foram selecionados, por amostragem, 13 (treze) pregdes e 12 (doze) processos
de dispensas e inexigibilidades

1.7 Beneficios Estimados da Fiscalizagao

O Referencial Basico de Gestdo de Riscos - 2018 — 22 Edi¢gdo, manualizado
pelo TCU, preconiza que a gestao de riscos, corretamente implementada e aplicada de forma
sistematica, estruturada e oportuna, gera beneficios que impactam diretamente os cidadaos e
outras partes interessadas da organizagao.

Assim, viabiliza o adequado suporte as decises de alocagdo e uso dos
recursos publicos, bem como aumenta a eficacia na consecucdo de objetivos, ao criar e
proteger valor publico mediante a otimizagdo do desempenho na entrega de resultados.
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Nesse pensar, € possivel elencar como beneficios estimados da presente
fiscalizacdo, além da possibilidade de corregdo de impropriedades verificadas, o incremento
dos critérios de adequacéao, eficiéncia e economicidade dos processos de trabalho, sistemas
de informacéo e controles internos administrativos.

2. CONTRATOS DE PREGAO ELETRONICO, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

Adotados os procedimentos de auditoria, evidenciamos que os trabalhos e
testes aplicados revelaram que o Tribunal Regional do Trabalho da 14? Regido tem
desenvolvido com regularidade as aquisicbes de bens e servigcos, atendendo os critérios
legais, principalmente nas fases de instrugcdo dos pedidos e respectiva formacdo dos
contratos, inclusive dispondo de um conjunto de normas internas suficientes para propiciar tal
finalidade.

Destarte, da amostragem dos processos decorre a conclusdo de que o0s
contratos oriundos de pregdes eletrdnicos encontram-se revestidos de todas as clausulas e
requisitos, com o respectivo objeto conforme licitado, parecer juridico prévio, levando em
consideracdo, ademais, um planejamento de aquisi¢do anual de bens e servigos, estando de
igual modo observada a regularidade das contragbes pelas modalidades de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n. 8.666/93, com as devidas
caracterizagoes e justificativas, inclusive coexisténcia dos pareceres do setor juridico.

Nao obstante, as atividades de auditoria possibilitaram a identificagdo de
algumas falhas e inconsisténcias, conforme sera adiante demonstrado.

Antes, porém, consideramos importante o necessario registro acerca das
providéncias administrativas envidadas por forca da anterior auditoria em processos de
licitacOes e contratos, referente o exercicio de 2021.

3. AUDITORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - EXERCICIO DE 2021 — CONCLUIDA
(Proad n. 6573/2021)

Finalizada a auditoria nos processos de licitagdes, adesbes a atas de registro de
preco, dispensa, inexigibilidade e contratacbes decorrentes dos programas trabalho seguro e
de combate ao trabalho infantil e estimulo a aprendizagem, referente ao exercicio 2021,
constante dos autos do Proad n. 6573/2021, a Presidéncia desse Regional proferiu a decisédo
de id. 32, acolhendo na integralidade as recomendagdes e providéncias efetuadas pela
Secretaria de Auditoria Interna (SEAUDI) no relatério de id. 31, impondo, por conseguinte, a
adogao das seguintes medidas:

a) 7.1. a Secretaria Administrativa promova a ultimagdo das providéncias para o
cumprimento da decisdo presidencial de id. 97, estabelecida nos autos do Proad n.
8211/2020 (Auditoria Licitagbes e Contratos dos exercicios 2019/2020), elencadas no
item 3 do relatério de auditoria;

b) 7.2. a Secretaria Administrativa adote providéncias para fins de possibilitar a
rastreabilidade das informacgdes referentes ao cumprimento da obrigagdo de anotagéo
das principais ocorréncias da execugdo do contrato, em local préprio, com a
correspondente certificagdo nos autos respectivos da informagao de atendimento nesse
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sentido, tendo em vista as exigéncias previstas na Lei n. 8.666/93 (art. 67, §1°), na
Portaria n. 0716/2019 do TRT da 142 Regiao, arts. 80, inciso IV, e 88, bem como do
disposto no item 9.2.2, do acérddo n. 675/2015 — TCU — Plenario, devendo as unidades
administrativas (DG, SA, CSILS, SETIC, SEGEP), previamente, tomarem ciéncia e
observar os fundamentos estabelecidos nos itens 4.1, 4.1.1, 4.1.2, 41.3, 4.1.4, 41.5,
4.1.6 e 4.1.7 do relatorio de auditoria;

c) 7.3. a Diretoria-Geral e Secretaria Administrativa deem continuidade as providéncias
necessarias ja iniciadas nos autos do Proad n. 470/2021, para fins de possibilitar o
registro dos contratos no sistema SIASG, nos termos previstos em lei (art. 18 da Lei n.
14.116/2020);

d) 7.4. a Comissédo Regional do Programa Trabalho Seguro, adote melhorias, naquilo
que couber, quanto ao desenvolvimento do Programa Trabalho Seguro no admbito do
Regional da 142, especialmente quanto a execugao do crédito descentralizado dentro do
exercicio financeiro respectivo, bem como fornega os esclarecimentos necessarios, a
serem colacionados nos autos do Proad n. 391/2021 para fins de registro, referentes a
ndo execucdo tempestiva do referido crédito ainda no exercicio 2021, tendo em vista as
exigéncias previstas na Resolugdo CSJT n. 96/2012 e Ato Conjunto TST.CSJT.GP n.
18/2016 (art. 3°), conforme apontado no item 4.4 do Relatério de Auditoria;

e) Apés o efetivo cumprimento das medidas determinadas neste Despacho, sejam os
resultados certificados nos presentes autos, bem como seja incluso nas rotinas de
trabalho das Unidades Auditadas, de forma sistematizada, as providéncias adotadas que
ensejarem acompanhamento periédico;

f) Cumpridas as providéncias acima elencadas, a Diretoria-Geral, no prazo assinalado
neste Despacho, podera enviar o processo a Secretaria de Auditoria Interna para
monitoramento, vindo a esta Presidéncia somente quando n&o existirem pendéncias ou
forem necessarias determinac¢des de outras providéncias ou concessao de novo prazo.

Em cumprimento ao despacho presidencial, sobreveio o despacho da Diretoria-
Geral de id. 33 (Proad 6573/2021), por intermédio do qual determinou-se as unidades
administrativas auditadas a plena adog¢ao das providéncias necessarias a regularizagdo das
falhas e inconsisténcias apontadas no relatério de auditoria.

Posteriormente, apds alguns tramites e marchas processuais, a Coordenadoria
de Licitagdes e Contratos apresentou no expediente de id. 36 as suas consideragdes e
medidas adotadas acerca das determinacdes contidas nos itens 7.1, 7.2 e 7.3. E, ainda, a
Secao de Engenharia anexou no id. 43 informacbdes complementando aquelas de id. 36,
quanto aos itens 7.1 e 7.2, de modo a demonstrar o resultado das atividades para
regularizagdo dos achados de auditoria.

Nesse contexto, por intermédio do Parecer 041/SEAUDI (Id. 45/Proad
6571/2021), esta unidade de auditoria interna, a par de registrar terem sido cumpridas, em sua
maioria, as recomendacdes de auditoria e, ainda, em relacdo aquelas pendentes foram
autuados processos especificos, com objetivo de equaciona-las, sendo eles: 470/21, 5099/21,
5143/21 e 19/22, os quais destacam os planos de acoes, deliberagdes, agcdes e medidas ja
adotadas para aperfeicoar os sistemas de controles internos, em conformidade com os
apontamentos de auditoria, sendo que, em decorréncia desses fatos, foi proposto a
Administragdo o arquivamento dos autos, o que foi acolhido por intermédio do r. despacho de
id. 46, ocorrendo o arquivamento do feito no dia 07/12/2022.
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4. ACHADOS DE AUDITORIA (Exercicio de 2022)

Em face dos trabalhos desenvolvidos na presente auditoria, e apos
consubstanciados os exames e analises documentais e processuais, os achados adiante
reportados encontram-se correlacionados com as seguintes questdes de auditoria:

4.1 - Realizacao e pagamento de despesas sem o prévio empenho.

4.1.1. Situacao encontrada

Analisando os documentos anexados no Proad 5865/2021, objetivando aferir a
questao do quesito contido no item 5.3, evidenciou-se que a Nota de Empenho 2022NE000126
(id. 06) foi emitida inicialmente em 3/2/2022 e reforcada em 13/7/2022 (id. 313), para
pagamento das despesas alusivas aos servigos de vigilancia armada nas unidades do TRT da
142 Regido do Estado de Rondbnia, no exercicio de 2022. Todavia, as Notas Fiscais anexadas
no id. 27, para pagamento dos servigos prestados no més de Janeiro/202 foram emitidas no
dia 1°/2/2022, o que caracteriza o descumprimento do artigo 60 da Lei n.° 4.320/64, haja vista
que as despesas referentes aos servigos, objeto do contrato n. 17/2021, reportadas na
mencionada fatura, foram concretizadas sem preévio empenho.

Registre-se que, embora a despesa supracitada seja oriunda nos autos do
Proad 74/2021, por intermédio do contrato n. 17/2021 (id. 139), cuja homologacéao do Lote | da
licitagdo ocorreu por forga da decisédo de id. 133, no valor de R$4.240.843.20, posteriormente
as despesas foram repactuadas para o valor mensal de R$154.223,65; anual de
R$1.850.683,80; e de 30 meses em R$4.626.709,50, retroativo a 1°/3/2022 (id. 69 — Proad
6276/2021), ainda assim caracteriza despesa sem prévio empenho.

Nesse contexto, embora confeccionado o empenho n. 2022NE000126 (id 06),
de reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, referida medida ndo tem o condao
de evitar a violagao do art. 60 da Lei n.° 4.320/64, tendo em vista que a despesa alusiva ao
mencionado periodo foi concretizada antes da emissao do citado empenho.

Ainda em conformidade com o diploma normativo citado, “a prévia emissao de
empenho é condicdo essencial para a realizagdo de qualquer despesa (...), com base no
disposto do art. 60 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.” (art. 7°).

Com efeito, ndao se revela compativel com os principios da eficiéncia e
efetividade da administracdo as eventuais auséncias de monitoramento relacionadas ao saldo
de empenho para pagamento de despesas, devendo haver melhoria dos controles internos
nesse particular aspecto, com a efetiva atuacéo do fiscal do contrato.

Além disso, como ja informado em linhas pretéritas, os fatos narrados neste
achado ocorreram também nos autos dos processos 5866/2021, 5869/2021 e 5877/2021.

4.1.2. Critérios

Constituicao Federal de 1988 (Arts. 37, caput e 167); Lei n. 8.666/93, art. 58, IlI;
Lei n. 4.320/64, arts. 60 e 63; Portarias n°s 1290/2014, 2535/2013 e 0716/2019; e Acordaos
TCU n°s 599/2007 — TCU — Plenario; 1659/2015 — TCU — Plenario; 6886/2012 — TCU — 22
Camara; 763/2013 — TCU — 12 Camara; 1580/2020 - TCU - 1@ Camara.
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4.1.3 Evidéncias
Proad’s 5865/2021, 5866/2021, 5869/2021 e 5877/2021.
4.1.4 Causas

a) Falhas no acompanhamento ou cumprimento das medidas necessarias e/ou
determinadas nos contratos/processos; e

b) Deficiéncia na rotina de controles internos, por parte de fiscais, gestores e
unidades administrativas.

4.1.5 Efeitos

a) Ocorréncia de fiscalizagao contratual inadequada, podendo trazer prejuizo a
administracao;

b) Necessidade de reconhecimento de despesa pela nao realizagéo de prévio
empenho; e

c) Ocorréncia de pagamentos sem observar os requisitos legais para a quitagéo
da despesa.

4.1.6 Conclusao

Em decorréncia desse achado descrito no item 4.1.1, se faz necessario
consignar que, atendendo ao disposto nos arts. 53 e 54, da Resolugdo CNJ n° 309/2020, foi
encaminhado para as unidades auditadas DG, SADM, SOF e SETIC, o Relatério Preliminar de
Auditoria (id. 46), possibilitando, assim, apresentacéo dos esclarecimentos adicionais. Todavia,
a SOF deixou o prazo transcorrer in albis, visto que nao apresentou novas informagdes para
inconsisténcias registradas pela Secretaria de Auditoria, tendo apenas pontuado na reunido
realizada no dia 12/1/2023, cuja ata encontra-se anexada no id 57, que:

[...] em relagdo ao achado de auditoria registrado no item 01, informou que o fato de ocorrer
pagamento antes do empenho, se da porque ha demora na aprovagdo da LOA. A Titulo de
exemplo citou que a LOA de 2022 foi publicada em 21 de janeiro de 2022, sendo que a partir de
entdo é que comegou a emitir as notas de empenhos nas fontes de receitas corretas. E, finalizou
dizendo que até a presente data n&do foi aprovada a LOA do exercicio de 2023, motivo porque
certamente havera processos com servigos prestados antes da emisséo da nota de empenho.

Apesar das argumentagdes supracitadas da SOF, a caracterizagédo dessas
inconsisténcias demonstram falhas nas rotinas administrativas, o que conduz ao entendimento
de que mesmo considerando o fato de que tais ocorréncias ndo ocasionaram prejuizos de
ordem financeira a Administracdo, torna-se evidente a necessidade de melhoria em seus
controles internos, visando evitar ou mitigar eventuais riscos dessa natureza.

Registre-se também, que embora constitua conhecimento o conjunto de
atribuicdes relacionado aos fiscais de contrato e demais unidades administrativas, o constante
acompanhamento eficiente de todos os processos que envolvam a liquidagdo e pagamento de
despesas, em conformidade com os critérios legais, € medida de suma importancia.

Nesse contexto, o preceito constitucional estabelecido no art. 37 (principio da
eficiéncia) e as disposigdes legais ja citadas no presente relatério, arts. 58, Ill, da Lei 8.666/93,
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que demandam a administracdo o dever de acompanhar e fiscalizar a execugdo dos seus
contratos, incluindo-se nessa premissa a necessidade de realizar os atos administrativos de
forma regular, inclusive com juntada de documentos e informagbes importantes em autos
correspondentes, e realizacdo de empenhos nos moldes legais.

Deve-se consignar também que a Portaria GP n. 2535/2014 deste TRT da 14
Regido, que instituiu o checklist para acompanhamento dos contratos, dispée no art. 2° ser
incumbéncia dos fiscais e gestores o acompanhamento de todas as fases do contrato
administrativo, nessas abrangidas as fases de liquidagéo e pagamento da despesa, tudo com
vistas a evitar a ocorréncia de riscos e falhas, que poderiam redundar em prejuizo a
administracao.

Nessa esteira de raciocinio, as ocorréncias registradas nos trabalhos de
auditoria, referente a fiscalizagdo, acompanhamento ou cumprimento das exigéncias
constantes dos processos e contratos administrativos, mesmo com toda evolugédo ocorrida,
ainda revelam a necessidade de melhoria nas rotinas administrativas, considerando a atuagao
dos fiscais, gestores e demais unidades administrativas envolvidas no processo, visando
aprimorar procedimentos e mitigar riscos, consoante estabelece as disposicbes normativas
previstas nos arts. 37, caput, e 167 da CRFB/88; Lei n. 8.666/93, arts. 58, Ill; Lei n. 4.320/64,
arts. 60 e 63; Portarias n°s 1290/2014, 2535/2013, 0716/2019 e 1030/2022; Acorddos n°s
1659/2015 — TCU — Plenario; 6886/2012 — TCU — 22 Camara; 763/2013 — TCU — 12 Camara;
1580/2020 - TCU - 12 Camara.

4.1.7 Proposta de Encaminhamento

Que a Secretaria de Orcamento e Finangas, Diretoria-Geral e Secretaria
Administrativa, adotem as medidas necessarias, visando aprimorar procedimentos e mitigar
riscos, consoante estabelece as disposi¢cdes normativas previstas nos arts. 37, caput, e 167 da
CRFB/88; Lei n. 8.666/93, arts. 58, lll; Lei n. 4.320/64, arts. 60 e 63; Portarias n°s 1290/2014,
2535/2013 e 0716/2019. Acdérdaos n°s 1659/2015 — TCU - Plenario; 6886/2012 — TCU — 22
Camara; 763/2013 — TCU — 12 Camara e 1580/2020 - TCU - 1% Camara, de tal maneira a
observar as seguintes diretrizes, em conformidade com os fundamentos constantes do
relatério de auditoria:

a) abster-se de realizar o pagamento de despesas sem o correspondente prévio
empenho, observando fielmente as disposigcbes normativas do art. 60 da Lei n. 4.310/64, e
Portarias GP n°s 1290/2014 e 0716/2019 alterada pela Portaria GP n. 1030/2022; e

b) providenciar o incremento das medidas necessarias, com vistas a adogao
plena, por parte das unidades administrativas e fiscais de contrato, do quadro de controle de
saldo de empenho, nos termos disciplinados na Portaria n. 1290/2014 (art. 1°, paragrafo unico,
€ anexo); e

c) que sejam impulsionados os autos do proad 5552/2022, objetivando a sua
finalizagdo e aprovacdo da nova legislacdo interna, a qual substituira a Portaria GP n.
1490/2014, cuja minuta do expediente encontra-se anexada no id. 15 dos autos do aludido
processo (Proad 5552/2022).

4.2 Auséncia de monitoramento da execucdao dos contratos, referente a realizagao e
comprovacgao das garantias contratuais.
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4.2.1. Situacao encontrada

Analisando os autos do Proad 6252/2021, no dia 30/11/2022, conforme
comprova o teste de auditora anexado no id. 61 (fl. 112), evidenciou-se que foi juntado nos
referidos autos copia do contrato n. 11/2020 (id. 02) firmado entre o TRT da 142 Regido e a
empresa NBS Servigos de Comunicagao Ltda., no processo 8944/2019 (id. 133).

A analise revelou também que, constou no item 17.1 da Clausula Dezessete do
contrato n. 11/2020 (id 02 — proad 6252/2021), a forma e condi¢gdes da garantia contratual, ou
seja, aquelas estabelecidas no item 10 do Termo de Referéncia, que se encontra anexado no
id. 92 (pag. 23/40) do Proad 8944/2019, que assim dispde:

[-]
10.GARANTIA CONTRATUAL

10.1. Na assinatura do contrato, a Adjudicataria prestara garantia no valor correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor total do Contrato, conforme o disposto no art. 56, § 1°, da Lei n°
8.666/93. Essa garantia podera ser prestada em uma das seguintes modalidades:

10.1.1 Caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
10.1.2 Fianga bancaria; e
10.1.3 Seguro garantia.

10.2. Se o valor da garantia for utilizado em pagamento de qualquer obrigagdo, a Contratada
obriga-se a fazer a respectiva reposi¢cdo no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da
data em que for notificada pelo Contratante.

10.3. A garantia somente sera restituida a Adjudicataria apdés o integral cumprimento das
obrigagdes contratuais.
10.4. Se a garantia a ser apresentada for em titulos da divida publica, devera ser emitida sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda.

(-]

Acrescenta-se também que a andlise dos autos revelou que, além do fato
narrado no paragrafo antecedente, a Secretaria de Auditoria nao localizou dentre os
documentos anexados nos autos dos Proad’s 6252/2021 e 8944/2019 a garantia contratual
referida nas clausulas supracitadas.

4.2.2. Critérios

Constituicao Federal de 1988 (art. 37, caput); Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§ 1° e
2°, 58, lll; Portarias n°s 2535/2013 e 0716/2019; e Acorddos TCU n°s 2467/2017 — Plenario,
859/2006 — Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 - Plenario.

4.2.3 Evidéncias
Proad’s n°s. 6252/2021 e 8944/2019.

4.2.4 Causas
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a) Falhas no acompanhamento ou de cumprimento das medidas necessarias e/
ou determinadas nos contratos/processos;

b) Falhas na analise prévia do histérico, disposi¢cdes contratuais, documentos,
pareceres e despachos constantes do processo;

c) Deficiéncia na rotina de controles internos, por parte de fiscais, gestores e
unidades administrativas; e

d) Auséncia de garantia contratual nos contratos firmados pelo TRT da 142
Regiéo.

4.2.5 Efeitos

a) Fiscalizacao contratual deficitaria, podendo trazer prejuizo a Administracéo; e

b) Contratos desprovidos da comprovagdo da garantia contratual, sujeitos a
possiveis prejuizos de ordem administrativa e financeira;

4.2.6 Conclusao

Em decorréncia da auséncia de inser¢ao das clausulas alusivas as garantias no
contrato n. 11/2020 (id. 02 — Proad 6252/2021 e id. 133 — Proad 8944/2019), bem como da
comprovagao da garantia contratual nos processos referenciados, a Secretaria de Auditoria
Interna (SEAUDI) instou as unidades administrativas SETIC e SADM, por intermédio das RDI’s
n°s. 12 (id. 29) e 13/2022 (id. 30), respectivamente, expedidas no dia 5/12/2022, nos autos do
proad 5749/2022, a se manifestarem sobre tais matérias, sendo elas cientificadas nos dias 05
a 7/12/2022, respectivamente, conforme demonstram os expedientes anexados nos id’s 31/33.

Nesse contexto, atendendo a solicitacdo da SEAUDI, a SADM prestou os
esclarecimentos por intermédio do expediente de id. 35 — proad 6252/2021, nos seguintes
termos:

INFORMACAO
Proad n. 5749/2022

Em atencdo a Requisicdo de Documentos e Informagdes - RDI n. 13/2022/TRT14/SEAUDI,
informo que técnica utilizada em fazer referéncia a clausula especifica do Termo de Referéncia
encontra-se em simetria aos modelos de termo de referéncia, editais e contratos da AGU, que o
Tribunal de Contas da Unido em diversos julgados recomenda para se seguir como boas praticas.

Vide aqui:
7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUGCAO
7.1. Nao havera exigéncia de garantia de execugéo para a presente contratagao.

ou

Nota explicativa: Utilizar o subitem acima se ndo houver previsdo de prestacdo de garantia no Termo de

Referéncia. Se houver previséo de garantia, utilize o subitem abaixo.

7.1. Sera exigida a prestagdo de garantia na presente contratagdo, conforme regras constantes do
Termo de Referéncia
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Em regra, a comprovacgao da prestacdo da garantia tem sido exigida ap6s a assinatura do Termo de Contrato
ou como condigdo para sua assinatura. Nos termos do Acérdao/TCU n° 1214/2013-Plenario, tem sido
recomendada a inclusdo dessa exigéncia em todas as contratagdes desta natureza.

Link de consulta no site oficial:

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-
continuados-sem-mao-de-obra-exclusiva-pregao

Tal técnica funda-se nas seguintes premissas:

1. Evita repeticdo de clausulas ja descritas em outros instrumentos, evitando com isso o inchago
do edital (com diversas repeticdes desnecessarias);

2. Deixa o edital mais enxuto para consulta da sociedade ou interessados, inclusive isso reduz em
média 33% (trinta e trés por cento) o tamanho do edital;

3. Evita o erro do agente que elabora o edital, posto ndo faz as transcrigbes do termo de
referéncia para a minuta contratual, mitigando os eventuais erros nesse sentido. Cabe destacar
que erros antigamente de transcricdo eram comuns, porém depois que adotou-se essa técnica
houve reducao a zero;

4. Maximiza o trabalho de elaboracdo de edital, uma vez que o agente demora, horas, para
elaborar o edital, diferentemente de antigamente que demorava-se dias;

5. Nao reduz os sistemas de controle interno, uma vez que tal exigéncia é entabulada e deve ser
cumprida pelo contratado;

6. Este assunto foi discutido por comissdo mista de padronizagdo de edital deste Tribunal e
adotou-se os modelos instituidos pela AGU (Proad n. 7184/2019); e

7. Nao ha qualquer prejuizo para o Tribunal em adotar tal técnica, uma vez que é pratica comum
adotada por diversos Orgéos e Entidades Publicas.

Ante o exposto, esclareco, respeitosamente, a Secretaria de Controle Interno a técnica utilizada
em fazer referéncia a clausula especifica do Termo de Referéncia, sugerindo que acolha as
justificativas supracitadas.

Porto Velho/RO, 06 de dezembro de 2022.

RODRIGO ARAUJO DA SILVA
Coordenador de Licitagdes e Contratos
(assinado digitalmente)

Conforme ja constou do Relatério Preliminar (id. 46 — Proad 5749/2022), é
salutar as razoes delineadas pela SADM nas informacbes anexadas no id. 35, sendo
merecedora de elogios e/ou destaque pela tecnicidade, preocupagdo, cuidado e zelo
destacado nas suas informacées. Contudo, considerando que estamos verificando na presente
auditoria a conformidade dos atos processuais praticados nos procedimentos de licitagao, se
faz necessario registrar, em primeiro plano, que a propria lei de licitagbes respalda a exigéncia
de garantia (esta que se corporifica no contrato), ndo fazendo mencédo a norma de que tal
requisito seja dispensado de constar no instrumento contratual.

Deve-se acrescentar também que, nas auditorias realizadas por esta Secretaria
de Auditoria, nos exercicios anteriores, constatamos algumas impropriedades no tocante tanto
ao recolhimento (auséncia do Termo de Garantia) quanto a realizagcdo tardia do mesmo e,
ainda, auséncia de comprovacdo nesse sentido, o que acabou sendo objeto de
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recomendacdes nas auditorias, a exemplo das anotagdes inseridas nos itens 8.4.1, 8.4.2 e
8.4.3 do relatdrio de auditoria anexado no id. 96 do Proad. 8211/2020.

Importante salientar, de outra parte, que a auditoria interna ndo desconsidera a
aplicacao da técnica de redacéo contratual, consistente na utilizacdo de expressa referéncia a
clausulas especificas constantes do Termo de Referéncia, este que deve figurar como anexo
ao contrato, técnica, a proposito, que se encontra em consonancia com os modelos de termos
de referéncia, editais e contratos utilizados pela AGU, conforme alertado pela SADM.

Todavia, entendemos que tais anexos facam parte do contrato e o acompanhe
no decorrer de sua vida util, do contrario, tais clausulas ou requisitos contratuais devem ser
expressas no instrumento de contrato, de sorte a garantir que a parte contratada delas tenha a
plena e necessaria ciéncia, em especial acerca das obrigacdes e responsabilidades que serdo
assumidas.

Ademais, no caso analisado por esta auditoria, importante acrescentar que as
clausulas que ressaltaram a garantia contratual e sua necessidade, nao se revelaram extensas
a ponto de inchar o contrato de informagdes nao necessarias; ao revés, trataram de clausulas
que rezam obrigacdes e que trazem sancgdes pelo seu ndo atendimento, o que entendemos
recomendavel reproducdes no contrato.

Essa premissa torna-se mais clarividente, na medida que a Lei n. 8.666/1993
(Lei de licitagdes), concede o respaldo legal para a exigibilidade das garantias necessarias, por
intermédio dos termos contratuais, nas contratacdes de obras, servicos e compras, em
conformidade com o disposto no seu art. 56, §§ 1° e 2°, segundo o qual:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento

convocatorio, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e
compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia; e
Il - fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do
contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢gbes daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a execugéo do contrato
e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Sem pretender destacar repeticao desnecessaria, em relagao a necessidade de
garantia contratual, a Lei n. 14.133/2021, praticamente de forma idéntica as normas
retrocitadas, enfatiza:
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Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsao
no edital, prestacdo de garantia nas contratagées de obras, servigos e fornecimentos.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

Il — seguro-garantia;
Il - fiangca bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administragéo, o
contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a
ordem de reinicio da execugéo ou o adimplemento pela Administragao.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagéo da licitagéo e
anterior a assinatura do contrato, para a prestacao da garantia pelo contratado quando optar pela
modalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.

Além disso, da analise realizada no dia 30/11/2022 no Proad 8944/2019, nao
constava o termo de garantia, fato esse que gerou anotagdo pela SEAUDI no papel de
trabalho dos autos do processo 6252/2021. Contudo, mediante a reanalise dos autos do Proad
8944/2019, no dia 17/1/2023, constatou-se que a unidade auditada SETIC anexou no dia
23/12/2022, aos autos, o seguro-garantia referente o contrato n. 11/2020, conforme demonstra
o expediente de id. 181. E, ainda, a SETIC consignou nas informacdes de id. 182 do proad
8944/2022, que a garantia tem vigéncia desde o inicio da execucdo do contrato e, também,
que o atraso foi uma ocorréncia pontual e ndo onerou o fornecimento da solugao.

Registre-se, também, que apds essas consideracdes, a Secretaria de Auditoria
submeteu o Relatério Preliminar de Auditoria (id. 46) as unidades auditadas, em atendimento
ao disposto nos arts. 53 e 54 da Resolugdo CNJ n° 309/2020, possibilitando os
esclarecimentos adicionais, oportunidade em que a SADM informou no expediente de id. 57,
em relacao a esta matéria em discussao que:

Apds reunido interna, esta unidade administrativa (SADM) operou ajustes em seus editais de
licitacdo no sentido de deixar consignado na minuta do contrato as clausulas de garantia
contratual ante recomendagéo da unidade de auditoria.

Veja evidéncia do seguinte processo administrativo: Proad n. 51/2022. doc. 64. fls. 37/38 (clausula
nona).

Desse modo, sugerimos ao Setor de Auditoria de Licitagbes o acolhimento desta justificativa e a
excluséo desta recomendacgéo, de forma a néo ir para relatorio final.

Depreende-se de todo o contexto que envolve o achado em estudo que, apesar
da |justificativa apresentada pela SADM tanto no expediente de id. 35 quanto nos
esclarecimentos adicionais fornecidos no Relatério Preliminar (id. 57), o fato ocorrido
demonstra que o contrato n. 11/2020 (id 02 — Proad 6252/2021) passou praticamente quase
todo o periodo de sua vigéncia sem a garantia contratual, considerando que ela foi emitida no
dia 22/12/2022 (id. 181 — Proad 8944/2020), o que poderia ter ocasionado varios transtornos
financeiros a Administragdo do Regional caso a empresa nao tivesse honrado o contrato
naquele interregno.

Essa circunstancia, por si sO, deve ser evitada, haja vista que viola a finalidade
albergada pela norma, que consiste justamente em fornecer a administragdo a seguranca
necessaria de garantia contratual e respectiva comprovacdo nos autos, tdo logo ocorra a
assinatura do contrato.
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As inconsisténcias apresentadas, mesmo que de forma isolada, demonstram
falha técnica quanto as providéncias administrativas de efetivo acompanhamento da dindmica
contratual, referentes a necessaria comprovagao e realizagao da garantia contratual.

Ademais, o fato de que as inconsisténcias pontuadas ndo ocasionaram
prejuizos de ordem financeira a Administragado, as unidades precisam estar atentas, de modo
evitar ou mitigar os riscos observados, bem como monitorando seus controles internos para
que nao ocorram tais situacoes.

Conclui-se que apesar da evidéncia apresentada pela SADM, de que nos autos
do Proad 51/2022, mais precisamente no id. 64 (fls. 37/38 — Clausula nona), foram inseridas
na minuta do contrato anexado nos autos dia 12/1/2023 as clausulas alusivas as garantias
contratuais, em decorréncia da orientacdo desta Secretaria de Auditoria no Proad 6252/2021, o
que é motivo de elogios, considerando a rapidez da adequacao do procedimento, ainda assim
remanesceu a questdo de falta de garantia contratual, mesmo que de forma pontual nos
Proad’s 8944/2019 e 6252/2021.

4.2.7 Proposta de encaminhamento

Que a Diretoria-Geral e Secretaria Administrativa continuem aprimorando as
rotinas administrativas de atuagao dos fiscais, gestores e demais unidades administrativas
envolvidas na formacgao, fiscalizagao, liquidagdo e pagamento dos contratos administrativos,
tendo em vista as disposi¢ées normativas consubstanciadas na Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§ 1°
e 2° 58, Ill; Portarias n° 2535/2013 e 0716/2019; e os posicionamentos constantes dos
Acorddos TCU n°s 2467/2017 — Plenario, 859/2006 — Plenario, 265/2010 — Plenario,
1573/2008 — Plenario, no sentido de atender as seguintes orientacdes:

a) inserir nos contratos as clausulas alusivas a forma e condigcbes da garantia
contratual. E, ainda, quando fizer no contrato referéncia expressa as clausulas
especificas constantes do Termo de Referéncia, este deve figurar como anexo
daquele, porquanto aplica-se no presente caso, por analogia, a regra de que o
acessorio segue o principal.

b) implementar uma atuacdo eficiente e eficaz quanto a fiscalizagdo de
cumprimento da obrigagdo de realizagdo da garantia contratual, por parte das
empresas contratadas, dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis da assinatura do
contrato;

c) aprimorar os controles internos de realizagdo e comprovagdo da garantia
contratual, de sorte que as exigéncias de nova garantia ou seu complemento, ja
previstas no contrato originario, sejam reproduzidas expressamente no termo
aditivo contratual, dando-se inequivoca ciéncia ao fiscal do contrato, bem como
fazendo inserir dispositivo contratual (clausula), ou diretriz, que vincule o
pagamento mensal, posterior a assinatura do novel termo contratual, a
realizagao prévia da comprovagao da garantia contratual; e

d) inserir em todos os contratos que demandem a realizacdo da garantia
contratual, sem prejuizo de delimitacédo de prazo inferior, o prazo de 5 (cinco)
dias uteis para realizagdo e comprovagao, nos autos, da garantia contratual
exigivel.
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4.3 Auséncia de comprovacao de registro dos contratos no Sistema Integrado de Admi-
nistragao de Servigos Gerais — SIASG

4.3.1. Situacao encontrada

A analise dos autos do processo 5867/2021, assim como o Proad 4252/2020,
em que tramitou todo procedimento licitatorio inicial, ndo se verificou qualquer informacgao de
que o contrato n. 06/2021 foi registrado no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
Gerais — SIASG, conforme previsto no art. 17 da Lei n. 14.194/2021, bem como em qualquer
outro sistema semelhante que tenha o mesmo objetivo.

Registre-se que, a titulo de esclarecimento, constou no achado constante do
Relatério Preliminar (id. 46) como fundamentagdo para auséncia de registro do contrato no
SIASG, a previsao contida no art. 16 da Lei n. 13.473/2017, que assim dispde:

[..]

Art. 16. Os 6rgéos e as entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento deverdo disponibilizar, no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais -
Siasg e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv, no que couber,
informacdes referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados,
inclusive com o georreferenciamento das obras, e a identificagcdo das categorias de programagao
e das fontes de recursos quando se tratar de convénios ou instrumentos congéneres, observadas
as normas estabelecidas pelo Poder Executivo.

A referida Lei n. 13.743/2017 dispbe sobre as diretrizes para a elaboragao e
execugao da Lei Orgcamentaria de 2018 e da outras providéncias. De igual modo, a Lei n.
14.116/2020 que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria de 2021 e da outras providéncias, tratou da matéria em seu art. 18, nos
seguintes termos:

[-]

Art. 18. Os 6rgéos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento deverdo disponibilizar informagdes atualizadas referentes aos seus contratos no
Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - Siasg, e as diversas modalidades de
transferéncias operacionalizadas na Plataforma +Brasil, inclusive com o georreferenciamento das
obras e a identificagdo das categorias de programagao e fontes de recursos, observadas as
normas estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

§ 1° Nos casos em que o instrumento de transferéncia ainda nao for operacionalizado na
Plataforma +Brasil, as normas deverdo estabelecer condicdes e prazos para a transferéncia
eletrénica dos respectivos dados para a referida Plataforma.

§ 2° Os planos de trabalho aprovados que nao tiverem sido objeto de convénio até o final do
exercicio de 2020, constantes do Portal Plataforma +Brasil, poderao ser disponibilizados para ser
conveniados no exercicio de 2021.

§ 3° Os orgdos e as entidades referidos no caput poderdo disponibilizar em seus sistemas
projetos basicos e de engenharia pré-formatados e projetos para aquisicdo de equipamentos por
adesao.

[...]
E, por fim, a Lei n. 14.194/2021 que dispde sobre as diretrizes para a elabora-

cdo e a execucao da Lei Orcamentaria de 2022 e da outras providéncias repristinou, em seu
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art. 17, a norma do art. 18 da Lei n. 14.116/2020 retrotranscrita, motivo porque se torna desne-
cessario transcrevé-la novamente.

Depreende-se, portanto, que as Leis de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
reiteram a regra legal, no sentido o de que os 6rgaos da administracdo publica federal,
integrantes dos orgcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, devem,
necessariamente, providenciar o registro dos seus contratos no sistema SIASG.

4.3.2. Critérios:

Lei n. 14.194, de 20 de agosto de 2021, art. 17.
4.3.3. Evidéncias:

Proad’s 5867/2021 e 4252/2020.

4.3.4. Causa:

Auséncia de informacao nos autos dos processos que cuidam da formacao dos
contratos acerca da realizacao dos registros no Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais — SIASG.

4.3.5. Efeitos

Atividades e testes de auditoria com menor eficiéncia e eficacia, no tocante ao
cumprimento da Lei n. 14.194/2021, eis que ausentes os dados de informagdes para
possibilitar a rastreabilidade e, em consequéncia, a comprovagao do registro dos contratos no
SIASG.

4.3.6. Conclusao

A Secretaria de Auditoria constatou durante os trabalhos que a auséncia de
registro dos contratos do TRT da 142 Regido no sistema SIASG também foi objeto de anélise
nas auditorias de licitagcbes e contratos dos exercicios de 2017/2018 (Proad 31495/2018),
2019/2020 (Proad 8211/2020) e de 2021 (Proad 6573/2021).

Naquela oportunidade a Secretaria Administrativa informou no Proad 8211/2020
(id 145), em relacao ao sistema SIASG que:

“O SIASG foi desativado em 1° de janeiro de 2021 em raz&o da implementagéo do ‘Comprasnet
Contratos’ e isso inviabilizou o processo de registros dos respectivos contratos no sistema”.

Apos consulta ao CSJT, constatou-se que o referido 6rgdo superior esta instruindo o processo
para viabilizar a adesdo dos Tribunais ao Sistema Comprasnet Contratos. Por outro lado, o
procedimento ainda nao foi concluido tendo em vista que o Poder Executivo esta com dificuldades
alusivas aos o6rgdos que fizeram a adesdo recentemente (ndo estdo acessando o modulo
producgéo). PROAD 470/2021.

De igual modo, essas informagdes foram reiteradas pela SADM, na auditoria de
licitagdes e contratos do exercicio de 2021, cujo procedimento tramitou nos autos do proad
6573/2021 (id. 23), sendo consignada no item 7.3, para o achado em analise a seguinte
recomendagio:
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7.3 solicitar a administracdo desse TRT da 142 Regido, a continuidade das providéncias
necessarias ja iniciadas nos autos do Proad n. 470/2021, por meio da Secretaria Administrativa,
para fins de possibilitar o registro dos contratos no sistema SIASG, nos termos previstos em lei
(art. 18 da Lei n. 14.116/2020);

Acrescenta-se também que, na auditoria do exercicio de 2022, a Secretaria
Administrativa, ao apresentar os esclarecimentos adicionais tendo em vista o teor do Relatério
Preliminar de Auditoria que se encontra anexado no id. 46 do proad 5749/2022, informou que:

Esta unidade administrativa informa que as atividades elencadas no Plano de Agdo no sentido de
implantar o Sistema Compras Contratos estdo sendo realizadas para atender a LDO (doc. 58,
proad 470/2021).

Ademais, até o presente momento foi inserido no sistema 111 (cento e onze) contratos
administrativos. Apés o langamento no sistema, estamos juntando cada extrato no respectivo
Proad de contratagdo a fim de cumprir o planejamento inicial (docs. 61/63, do Proad n. 470/2021).

Por fim, a previsdo da finalizagdo das atividades do item 1 encontra-se dentro do prazo previsto
inicialmente no plano de agédo, ou seja, até 28/02/2023.

Nesse contexto, a SEAUDI implementou analise nos autos do proad 470/2021,
quando, entao, verificou-se no id. 58 a existéncia de Plano de A¢ao demonstrando que, no dia
09/12/2022 a SADM, por intermédio da CLC e a SETIC iniciaram o cadastramento dos
contratos da SETIC no Sistema de Compras Contratos e, assim, sucessivamente das demais
Secretarias, com previsao de término para o final de janeiro de 2023.

Em verdade, o que se constata, em razdo desses relatos, € que os contratos
nao estavam sendo registrados no SIASG, porque foi desativado em 1° de janeiro de 2021,
tampouco no Sistema Compras Contratos 4.0, porque o TRT da 14?2 Regiao ainda n&o havia se
habilitado para uso do referido sistema, cuja providéncia somente ocorreu a partir do dia
03/10/2022, conforme demonstram os expedientes anexados nos id’s 51 e 55/59.

Diante desse cenario, conclui-se que a Administragcdo do Regional adotou as
providéncias necessarias nos autos do Proad 470/2021, objetivando equacionar a pendéncia
registrada neste achado. Todavia, se faz necessario o monitoramento das acgdes
implementadas pela SADM, no expediente de id. 58 do Proad 470/2021, até a finalizagdo dos
registros dos contratos do Tribunal, que se encontram em vigéncia, dando-se cumprimento aos
termos da norma contida no art. 17 da Lei n. 14.194/2021.

4.3.7 Proposta de encaminhamento

Recomenda-se a Administragdo desse TRT da 14? Regido, a continuidade das
acgdes iniciadas nos autos do Proad n. 470/2021, por meio da Secretaria Administrativa, para
fins de possibilitar a finalizagdo dos registros dos contratos no sistema SIASG, nos termos
previstos no art. 17 da Lei n. 14.194/2021.

4.4 Falta de anotag6es, em registro proprio, das ocorréncias relacionadas a execugao
contratuais.

4.4.1. Situacao encontrada
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Durante os trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de Auditoria interna, por
intermédio da analise dos autos dos processos submetidos aos testes de auditoria, bem ainda
em face do entendimento consubstanciado no acérddo TCU 675/2015 — Plenario, que
estabelece a necessidade de anotagdes de ocorréncias em registro proprio acerca da
execugado de contratos firmados pelos respectivos entes publicos, separadas do resto dos
autos dos processos, para regularizagdo de falhas ou defeitos observados, por forga da
disposicdo normativa do § 1°, art. 67 da Lei n. 8.666/93, identificamos que se faz necessario
equacionar a pendéncia detectada no referido achado.

4.4.2. Critérios
a) Lei n. 8.666/93, art. 67, §1°; Portaria n. 0716/2019, arts. 80, inciso IV e 88;
b) Acérdao n. 675/2015 — TCU — Plenario.

4.4.3. Evidéncias

Proad’s n°. 5865/2021, 5866/2021, 5867/2021, 5869/2021, 5870/2021,
587712021, 6237/2021, 6252/2021, 5873/2021, 2533/2022, 2929/2022 e 3680/2022.
4.4.4. Causas

a) desconhecimento da legislagao, inclusive normatizagao interna, acerca da
necessidade de registro das ocorréncias referentes a execugao do contrato;

b) auséncia de monitoramento quanto ao cumprimento do disposto na Portaria
n. 0716/2019;

c) desconhecimento por parte dos servidores (fiscais de contrato) quanto as
suas atribui¢cdes e responsabilidades.

4.4.5 Efeitos
a) menor eficiéncia quanto ao acompanhamento da execugao do contrato;

b) falha no cumprimento da legislagao (Lei n. 8.666/93, art. 67, §1°), da Portaria
n. 0716/2019 do TRT da 142 Regido, arts. 80, inciso IV, e 88, bem como do disposto no item
9.2.2, do acordao n. 675/2015 — TCU — Plenario.

4.4.6. Conclusao

A andlise dos presentes autos evidenciou a auséncia de informagdes quanto
aos possiveis registros de ocorréncias relacionadas a execug¢do do contrato, nos moldes
previstos no art. 67, § 1°, da Lei n. 8.666/93.

O referido art. 67, § 1°, da Lei n. 8.666/93, assim dispde:

“Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢ao.

§ 1O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessério a regularizacdo das
faltas ou defeitos observados.”

A diretriz prevista em lei, conforme se depreende, impde o dever de o
representante da administragao registrar todas as possiveis ocorréncias referentes a execugao
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do contrato, com vistas a finalidade primordial de regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido destaca, por forga do acérdao n.
675/2015 — Plenario, ser efetivamente necessario o registro das ocorréncias relacionadas a
execugdo dos contratos, em local préprio, separado do resto dos autos do processo,
incumbéncia essa que decorre de imperativo legal (art. 67 da Lei n. 8.666/93), impondo a
administracdo, bem ainda aos gestores e fiscal de contratos, o fiel cumprimento desse
comando.

Evidenciou-se também durante os trabalhos de auditoria que o achado em
referéncia também foi detectado nos autos do Proad n. 31495/2018, cujo objeto cuidou da
auditoria nos processos administrativos de licitagdes, adesdes a atas de registros de precos e
dispensas e inexigibilidades de licitagbes, referente aos exercicios 2017/2018, naquela
oportunidade a Administragdo do Regional determinou a adogao de providéncias necessarias
para fins de regularizagdo e consequente cumprimento das exigéncias previstas na referida lei
de licitagdes, e nos termos do disposto no item 9.2.2, do Acérdao n. 675/2015 — TCU —
Plenario, consistentes na pratica de registro das ocorréncias relacionadas a execugado dos
contratos, em local proprio, preferencialmente informatizado, separado do resto dos autos do
processo original.

No procedimento de auditoria que tramitou nos autos do proad 31495/2018,
mais precisamente no id. 122, foi juntado expediente produzido pela Secretaria Administrativa
informando que passou a cumprir a diretriz contida no relatério de id. 95, porquanto
objetivando tornar clarividente a matéria que se pretende debelar, pede-se vénia para
transcrever o conteudo do Memorando n. 20/2020/CLC, que assim dispde:

MEMORANDO N° 20/2020/CLC
Porto Velho, 5 de margo de 2020.
Aos Gestores e Fiscais de Contratos
Assunto: Registro de ocorréncias nas contratagdes
Senhor Gestor/Fiscal,

Considerando a Auditoria realizada nos autos do PROAD 31495/2018 e o Relatorio da SCIA (ID
95), identificando algumas falhas, inconsisténcias e revelando a necessidade de melhoria nas
rotinas administrativas;

Considerando o despacho da Presidéncia (ID 96), que acolheu a propositura da SCIA,
determinando providéncias, bem como as determinagbes exaradas no despacho da DG (ID 97);

Esta unidade administrativa, conforme item 4.1 do Relatério da SCIA, elaborou planilhas
eletrénicas individuais para registro das ocorréncias no Google drive, conforme os seguintes links:

Secéao de Servigos Graficos - Coordenadoria de Assisténcia a Saude - Secretaria Judiciaria de 1°
Grau — SECOM — NMP — SGEP - SETIC - CSILS

Vale lembrar que, se houver necessidade, podera ser autuado processo administrativo virtual para
a realizagdo dos referidos registros e que os documentos disponibilizados sdo modelos que
podem ser aperfeigoados.

Atenciosamente,

Rodrigo Aratjo da Silva
Analista Judiciario
Coordenador de Licitagbes e Contratos
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Posteriormente, apesar da afirmativa da SADM de cumprimento da
recomendacao direcionada no proad 31495/2018, quando da realizagdao da auditoria nos
processos de licitagdes e contratos do execicio de 2021, cujo procedimento tramitou nos autos
do Proad 6573/2021, de igual modo ao exercicio de 2020, também constatou-se a auséncia de
anotacbes das principais ocorréncias das execugdes contratuais, em local préprio, o que
motivou esta Secretaria de Auditoria inserir no item 7.2 do Relatério de Auditoria (id. 31) a
seguinte recomendacéo:

7.2 reiterar a administragdo desse TRT da 142 Regido a adogao e conclusao de providéncias, por
meio da Secretaria Administrativa, para fins de possibilitar a rastreabilidade das informagdes
referentes ao cumprimento da obrigagdo de anotagdo das principais ocorréncias da execugéo do
contrato, em local préprio, com a correspondente certificagdo nos autos respectivos da informagéao
de atendimento nesse sentido, tendo em vista as exigéncias previstas na Lei n. 8.666/93 (art. 67,
§1°), na Portaria n. 0716/2019 do TRT da 14? Regido, arts. 80, inciso IV, e 88, bem como do
disposto no item 9.2.2, do acérddo n. 675/2015 — TCU — Plenario, devendo as unidades
administrativas (DG, SA, CSILS, SETIC, SEGEP), previamente, tomarem ciéncia e observar os
fundamentos estabelecidos nos itens 4.1, 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4, 4.1.5, 4.1.6 e 4.1.7 do relatdrio
de auditoria;

Em decorréncia da recomendacao contida no item 7.2, retrotranscrita, a
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos consignou nas informagdes de id. 36, o seguinte
relato:

[--]

Esta unidade administrativa esta alertando os fiscais, frequentemente, por ocasido das reunides
perioddicas e treinamentos, alguns autuaram PROADs e outros estédo certificando que o controle
esta sendo realizado por meio de planilhas. O referido procedimento sera padronizado com a
implantacdo do Sistema “Compras Contratos”, que possui essa funcionalidade (PROAD
470/2021).

[.]

Depreende-se, portanto, do conteldo das transcricbes efetuadas em linhas
pretéritas que, durante os trabalhos de auditoria de licitagcdes e contratos do exercicio de 2022,
ainda se constatou auséncia de anotagdes dos registros das ocorréncias relacionadas a
execucao dos contratos firmados pelo TRT da 142 Regido, nos autos dos Proad’s n°s.
5865/2021, 5866/2021, 5867/2021, 5869/2021, 5870/2021, 5877/2021, 6237/2021, 6252/2021,
5873/2021, 2533/2022, 2929/2022 e 3680/2022, em local proprio.

Em decorréncia desse achado de auditoria, a Secretaria Administrativa, ao
apresentar os esclarecimentos adicionais (id. 57), em face do Relatério Preliminar de Auditoria
de id. 46 dos autos do citado Proad n. 5749/2022, consignou que:

“Anoto que esta unidade administrativa adotou diversas formas para solucionar esta
recomendacéo, que alias ja vem de auditorias anteriores, como de conhecimento de todos.

Em sintese: diversas reunibes com os Fiscais de Contratos foram feitas para sensibiliza-los da
importancia de anotar em registro préprio o andamento contratual; criou-se planilha eletrdnica a
fim de auxilid-los nos respectivos registros de anota¢des de cada contrato; autuou-se diversos
Proad’s para facilitar o trabalho de anotagdes.

Logo, reconhecemos que houve uma evolugdo na forma de trabalho, todavia aderimos
recentemente o Sistema de Compras Contratos do Ministério da Economia, que sera um
facilitador tanto para os fiscais de contratos, quanto para a auditoria, para rastreabilidade de
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registros da execucgdo contratual em apenas um lugar, podendo extrair relatério de diversas
ordens (ex.: mensal, anual, etc).

Por fim, a previsdo para implantagdo e conhecimento das funcionalidades do sistema sera até
28/02/2023 ante cronograma. Apoés esta data far-se-a a apresentagdo aos fiscais dos contratos
para ambientagdo, sem prejuizo posteriormente de contratagdo do desenvolvedor do sistema para
acgdes de treinamento, para potencializar o manuseio da ferramenta.

Outrossim, até a finalizacdo do treinamento dos fiscais, para a insergdo das ocorréncias
contratuais no novo sistema, deverao ser utilizadas as planilhas eletrénicas, disponibilizadas pela
CLC, individualmente a cada setor, pelo Google Drive, para registro das ocorréncias.

Registre-se que os esclarecimentos prestados pela SADM (id. 57 — Proad
5749/2022) coadunam-se com as informagdes contidas nos expedientes anexados nos id’s
57/63 do Proad 470/2021, porquanto demonstram que a Coordenagdo de Licitacdo e
Contratos do Regional ja adotou as providéncias necessarias objetivando equacionar as
pendéncias registradas neste achado, fato este que ficou comprovado na reunido realizada no
dia 12/1/23, com as unidades auditadas, na apresentag¢do do Relatério Preliminar de Auditoria
(id. 46 — Proad 5749/2022).

4.4.7 Proposta de encaminhamento

Considerando todo o exposto, recomenda-se a Administracdo do TRT da 142
Regido que se determine o cumprimento das providéncias estabelecidas no Plano de Ag¢éo
que se encontra anexado no id. 58 do Proad 470/2021, assim como os prazos nele
estabelecidos, objetivando as anotagdes das principais ocorréncias das execugdes dos
contratos do Regional, para fins de possibilitar a rastreabilidade dessas informagdes, tendo em
vista as exigéncias previstas na Lei n. 8.666/93 (art. 67, §1°), na Portaria n. 0716/2019 do TRT
da 142 Regiao, arts. 80, inciso IV, e 88, bem como do disposto no item 9.2.2, do acérdao n.
675/2015 — TCU — Plenario, devendo as unidades administrativas (DG, SADM, CSIL, SETIC,
SGEP), previamente, tomarem ciéncia e observar os fundamentos estabelecidos nos itens 4.4,
441,442,443,444,44.5, 446 e 4.4.7 do relatério de auditoria.

5. CONTRATAGOES DECORRENTES DOS PROGRAMAS TRABALHO SEGURO E DE
COMBATE AO TRABALHO INFANTIL E DE ESTIMULO A APRENDIZAGEM.

Conforme é cedigo no ambito abrangente pela Justiga do Trabalho, o Programa
de Combate ao Trabalho Infantil foi instituido em 2013, com o objetivo de desenvolver, em
carater permanente, agdes em prol da erradicagao do trabalho infantil no Brasil e da adequada
profissionalizagdo do adolescente. Ja o Programa Trabalho Seguro, a seu turno, foi
estabelecido em 2012, o qual tem por escopo a implementacdo de medidas buscando
contribuir diretamente para a reducao de acidentes de trabalho e valorizacdo da saude e da
vida dos trabalhadores.

Com efeito, os regramentos normativos originarios da Resolugdo CSJT n.
96/2012 (institucionaliza o Programa Nacional de Prevencao de Acidentes de Trabalho, com o
objetivo de desenvolver as agbes voltadas a promogdo da saude do trabalhador), da
Resolugdo CSJT n. 84/2011 (dispbe sobre diretrizes para agcbes de promogdo da saude
ocupacional e de prevengéao de riscos e doengas relacionadas ao trabalho), do disposto no Ato
CSJT.GP.SG n. 419/2013 (que institucionaliza o Programa de Combate ao Trabalho Infantil e
de Estimulo a Aprendizagem), bem como do Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016 (que
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disciplina a aplicacdo dos recursos destinados ao custeio das atividades dos programas
“Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem”), além da
normatizagéo aplicavel as contratagées publicas no ambito do TRT da 142 (notadamente, lei n.
8666/93, lei n.14.133/2021, 10.520/02, Decreto n. 10.024/2019 e Portaria TRT14 0716/2019),
constituirdo a base para os trabalhos de auditoria desenvolvidos no presente tépico.

Ao par disso, inclusive, o vigente Plano Estratégico do TRT-142%, ciclo
2021/2026, realga como objetivo a ser alcangado pela instituicdo a promog¢ao do trabalho
decente e a sustentabilidade, cujas correlatas descricbes e patrocinio das acbes assim
resultam declaradas:

Promover ambientes de trabalho seguros e protegidos, a dignificagdo do trabalhador, a nao
discriminacéo de género, racga e diversidade, o combate ao trabalho infantil, bem como a gestéo e
o uso sustentavel, eficiente e eficaz dos recursos sociais, ambientais e econdmicos, visando ao
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS da Organizagédo das Nagbes
Unidas — Agenda 2030.

O Regional da 142 também priorizou e fez repercutir essas mesmas diretrizes no
conteudo de sua Politica de Responsabilidade Socioambiental (Resolugdo Administrativa
038/2020), ao prever dentre outras disposicdes:

Art. 6° A PRSA-TRT14 contempla seis eixos de atuagdo detalhados em diversas linhas de atuagao
que norteiam e traduzem as estratégias internas para viabilizar a estrutura organizacional e os
instrumentos da responsabilidade socioambiental na Instituicdo, quais sejam:

| - Direitos Humanos: promoc¢édo do respeito a diversidade e a equidade, acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, erradicacdo do trabalho infantil, eliminagdo das formas de trabalho
forgado ou compulsoério e promogao do trabalho seguro.

(...)

Art. 7° O TRT-14, em sua atuagdo, devera atender as seguintes diretrizes em Direitos Humanos:
(-..)

XV - Fortalecer a atuagao da Comissao do Trabalho Seguro;

(-.)

Art. 17 As praticas de cidadania e de sustentabilidade que aproximam a sociedade da Justiga do
Trabalho serao desenvolvidas no ambito de atuagao do

TRT14 nos seguintes programas socioambientais institucionais:
| - TRT Comunidade;

Il - Justica do Trabalho Solidaria;

Il - Justiga do Trabalho vai a Escola;

IV - Justiga do Trabalho vai a Empresa;

V - Justiga do Trabalho de Portas Abertas;

VI - Plano de Logistica Sustentavel.

Paragrafo unico. Serdo, ainda, desenvolvidos no ambito deste Regional, acdes e projetos afetos

aos programas nacionais de prevencéo de acidentes de trabalho, trabalho seguro, e de combate
ao trabalho infantil e estimulo a aprendizagem, bem como praticas de outras politicas incentivadas
pelos 6rgdos do Poder Judiciario. [g.n.]

Nesses cenarios ideoldgico e normativo, a propédsito, conforme os dados
colhidos pela controladoria interna, inclusive extraidos do portal trt14.jus.br, observamos a
regular constituicdo dos comités gestores regionais tanto no tocante ao Programa Trabalho
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Seguro quanto do Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem,
em conformidade com as Portarias de Nomeagdes de Comissdes Especiais GP n°s 0075/2021
e 0115/2021, respectivamente.

Também €& importante ressaltar, que as atividades de apoio e secretariado as
mencionadas comissdes contam com o auxilio da Secretaria de Governanga e Gestado
Estratégica - SEGGEST, nos termos da Portaria GP n. 0264/2020 (Proad n. 1948/20) e
Resolugcées Administrativas n°s 009/2020 e 038/2020.

De outra parte, as informacbes contidas nos quadros de Execugao
Orgamentaria 2022 e Relagdo de Empenhos 2022 (ids. 38 e 41 — proad 5749/2022),
demonstram a regular execugédo referente aos créditos descentralizados vinculados aos
referidos programas, nos moldes preconizados na Resolugdo CSJT n. 96/2012 e Ato Conjunto
TST.CSJT.GP n. 18/2016.

Nesse particular, os valores orgamentarios alocados para o Programa Trabalho
Seguro, no importe de R$23.364,32, foram destinados para a aquisicdo de bens para atender
os fins previstos no aludido programa, conforme é possivel observar dos autos dos proad’s n°s
4934/22 e 5592/22. No tocante ao Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem, a verba orgamentaria, no valor de R$12.337,56, de igual modo atendeu as
finalidades sociais protegidas pela normatizacdo que o instituiu, conforme se deduz dos
proad’s n°s 4144/22 e 4908/22.

Com efeito, em referéncia as atividades inerentes a Comissao Regional de
Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, a auditoria identificou o regular
desenvolvimento das agdes, em conformidade com os regramentos alhures destacados,
conforme se constata dos dados comprobatérios extraidos dos autos do Proad n. 1460/2021
(autuados para o acompanhamento das iniciativas da Comissdo Regional de Combate ao
Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem).

Nesse compasso, dos autos analisados destacam-se o planejamento das
agbes, com a programagao das atividades no decorrer do ano de 2022 (id’s. 80/84 - proad n.
1460/2021); a realizagdo das agbes denominadas: “Apoio a destinagdo parcial do IRPF a
Fundos de Direitos das Criangas e Adolescentes - id’s. 100/102”; “Adesao a Campanha Maio
Amarelo, contra exploracdo sexual infantil (id’s. 122/123)”; Divulgacdo do Webinario sobre
Exploragao Sexual Infantil (id. 126); “Exposicdo Um Mundo Sem Trabalho Infantil, nos dias 07
a 30/10/2022, no Porto Velho Shopping (id’s.195 e 203)”; “Palestra a respeito do Programa de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, na Escola Municipal de Ensino
Fundamental e Médio Francisco Augusto Bacurau, em Rio Branco/AC”; “Distribuicdo de
revistas, Informativos e quebras cabecas sobre a tematica Combate ao Trabalho Infantil,
dentre outras acgdes (proad n. 1460/2021).

Dos autos sob destaque também resulta demonstrada a prestacdo de contas
dessas agbes, haja vista que providenciado o envio do Relatério de Atividades de 2022 ao
TST, nos termos do e-mail institucional contendo a resposta ao expediente Oficio Circular
Conjunto TST.PTS.PCTI N° 003/2022 (ids. 220 e 223 do proad n. 1460/2021).

No tocante as contratacées de bens e servigos para fazer frente ao Programa
de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, a controladoria analisou os
seguintes processos:

RUA ALMIRANTE BARROSO, 600 — CENTRO, PORTO VELHO/RO - CEP. 76801-901 - TELEFONES: (69) 3218-6398 e 3218-
6399-seaudi@trt14.jus.br Twitter TRTNoticia 28/40



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Auditoria Interna - SEAUDI

ORD PROCESSO OBJETO FAVORECIDO
MATERIAL PARA i[CARO KELVEN DE OLIVEIRA
11414412022 (PROAD) | b\ /ULGAGAO (DISPENSA) | FURTADO
MATERIAL PARA EDUARDO MIRANDA SOUZA

2 |4908/2022 (PROAD)

DIVULGAGCAO (DISPENSA) |SILVA

Com efeito, no que se refere as atividades desenvolvidas pela Comissao
Regional do Trabalho Seguro, a auditoria também identificou o regular desenvolvimento das
agbes, em consonancia com as disposi¢des legais retrocitadas, conforme se observa dos
dados extraidos dos autos do Proad n. 391/2021 (autuados para o acompanhamento das
iniciativas da Comissao Regional do Trabalho Seguro).

Nesse compasso, dos autos analisados destacam-se o planejamento das
acdes, com a programacao das atividades no decorrer do ano de 2022 (id’s. 48 e 56 - proad n.
391/2021); a realizagdo das agbes denominadas: “Divulgacdo da Campanha Abril Verde -
campanha pela prevengéo dos riscos a acidentes de trabalho e das doengas ocupacionais no
Brasil (id’s. 40/45 - proad n. 391/2021)”; “Divulgacdo do Webinario Abril Verde (id. 47)”; “Lives
Dia Nacional de Prevencao de Acidentes de Trabalho e do Dia Mundial de Prevencédo ao
Suicidio (id’s. 69 e 74)”, dentre outras agdes (proad n. 391/2021).

Dos autos também resulta comprovada a prestagdo de contas dessas agoes,
haja vista que providenciado o envio do Relatério de Atividades de 2022 ao TST, nos termos
do e-mail institucional contendo a resposta ao expediente Oficio Circular Conjunto
TST.PTS.PCTI N° 003/2022 (ids. 106 e 114 do proad n. 391/2021).

Quanto as contratagdes de bens e servigos para fazer frente ao Programa
Trabalho Seguro, a controladoria analisou os seguintes processos:

ORD PROCESSO OBJETO FAVORECIDO
MATERIAL DESTINADO A S & O COMERCIO DE
1 |4934/2022 (PROAD) |ASSISTENCIA SOCIAL PRODUTOS E DESCARTAVEIS -
(DISPENSA) EIRELI
MATERIAL DESTINADO A
2 |5592/2022 (PROAD) | ASSISTENCIA SOCIAL DIEGO VIEIRA DA SILVA
(DISPENSA)

Dos testes de auditoria realizados referentes aos Programas Trabalho Seguro e
de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem resultaram as seguintes
conclusdes:
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Proad n. 4144/2022 (Material para divulgacdo do Programa de Combate ao
Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem):

Em face das informagdes constantes da instrugdo dos autos (ids. 01/54) e do
despacho de enquadramento da despesa em dispensa de licitacdo (id. 15), observamos o
atendimento ao regramento legal previsto no art. 24, I, da Lei n. 8.666/93, mormente porque a
aquisicao dos bens nao ultrapassou o limite de 10% previsto na alinea “a@”, inciso Il, do art. 23
do mesmo diploma normativo, entdo vigente por ocasido da contratacdo, bem como nédo
constituiu parcelas de uma mesma compra de maior vulto, que pudesse ser realizada de uma

s6 vez (id. 07 — subsidios para avaliagao de fracionamento).

Além disso, para fins de atendimento a finalidade da aquisi¢cdo objeto dos autos,
importante destacar o que reproduz o mencionado Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016, por
forgca dos artigos 3° e 4°, in verbis:

Art. 3° A disponibilizagdo de recursos tem por objetivo viabilizar o desenvolvimento, em carater

permanente,_mediante aplicacdo na contratacdo de bens e servicos, de acdes e projetos
direcionados ao:

| — publico externo, visando a Promogéo da Saude do Trabalhador, a Prevencdo de Acidente de
Trabalho, ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho (PNSST) e a

Promocao da Aprendizagem e Combate ao Trabalho Infantil;

Il — publico interno, visando a promogédo da saude ocupacional e de prevengédo de riscos e
doencas relacionadas ao trabalho, de magistrados e servidores da Justica do Trabalho, assim
como relacionadas a ocorréncia de acidentes em servigo.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aplicar os recursos disponibilizados nos
programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” em
acdes e projetos para alcance dos resultados esperados_nas seguintes linhas de atuacdo voltadas
ao publico externo:

| — politicas publicas: com a finalidade de colaborar na implementacdo de metodologias de defesa
do meio ambiente, da seguranga e da saude no trabalho e de assisténcia social as vitimas de
acidentes de trabalho, além de colaborar na implementacéo de politicas publicas de erradicacao
do trabalho infantil e de estimulo ao labor do adolescente na modalidade de trabalho como
aprendiz;

Il — dialogo social e institucional: mediante o fomento da troca de informagées com a sociedade e
com instituicdes publicas e privadas, notadamente por meio de parcerias direcionadas ao
cumprimento dos objetivos do Programa;

Il —educacgéo para a prevencao: acdes educativas, pedagdgicas e de capacitacdo profissional em
todos os niveis de ensino, diretamente a estudantes, trabalhadores e empresarios, voltadas para

a criacdo de uma cultura proprevencdo de acidentes,_de combate ao trabalho infantil e de
estimulo & aprendizagem;
IV — compartilhamento de dados e informagées: incentivar a difusdo do conhecimento sobre

saude e seguranga no trabalho e sobre trabalho infantil e aprendizagem entre as instituicbes
parceiras, prioritariamente por meio eletrénico;

V — estudos e pesquisas: para identificar causas e consequéncias dos acidentes de trabalho e
trabalho infantil no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no diagnéstico e no desenvolvimento
de acgdes de prevengdo e de redugdo dos custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e
econdmicos decorrentes de acidentes e desenvolvimento de agbes de prevencgdo, reducéo e
erradicagao do trabalho infantil;

VI — efetividade normativa: por meio de agdes necessarias ao cumprimento das normas internas e
internacionais ratificadas pelo Brasil sobre saude, seguranca e meio ambiente de trabalho, e das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre a erradicagdo do trabalho infantil,
assim como ao aperfeicoamento da legislagdo nacional;
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VII — eficiéncia jurisdicional: mediante ado¢do de medidas efetivas de incentivo a tramitagéo
prioritaria dos processos relativos a acidentes de trabalho e ao ajuizamento de agdes regressivas
nas hipéteses de culpa ou dolo do empregador e incentivo a tramitagao prioritaria dos processos
relativos ao trabalho infantil e a profissionalizagéo de adolescentes. [g.n.]

Nesse contexto, conforme resultou explicitado no expediente Documento de
Oficializagao de Demanda - DOD (id. 01), documento deflagrador para fins de contratagao, os
bens adquiridos (aquisicdo de jogos educativos) foram destinados a realizagdo de atividade
pela Comissao Regional de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem,
enfatizando a referida politica institucional nesse sentido, a luz, portanto, do regramento ora
destacado.

A lei nacional de licitagdes, Lei n. 8666/93, ademais, consubstancia a
necessidade de as contratagdes diretas, por dispensas ou inexigibilidades, despontarem
previamente justificadas (art. 26), observando de igual modo os demais requisitos nela
previstos, consistentes na (a) caracterizagao da situagcao emergencial, calamitosa ou de grave
e iminente risco que justifique a dispensa; (b) razdo da escolha do fornecedor ou executante;
(c) justificativa do preco; e, (d) documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens ser&o alocados.

A tematica também encontra regramento no ambito do TRT da 142 Regido, por
forca da Portaria GP n. 716/2019 (estabelece diretrizes basicas para aquisicbes de bens e
servigos no TRT14), que destaca as seguintes exigéncias legais:

Art. 46. Os pedidos que possam resultar em dispensa de licitagdo, nas situagbes previstas no art.
24, incisos | e Il, da Lei n. 8.666/1993, deverao ser instruidos com pesquisas de pregos, conforme
art. 49.

§ 1° Quando se tratar de contratagbes de empresas, deverao ser apresentados os seguintes
documentos:

| — Certiddo Conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unio,
emitida nos sitios eletronicos da Secretaria da Receita Federal;

Il — Certificado de Regularidade do FGTS, emitida no sitio eletrénico da Caixa Econémica Federal,

IIl — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida no sitio eletrénico do Tribunal Superior do
Trabalho;

IV — declaragdo a que se refere o art. 27, V da Lei 8.666/1993; e

V — declaragdo de cumprimento do art. 3° da Resolugdo CNJ n. 7/2005, alterada pela Resolugéo
CNJ n. 9/2005.

Diante do exame dos autos n. 4144/2022 (aquisicdo de jogos educativos e
quebra-cabegas com a tematica sobre o trabalho infantil), constatamos o pleno atendimento
aos requisitos legais exigidos, uma vez que constam comprovados, dentre outros: a) a
exposi¢ao dos motivos que justificaram a dispensa (id’s 02, 19 e 26); b) a razdo da escolha do
fornecedor ou executante (id’s 02, 19 e 26); c¢) a justificativa do prego/pesquisa (id’s 02, 19 e
26), d) a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da contratada (id 24); e, outrossim, e)
a ratificacdo da situacdo de dispensa pela autoridade competente (id’s 30 e 34), com a
respectiva emissao do empenho correspondente (id. 33).

Sob a optica e analise da auditoria, portanto, os autos foram regularmente
instruidos para fins de contratacdo direta.

Proad n. 4908/2022 (Aquisicao de jogos didatico-pedagdgico para as atividades
da Comissao Regional de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem):
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Em face das informagbes constantes da instru¢ao dos autos (id’'s 01/59) e do
despacho de enquadramento da despesa em dispensa de licitacao (id 14), observamos o
atendimento ao regramento legal previsto no art. 24, Il, da Lei n. 8.666/93, vigente por ocasiao
da contratagdo, mormente porque a aquisicdo dos bens nao ultrapassou o limite de 10%
previsto na alinea “a”, inciso Il, do art. 23 do mesmo diploma normativo, bem como nao
constituiu parcelas de uma mesma compra de maior vulto, que pudesse ser realizada de uma

s6 vez (id. 08 — subsidios para avaliagcao de fracionamento).

Além disso, para fins de atendimento a finalidade da aquisi¢cao objeto dos autos,
importante destacar o que reproduz o mencionado Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016, por
forgca dos artigos 3° e 4°, in verbis:

Art. 3° A disponibilizagdo de recursos tem por objetivo viabilizar o desenvolvimento, em carater

permanente, _mediante aplicacdo na contratacdo de bens e servicos, de agdes e projetos
direcionados ao:

|- publico externo, visando a Promogédo da Saude do Trabalhador, a Prevengéo de Acidente de
Trabalho, ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho (PNSST) e a

Promocéo da Aprendizagem e Combate ao Trabalho Infantil;

Il- publico interno, visando a promog¢édo da saude ocupacional e de prevencdo de riscos e
doencas relacionadas ao trabalho, de magistrados e servidores da Justica do Trabalho, assim
como relacionadas a ocorréncia de acidentes em servigo.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aplicar os recursos disponibilizados nos
programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” em
acoes e projetos para alcance dos resultados esperados_nas seguintes linhas de atuacéo voltadas

ao publico externo:

| — politicas publicas: com a finalidade de colaborar na implementagdo de metodologias de defesa
do meio ambiente, da seguranga e da saude no trabalho e de assisténcia social as vitimas de
acidentes de trabalho, além de colaborar na implementacéo de politicas publicas de erradicacao
do trabalho infantil e de estimulo ao labor do adolescente na modalidade de trabalho como
aprendiz;

Il — dialogo social e institucional: mediante o fomento da troca de informagdes com a sociedade e
com instituicbes publicas e privadas, notadamente por meio de parcerias direcionadas ao
cumprimento dos objetivos do Programa;

Il —educagéo para a prevencédo: acdes educativas, pedagoégicas e de capacitagéo profissional em
todos os niveis de ensino, diretamente a estudantes, trabalhadores e empresarios, voltadas para

a criacdo de uma cultura proprevencdo de acidentes,_de combate ao trabalho infantil e de
estimulo & aprendizagem:;
IV — compartilhamento de dados e informagdes: incentivar a difusdo do conhecimento sobre

saude e seguranga no trabalho e sobre trabalho infantil e aprendizagem entre as instituicbes
parceiras, prioritariamente por meio eletronico;

V — estudos e pesquisas: para identificar causas e consequéncias dos acidentes de trabalho e
trabalho infantil no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no diagnéstico € no desenvolvimento
de acbes de prevengdo e de reducdo dos custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e
econdmicos decorrentes de acidentes e desenvolvimento de agbes de prevencgéo, reducéo e
erradicagdo do trabalho infantil;

VI — efetividade normativa: por meio de agdes necessarias ao cumprimento das normas internas e
internacionais ratificadas pelo Brasil sobre saude, seguranga e meio ambiente de trabalho, e das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre a erradicagdo do trabalho infantil,
assim como ao aperfeicoamento da legislagao nacional;

VIl — eficiéncia jurisdicional: mediante adogdo de medidas efetivas de incentivo a tramitagéo
prioritaria dos processos relativos a acidentes de trabalho e ao ajuizamento de agdes regressivas
nas hipéteses de culpa ou dolo do empregador e incentivo a tramitagao prioritaria dos processos
relativos ao trabalho infantil e a profissionalizagéo de adolescentes. [g.n.]
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Nesse contexto, conforme resultou explicitado no expediente Documento de
Oficializagao de Demanda - DOD (id. 01), documento deflagrador para fins de contratacao, os
bens adquiridos (jogos didatico-pedagdgicos) foram destinados a realizagcao de atividade pela
Comissao Regional de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, enfatizando a
referida politica institucional nesse sentido, a luz, portanto, do regramento ora destacado.

A lei nacional de licitagbes, Lei n. 8666/93, vigente a época, ademais,
consubstancia a necessidade de as contratagdes diretas, por dispensas ou inexigibilidades,
despontarem previamente justificadas (art. 26), observando de igual modo os demais
requisitos nela previstos, consistentes na (a) caracterizagdo da situacdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco que justifique a dispensa; (b) razdo da escolha do
fornecedor ou executante; (c) justificativa do prego; e, (d) documento de aprovagao dos
projetos de pesquisa aos quais os bens seréo alocados.

A tematica também encontra regramento no dmbito do TRT da 14?2 Regiao, por
forca da Portaria GP n. 716/2019 (estabelece diretrizes basicas para aquisicdes de bens e
servigos no TRT14), que destaca as seguintes exigéncias legais:

Art. 46. Os pedidos que possam resultar em dispensa de licitagdo, nas situagbes previstas no art.
24, incisos | e Il, da Lei n. 8.666/1993, deverao ser instruidos com pesquisas de precos, conforme
art. 49.

§ 1° Quando se tratar de contratagbes de empresas, deverao ser apresentados os seguintes
documentos:

| — Certiddo Conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unio,
emitida nos sitios eletronicos da Secretaria da Receita Federal;

Il — Certificado de Regularidade do FGTS, emitida no sitio eletrénico da Caixa Econdmica Federal;

Ill — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida no sitio eletrénico do Tribunal Superior do
Trabalho;

IV — declaragéo a que se refere o art. 27, V da Lei 8.666/1993; e

V — declaragdo de cumprimento do art. 3° da Resolugdo CNJ n. 7/2005, alterada pela Resolugéo
CNJ n. 9/2005.

No caso dos presentes autos n. 4908/2022 (aquisicdo de jogos didatico-
pedagdgicos), analisados em sede de auditoria, constatamos o pleno atendimento aos
requisitos legais exigidos nos moldes acima destacados, uma vez que constam comprovados,
dentre outros: a) a exposi¢gdo dos motivos que justificaram a dispensa (id. 01); b) a razdo da
escolha do fornecedor ou executante (id’s 02/32); c) a justificativa do prego/pesquisa (docs.
17/18), d) a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da contratada (id’s 20, 30 e 47); e,
outrossim, e) a ratificacdo da situacado de dispensa pela autoridade competente (id’s 32 e 36),
com a respectiva emissdo do empenho correspondente (id. 35).

Sob a optica e analise da auditoria, portanto, os autos foram regularmente
instruidos para fins de contratacao direta.

Proad n. 4934/2022 (Aquisicdo de EPI's para as atividades da Comisséo
Regional do Trabalho Seguro):

Em face das informacgdes constantes da instru¢ao dos autos (id’'s 01/65) e do
despacho de enquadramento da despesa em dispensa de licitacdo (id 17), observamos o
atendimento ao regramento legal previsto no art. 24, Il, da Lei n. 8.666/93, vigente por ocasiao
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da contratacdo, mormente porque a aquisicdo dos bens nado ultrapassou o limite de 10%

previsto na alinea “a”, inciso Il, do art. 23 do mesmo diploma normativo, bem como nao
constituiu parcelas de uma mesma compra de maior vulto, que pudesse ser realizada de uma
s6 vez (id 12 — subsidios para avaliagdo de fracionamento).

Além disso, para fins de atendimento a finalidade da aquisi¢cdo objeto dos autos,
importante destacar o que reproduz o mencionado Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016, por
forgca dos artigos 3° e 4°, in verbis:

Art. 3° A disponibilizagdo de recursos tem por objetivo viabilizar o desenvolvimento, em carater

permanente,_mediante aplicacdo na contratacdo de bens e servicos, de acgbes e projetos
direcionados ao:

| — publico externo, visando a Promoc¢éo da Saude do Trabalhador, a Prevengéo de Acidente de
Trabalho, ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho (PNSST) e a

Promocgao da Aprendizagem e Combate ao Trabalho Infantil;

Il — publico interno, visando a promogao da saude ocupacional e de prevengdo de riscos e
doencas relacionadas ao trabalho, de magistrados e servidores da Justica do Trabalho, assim
como relacionadas a ocorréncia de acidentes em servigo.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aplicar os recursos disponibilizados nos
programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” em
acbes e projetos para alcance dos resultados esperados_nas seqguintes linhas de atuacéo voltadas

ao publico externo:

| — politicas publicas: com a finalidade de colaborar na implementacdo de metodologias de defesa
do meio ambiente, da seguranca e da saude no trabalho e de assisténcia social as vitimas de
acidentes de trabalho, além de colaborar na implementagéo de politicas publicas de erradicagéo
do trabalho infantil e de estimulo ao labor do adolescente na modalidade de trabalho como
aprendiz;

Il — dialogo social e institucional: mediante o fomento da troca de informagées com a sociedade e
com instituicbes publicas e privadas, notadamente por meio de parcerias direcionadas ao
cumprimento dos objetivos do Programa;

IIl — educagéo para a prevengédo: agdes educativas, pedagoégicas e de capacitagao profissional em
todos os niveis de ensino, diretamente a estudantes, trabalhadores e empresarios, voltadas para
a criacdo de uma cultura proprevencdo de acidentes, de combate ao trabalho infantil e de
estimulo a aprendizagem;

IV — compartilhamento de dados e informagdes: incentivar a difusdo do conhecimento sobre
saude e seguranga no trabalho e sobre trabalho infantil e aprendizagem entre as instituicbes
parceiras, prioritariamente por meio eletronico;

V — estudos e pesquisas: para identificar causas e consequéncias dos acidentes de trabalho e
trabalho infantil no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no diagnéstico € no desenvolvimento
de acdes de prevengdo e de redugdo dos custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e
econdmicos decorrentes de acidentes e desenvolvimento de agdes de prevencgéo, reducio e
erradicagao do trabalho infantil;

VI — efetividade normativa: por meio de agdes necessarias ao cumprimento das normas internas e
internacionais ratificadas pelo Brasil sobre saude, seguranga e meio ambiente de trabalho, e das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre a erradicagdo do trabalho infantil,
assim como ao aperfeicoamento da legislagéo nacional;

VII — eficiéncia jurisdicional: mediante adogdo de medidas efetivas de incentivo a tramitagédo
prioritéria dos processos relativos a acidentes de trabalho e ao ajuizamento de agdes regressivas
nas hipéteses de culpa ou dolo do empregador € incentivo a tramitagao prioritaria dos processos
relativos ao trabalho infantil e a profissionalizagdo de adolescentes. [g.n.]
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Nesse contexto, conforme resultou explicitado no expediente Documento de
Oficializagao de Demanda - DOD (id. 01), documento deflagrador para fins de contratacao, os
bens adquiridos (aquisicdo de EPI's) foram destinados a realizagdo de atividade pela
Comissao Regional do Trabalho Seguro, enfatizando a referida politica institucional nesse
sentido, a luz, portanto, do regramento ora destacado.

A lei nacional de licitagbes, Lei n. 8666/93, vigente a época, ademais,
consubstancia a necessidade de as contratagdes diretas, por dispensas ou inexigibilidades,
despontarem previamente justificadas (art. 26), observando de igual modo os demais
requisitos nela previstos, consistentes na (a) caracterizagdo da situacdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco que justifique a dispensa; (b) razdo da escolha do
fornecedor ou executante; (c) justificativa do preco; e, (d) documento de aprovacdo dos
projetos de pesquisa aos quais os bens seréo alocados.

A tematica também encontra regramento no dmbito do TRT da 142 Regiao, por
forca da Portaria GP n. 716/2019 (estabelece diretrizes basicas para aquisi¢cbes de bens e
servigos no TRT14), que destaca as seguintes exigéncias legais:

Art. 46. Os pedidos que possam resultar em dispensa de licitagdo, nas situagdes previstas no art.
24, incisos | e Il, da Lei n. 8.666/1993, deverao ser instruidos com pesquisas de pregos, conforme
art. 49.

§ 1° Quando se tratar de contratagbes de empresas, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

| — Certiddo Conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da uniéo,
emitida nos sitios eletronicos da Secretaria da Receita Federal;

Il — Certificado de Regularidade do FGTS, emitida no sitio eletrénico da Caixa Econémica Federal;

IIl — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida no sitio eletrénico do Tribunal Superior do
Trabalho;

IV — declaragéo a que se refere o art. 27, V da Lei 8.666/1993; e

V — declaragdo de cumprimento do art. 3° da Resolugdo CNJ n. 7/2005, alterada pela Resolugéo
CNJ n. 9/2005.

No caso dos presentes autos n. 4934/2022 (aquisicdo EPIl's para doacgao),
analisados em sede de auditoria, constatamos o pleno atendimento aos requisitos legais
exigidos nos moldes acima destacados, uma vez que constam comprovados, dentre outros: a)
a exposicdo dos motivos que justificaram a dispensa (id. 01); b) a razdo da escolha do
fornecedor ou executante (id’s 20/41); c) a justificativa do prego/pesquisa (id’s 22/29), d) a
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da contratada (id’s 31, 59 e 60); e, outrossim, €)
a ratificacdo da situacdo de dispensa pela autoridade competente (id’s 43 e 47), com a
respectiva emissdo do empenho correspondente (id’s 46).

Sob a optica e analise da auditoria, portanto, os autos foram regularmente
instruidos para fins de contratacao direta.

Proad n. 5592/2022 (Aquisicio de EPI's para as atividades da Comissdo
Regional do Trabalho Seguro):

Em face das informagbes constantes da instru¢do dos autos (id’'s 01/64) e do
despacho de enquadramento da despesa em dispensa de licitacao (id 24), observamos o
atendimento ao regramento legal previsto no art. 24, I, da Lei n. 8.666/93, vigente por ocasiao
da contratacdo, mormente porque a aquisicdo dos bens nao ultrapassou o limite de 10%
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previsto na alinea “a”, inciso Il, do art. 23 do mesmo diploma normativo, bem como nao
constituiu parcelas de uma mesma compra de maior vulto, que pudesse ser realizada de uma
s6 vez (id. 12 — subsidios para avaliagéo de fracionamento).

Além disso, para fins de atendimento a finalidade da aquisi¢cdo objeto dos autos,

importante destacar o que reproduz o mencionado Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016, por
forgca dos artigos 3° e 4°, in verbis:

Art. 3° A disponibilizagdo de recursos tem por objetivo viabilizar o desenvolvimento, em carater

permanente,_mediante aplicacdo na contratacdo de bens e servigos, de agbes e projetos
direcionados ao:

| — publico externo, visando a Promoc¢éo da Saude do Trabalhador, a Prevengéo de Acidente de
Trabalho, ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho (PNSST) e a

Promocgao da Aprendizagem e Combate ao Trabalho Infantil;

Il — publico interno, visando a promogao da saude ocupacional e de prevengdo de riscos e
doencas relacionadas ao trabalho, de magistrados e servidores da Justica do Trabalho, assim
como relacionadas a ocorréncia de acidentes em servigo.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aplicar os recursos disponibilizados nos
programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” em
acdes e projetos para alcance dos resultados esperados_nas seguintes linhas de atuacdo voltadas
ao publico externo:

| — politicas publicas: com a finalidade de colaborar na implementagdo de metodologias de defesa
do meio ambiente, da seguranca e da saude no trabalho e de assisténcia social as vitimas de
acidentes de trabalho, além de colaborar na implementagéo de politicas publicas de erradicagao
do trabalho infantil e de estimulo ao labor do adolescente na modalidade de trabalho como
aprendiz;

Il — dialogo social e institucional: mediante o fomento da troca de informagées com a sociedade e
com instituicbes publicas e privadas, notadamente por meio de parcerias direcionadas ao
cumprimento dos objetivos do Programa;

IIl — educagéo para a prevengédo: agdes educativas, pedagogicas e de capacitagédo profissional em
todos os niveis de ensino, diretamente a estudantes, trabalhadores e empresarios, voltadas para
a criacdo de uma cultura proprevencdo de acidentes, de combate ao trabalho infantil e de
estimulo & aprendizagem;

IV — compartilhamento de dados e informagdes: incentivar a difusdo do conhecimento sobre
saude e seguranga no trabalho e sobre trabalho infantil e aprendizagem entre as instituicbes
parceiras, prioritariamente por meio eletronico;

V — estudos e pesquisas: para identificar causas e consequéncias dos acidentes de trabalho e
trabalho infantil no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no diagndstico € no desenvolvimento
de acgbes de prevengdo e de redugdo dos custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e
econdmicos decorrentes de acidentes e desenvolvimento de ag¢des de prevengao, redugdo e
erradicagdo do trabalho infantil;

VI — efetividade normativa: por meio de agdes necessarias ao cumprimento das normas internas e
internacionais ratificadas pelo Brasil sobre saude, seguranga e meio ambiente de trabalho, e das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre a erradicagdo do trabalho infantil,
assim como ao aperfeigoamento da legislagao nacional;
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VII — eficiéncia jurisdicional: mediante ado¢do de medidas efetivas de incentivo a tramitagéo
prioritaria dos processos relativos a acidentes de trabalho e ao ajuizamento de agdes regressivas
nas hipéteses de culpa ou dolo do empregador e incentivo a tramitagao prioritaria dos processos
relativos ao trabalho infantil e a profissionalizacdo de adolescentes. [g.n.]

Nesse contexto, conforme resultou explicitado no expediente Documento de
Oficializagao de Demanda - DOD (id 01), documento deflagrador para fins de contratagao, os
bens adquiridos (aquisicdo de EPI's) foram destinados a realizagdo de atividade pela
Comissao Regional do Trabalho Seguro, enfatizando a referida politica institucional nesse
sentido, a luz, portanto, do regramento ora destacado.

A lei nacional de licitagbes, Lei n. 8666/93, vigente a época, ademais,
consubstancia a necessidade de as contratagdes diretas, por dispensas ou inexigibilidades,
despontarem previamente justificadas (art. 26), observando de igual modo os demais
requisitos nela previstos, consistentes na (a) caracterizagdo da situacdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco que justifique a dispensa; (b) razdo da escolha do
fornecedor ou executante; (c) justificativa do prego; e, (d) documento de aprovacao dos
projetos de pesquisa aos quais os bens seréo alocados.

A tematica também encontra regramento no dmbito do TRT da 14?2 Regiao, por
forca da Portaria GP n. 716/2019 (estabelece diretrizes basicas para aquisicbes de bens e
servigos no TRT14), que destaca as seguintes exigéncias legais:

Art. 46. Os pedidos que possam resultar em dispensa de licitagdo, nas situagbes previstas no art.
24, incisos | e Il, da Lei n. 8.666/1993, deverao ser instruidos com pesquisas de pregos, conforme
art. 49.

§ 1° Quando se tratar de contratagbes de empresas, deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

| — Certiddo Conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da uniéo,
emitida nos sitios eletronicos da Secretaria da Receita Federal;

Il — Certificado de Regularidade do FGTS, emitida no sitio eletrénico da Caixa Econdmica Federal;

IIl — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida no sitio eletrénico do Tribunal Superior do
Trabalho;

IV — declaragéo a que se refere o art. 27, V da Lei 8.666/1993; e

V — declaragéo de cumprimento do art. 3° da Resolugdo CNJ n. 7/2005, alterada pela Resolugao
CNJ n. 9/2005.

No caso dos presentes autos n. 5592/2022 (aquisicdo EPI's para doagao),
analisados em sede de auditoria, constatamos o pleno atendimento aos requisitos legais
exigidos nos moldes acima destacados, uma vez que constam comprovados, dentre outros: a)
a exposicdo dos motivos que justificaram a dispensa (id. 01); b) a razdo da escolha do
fornecedor ou executante (id’s 26/42); c) a justificativa do prego/pesquisa (id’s 27, 28 e 39), d)
a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da contratada (id’s 32 e 54); e, outrossim, €) a
ratificacdo da situagdo de dispensa pela autoridade competente (id’'s 42 e 46), com a
respectiva emissao do empenho correspondente (id. 45).

Sob a optica e analise da auditoria, portanto, os autos foram regularmente
instruidos para fins de contratacao direta.

6. RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Inicialmente se faz necessario registrar que, diante dos trabalhos desenvolvidos
pela Secretaria de Auditoria, no presente procedimento, o Tribunal Regional do Trabalho da
142 Regido tem desenvolvido com regularidade as aquisicbes de bens e servigos, atendendo
os critérios legais, principalmente nas fases de instrugdo dos pedidos, licitagdes, e respectiva
formagao dos contratos, inclusive dispondo de um conjunto de normas internas suficientes
para propiciar tal finalidade, o que € motivo de elogios a toda equipe da SADM, DG e SOF.

Lado outro, apesar desse avango ocorrido nos processos de licitacbes e
contratos no Regional, os trabalhos desenvolvidos na presente auditoria, mormente os testes
realizados nos processos constantes na tabela inserida no item 1.4 desse relatorio, apos
analise desta Secretaria de Auditoria Interna, seguindo as diretrizes contidas na legislagao
aplicavel a espécie, em especial na Constituicdo Federal (Arts. 37, caput e 167); nas Leis n°
4.320/1964, 8.666/1993, 10.520/2002, 14.133/2021 e 14.194/2021; no Decreto n.
10.024/2019; nas Resolugbes CSJT n°s 84/2011 e 96/2012; Ato CSJT.GP.SG n. 419/2013; Ato
Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016; Resolugdes Administrativas TRT14 n°s 009/2020 e
038/2020; Portarias TRT14 GP n°s 1290/2014, 2535/2013, 0716/2019, 0264/2020, 0517/2022
e 1030/2022 e, ainda, Acorddos TCU n°s 859/2006 — Plenario; 599/2007 — Plenario;
1573/2008 — Plenario; 265/2010 — Plenario; 6886/2012 — 22 Camara; 763/2013 — 12 Cémara;
1659/2015 — Plenario; 2467/2017 — Plenario e 1580/2020 - 12 Camara, constatamos
oportunidade de melhorias nos procedimentos de controles internos dos contratos
administrativos.

Diante do exposto, considerando as anotagdes aos achados de auditoria,
consignados nos itens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4, opina-se a Administragéo do TRT da 142 Regiao, por
intermédio da Diretoria-Geral, determine a implementagdo das recomendagbes a seguir, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias:

6.1. Efetivar, a Secretaria de Orcamento e Financas, Diretoria-Geral e
Secretaria Administrativa, adogdo das medidas necessarias, visando aprimorar procedimentos
e mitigar riscos, consoante estabelece as disposi¢gdes normativas previstas nos arts. 37, caput,
e 167 da CRFB/88; Lei n. 8.666/93, arts. 58, Ill; Lei n. 4.320/64, arts. 60 e 63; Portarias n°s
1290/2014, 2535/2013 e 0716/2019. Acérddos n°s 1659/2015 — TCU — Plenario; 6886/2012 —
TCU — 22 Camara; 763/2013 — TCU — 12 Camara e 1580/2020 - TCU - 12 Camara, de tal
maneira a observar as seguintes diretrizes, em conformidade com os fundamentos constantes
do relatério de auditoria:

6.1.1 Abster-se de realizar o pagamento de despesas, sem o correspondente
prévio empenho, observando fielmente as disposi¢cdes normativas do art. 60 da
Lei n. 4.310/64, e Portarias GP n°s 1290/2014 e 0716/2019 alterada pela
Portaria GP n. 1030/2022;

6.1.2 Providenciar o incremento das medidas necessarias, com vistas a
adocao plena, por parte das unidades administrativas e fiscais de contrato, do
quadro de controle de saldo de empenho, nos termos disciplinados na Portaria
n. 1290/2014 (art. 1°, paragrafo unico, e anexo); e

6.1.3 Impulsionar os autos do proad 5552/2022, objetivando a sua finalizagéao e
aprovagdo da nova legislagao interna, a qual substituira a Portaria GP n.
1490/2014, cuja minuta do expediente encontra-se anexada no id 15 dos autos
do aludido processo (Proad 5552/2022).
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6.2 Aprimorar, a Diretoria-Geral e a Secretaria Administrativa, as rotinas
administrativas de atuacgao dos fiscais, gestores e demais unidades administrativas envolvidas
na formagdo, fiscalizagdo, liquidacdo e pagamento dos contratos administrativos, tendo em
vista as disposigbes normativas consubstanciadas na Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§ 1° e 2°, 58,
III; Portarias n°s 2535/2013 e 0716/2019; e os posicionamentos constantes dos Acordaos TCU
n°s 2467/2017 — Plenario, 859/2006 — Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 — Plenario, no
sentido de atender as seguintes orientacgdes:

6.2.1 Instar a Secretaria Administrativa a inserir nos contratos as clausulas
alusivas a forma e condi¢cbes da garantia contratual. E, ainda, quando fizer no
contrato referéncia expressa as clausulas especificas constantes do Termo de
Referéncia, este deve figurar como anexo daquele, porquanto aplica-se no
presente caso, por analogia, a regra de que o acessorio segue o principal.

6.2.2) Implementar atuacdo eficiente e eficaz quanto a fiscalizagdo de
cumprimento da obrigacdo de realizacdo da garantia contratual, por parte das
empresas contratadas, dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis da assinatura do
contrato;

6.2.3 Aprimorar os controles internos de realizagdo e comprovacao da garantia
contratual, de sorte que as exigéncias de nova garantia ou seu complemento, ja
previstas no contrato originario, sejam reproduzidas expressamente no termo
aditivo contratual, dando-se inequivoca ciéncia ao fiscal do contrato, bem como
fazendo inserir dispositivo contratual (clausula), ou diretriz, que vincule o
pagamento mensal, posterior a assinatura do novel termo contratual, a
realizagdo prévia da comprovagao da garantia contratual; e

6.2.4 Inserir em todos os contratos que demandem a realizacdo da garantia
contratual, sem prejuizo de delimitacdo de prazo inferior, o prazo de 5 (cinco)
dias uteis para realizagdo e comprovagdo, nos autos, da garantia contratual
exigivel.

6.3 Providenciar a continuidade das ag¢des iniciadas nos autos do Proad n.
470/2021, por meio da Secretaria Administrativa, para fins de possibilitar a finalizacdo dos
registros dos contratos deste Regional no Sistema Compras Contratos, objetivando atender
aos termos da norma contida no art. 17 da Lei n. 14.194/2021;

6.4 Recomendar a Administragcdo do TRT da 14 Regido que se determine o
cumprimento das providéncias estabelecidas no Plano de Ag&do que se encontra anexado no id
58 do Proad 470/2021, assim como os prazos nele estabelecidos, objetivando as anotagdes
das principais ocorréncias das execugdes dos contratos do Regional, para fins de possibilitar a
rastreabilidade dessas informacgdes, tendo em vista as exigéncias previstas na Lei n. 8.666/93
(art. 67, §1°), na Portaria n. 0716/2019 do TRT da 14? Regiao, arts. 80, inciso 1V, e 88, bem
como do disposto no item 9.2.2, do acérdao n. 675/2015 — TCU — Plenario, devendo as
unidades administrativas (DG, SADM, CSIL, SETIC, SGEP), previamente, tomarem ciéncia e
observar os fundamentos estabelecidos nos itens 4.4, 4.4.1, 442, 443,444, 445,446 e
4.4.7 do relatério de auditoria; e

7. DO PRAZO PARA ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS

Nos termos dos artigos 55, § 1° e 57 da Resolugao n° 309/2020, do Conselho
Nacional de Justica, € necessario o monitoramento e acompanhamento das auditorias
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realizadas, com a estipulagdo de prazo, ao titular da unidade auditada para atendimento das
recomendacgdes e comunicagao das providéncias adotadas.

Embora a aludida Resolugdo ndo estabelega o critério para a concessao do
prazo, levando em conta o principio da razoabilidade, as peculiaridades de cada ocorréncia e a
necessidade de sua regularizacéo, consideramos adequado o prazo maximo de 60 dias para
atendimento das recomendacdes.

8. CONCLUSAO

Apdés as analises empreendidas, constatou-se que, de forma geral, os
processos e procedimentos analisados procuraram atender a legislagdo vigente, ndo sendo
constatados indicios de dolo, ma-fé ou fraude ao erario na sua condugao; entretanto, as
providéncias elencadas neste relatorio devem ser atendidas, cabendo aos setores
responsaveis pelo seu implemento, apds o efetivo cumprimento das medidas acatadas pela
Administracao, certificar o resultado nos presentes autos, bem como incluir nas rotinas de
trabalho, de forma sistematizada as providéncias adotadas que ensejarem acompanhamento
periddico.

Por fim, salientamos que as providéncias apontadas neste Relatério e
determinada pela Presidéncia, seja dado ciéncia as Unidades Auditadas (DG, SGE, SGEP e
SA) para cumprimento, com posterior monitoramento por esta Controladoria.

Porto Velho/RO, 25 de janeiro de 2023.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Whander Jeffson da Silva Costa Marcos Rogério Reis da Silva
Secretario de Auditoria Assistente de Secretario
Supervisor Lider de Auditoria

(assinado digitalmente)

Edelmiro Pinto da Silva
Chefe do Setor de Auditoria de Licitagoes,
Gestao de Contratos e Patrimonio
Membro
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