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1. Introducao

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - PAA, exercicio 2020,
aprovado pela Presidéncia deste Tribunal, apresentamos o resultado da auditoria
realizada nos procedimentos adotados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regido nos processos administrativos de licitacdes, adesdes a atas de registro de preco,
dispensas, inexigibilidades, contratagdes durante o periodo pandémico e as decorrentes
dos programas trabalho seguro e de combate ao trabalho infantil e estimulo a
aprendizagem, bem como da avaliagdo dos respectivos sistemas de controles internos.

Quando do planejamento da auditoria, a equipe definiu os exercicios de
2019 e 2020 como periodos de apuracao, sendo necessario tal delimitacao para analise
do risco e selecao de amostragem, levando em consideragdo ademais os critérios de
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relevancia, materialidade e criticidade.
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Ressalte-se, outrossim, que os trabalhos de auditoria coadunam-se com o
proprio Planejamento Estratégico Participativo — PEP do TRT da 142 Regido, outrora em
vigor no sexénio 2015-2020, em especial com os objetivos estratégicos consistentes em
“maximizar os resultados da governanga administrativa e judiciaria” e “gerir o orgamento
de forma eficiente e eficaz”.

Por fim, os trabalhos de auditoria voltados ao objeto destes autos tiveram
por finalidade o exame sistematico da adequacao, eficacia, eficiéncia e economicidade
dos processos de trabalho, sistemas de informagdes e controles internos
administrativos, tal como previsto no ambito da Resolucao n? 309/2020 do Conselho
Nacional de Justica (que aprova as diretrizes técnicas das atividades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Judiciario), além de despontarem alinhados as disposicoes da
legislagdo que regula a aquisicdo de bens e servicos no ambito da administragéo
publica.

1.1 Periodo de realizacao da auditoria

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de 03 de setembro
de 2020 a 30 de maio de 2021.
1.2 Composicao da equipe de auditoria

A equipe de auditoria foi formada pelos servidores:

- Marcos Rogério Reis da Silva (Lider);

- Whander Jeffson da Silva Costa (Supervisor).
1.3 Gestores responsaveis pelo Tribunal

Gestores responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao:

- Desembargador do Trabalho Osmar Joao Barneze, Presidente (2019/2020)
- Lélio Lopes Ferreira Junior, Diretor-Geral das Secretarias (2019/2020)

1.4 Visao geral do objeto

Para se atingir os objetivos foram utilizadas as técnicas de auditoria
legalmente aceitas, além da observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigco
publico, bem como ao conjunto de normas patrias e institucionais que disciplinam a
aquisicao de bens e servigos na Administragao Publica, os programas trabalho seguro
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e de combate ao trabalho infantil, tendo sido selecionados, por meio de amostragem e
levando-se em consideragao critérios de materialidade, relevancia e criticidade os
seguintes contratos e processos:

PREGAO (EXERCICIOS 2019/2020)

SEQ PROCESSO OBJETO FAVORECIDO

COMBUSTIVEIS E

PRIME CONSULTORIA E

1 ?Sg‘é{i@? 8 LUBRIFICANTES ASSESSORIA EMPRESARIAL
AUTOMOTIVOS LTDA
, | 3209212018 MATERIAL PARA VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO
(PROAD) MANUTENCAO DE VEICULOS | DE BENEFICIOS LTDA
32508/2018 ,
3 (PROAD) PASSAGENS PARAO PAIS  MERU VIAGENS EIRELI
APOIO ADMINISTRATIVO,
4 ?3;%%%%18 N b OPERACIONAL | CIRCUITOS ENGENHARIA LTDA
32066/2018 . MORAES E SANTOS SERVICOS
5 PRoAD) LIMPEZA E CONSERVAGAO 1O
SERVICO MEDICO- X
52958/2018 HOSPITALAR, UNIMED DE RONDONIA —
6 raonD) ODONTOLOGICO E COOPERATIVA DE TRABALHO
LABORATORIAIS/SERVIGOS  MEDICO
TECNICOS PROFISSIONAIS
32075/2018 X PROTEGE S.A. PROTECAO E
7 (PROAD) VIGILANCIA OSTENSIVA TRANSPORTE DE VALORES
32079/2018 . PROVISA VIGILANCIA E
8 PRORD) VIGILANCIA OSTENSIVA SEQURANGA LTDA
32081/2018 X PROVISA VIGILANCIA E
9 | rRoAD) VIGILANCIA OSTENSIVA SEGQURANGA LTDA
MANUTENCAO E
10 | 29566/2018 CONSERVACAO DE BENS TRINIDAD TECNOLOGIA LTDA
(PROAD) !
IMOVEIS
SERVIGO MEDICO-
32304/2018 HOSPITALAR, PRIMAVIDA ODONTOLOGIA DE
11 (PROAD) ODONTOLOGICO E A
LABORATORIAIS/SERVIGOS
TECNICOS PROFISSIONAIS
o | 32411/2018 SUPORTE A USUARIOS DE  LANLINK SERVIGOS DE
(PROAD) TIC INFORMATICA S.A.
EQUIPAMENTO DE
13 | 8352/2019 (PROAD) A PROTECAO, SEGURANCAE | APPROACH TECNOLOGIA LTDA

SOCORRO
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

10746/2019
(PROAD)
10750/2019
(PROAD)

11438/2019
(PROAD)

10927/2019
(PROAD)

11433/2019
(PROAD)

11334/2019
(PROAD)

999/2020 (PROAD)

8352/2019 (PROAD)

1001/2020 (PROAD)

2653/2020 (PROAD)

4190/2019 (PROAD)

4694/2019 (PROAD)

8229/2019 (PROAD)

10198/2019
(PROAD)
10687/2019
(PROAD)
10748/2019
(PROAD)
10751/2019
(PROAD)
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LIMPEZA E CONSERVAGCAO

VIGILANCIA OSTENSIVA

MANUTENGAO E
CONSERVAGAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

SERVICO MEDICO-
HOSPITALAR,
ODONTOLOGICO E
LABORATORIAIS

SERVICO MEDICO-
HOSPITALAR,
ODONTOLOGICO E
LABORATORIAIS/SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS
SUPORTE DE
INFRAESTRUTURA DE TIC
MANUTENGCAO E
CONSERVAGCAO DE BENS
IMOVEIS

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
ENERGETICOS
MANUTENGAO E
CONSERVAGAO DE BENS
IMOVEIS

MANUTENGAO E
CONSERVAGAO DE BENS
IMOVEIS

MANUTENCAO E
CONSERVAGAO DE BENS
IMOVEIS

MANUTENGAO E
CONSERVAGAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
MANUTENGCAO E
CONSERVAGAO DE BENS
IMOVEIS

APOIO ADMINISTRATIVO,
TECNICO E OPERACIONAL

VIGILANCIA OSTENSIVA
VIGILANCIA OSTENSIVA

LIMPEZA E CONSERVAGCAO

MORAES E SANTOS LTDA

PROVISA VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA

GAMMA SERVICOS DE
CENTRAIS DE AR EIRELI

PRIMAVIDA ODONTOLOGIA DE
GRUPO LIMITADA

UNIMED DE RONDONIA —
COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO

ACECO TI S.A.

MIXX SOLUCOES COMERCIO E
SERVICOS LTDA

MIXX SOLUCOES COMERCIO E
SERVICOS LTDA

APPROACH TECNOLOGIA LTDA

INNOVARE ENGENHARIA EIRELI

MULTITEC ELEVADORES LTDA

GAMMA SERVICOS DE
CENTRAIS DE AR EIRELI

J.C. M. NETO CONSTRUGCOES
EIRELI

CIRCUITOS ENGENHARIA LTDA

PROTEGE S/A PROTECAO E
TRANSPORTE DE VALORES
PROVISA VIGILANCIA E
SEGURANGCA LTDA

MORAES E SANTOS SERVICOS
LTDA
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31
32
33

34

35

36

37

38

39

SEQ

9

10

11254/2019
(PROAD)
11350/2019
(PROAD)
11428/2019
(PROAD)
11441/2019
(PROAD)

11513/2019
(PROAD)

12554/2019
(PROAD)

32360/2018
(PROAD)

32389/2019
(PROAD)
32393/2018
(PROAD)

7231/2019 (PROAD)

5730/2019 (PROAD)

32172/2018
(PROAD)

32167/2018
(PROAD)

32169/2018
(PROAD)

32170/2018
(PROAD)

32329/2018
(PROAD)

1866/2019 (PROAD)
122/2020 (PROAD)

9978/2019 (PROAD)
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COMUNICACAO DE DADOS E
REDE EM GERAL

SUPORTE A USUARIOS DE
TIC

LIMPEZA E CONSERVAGCAO

SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS
MANUTENGAO E
CONSERVAGAO DE BENS
IMOVEIS

SERVICOS DE COPAE
COZINHA

MANUTENGCAO
CORRETIVA/ADAPTATIVA E
SUSTENTACAO SOFTWARES
COMUNICACAO DE DADOS E
REDES EM GERAL

SUPORTE DE
INFRAESTRUTURA DE TIC

OBJETO

MATERIAL PARA
MANUTENCAO DE BENS
MOVEIS

SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS
SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA

SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA

SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA

SERVIGOS DE ENERGIA
ELETRICA

SERVICOS DE COMUNICACAO
EM GERAL

COMUNICACAO DE DADOS E
REDES EM GERAL

SERVICO DE SELECAO E
TREINAMENTO

SERVICOS DE COMUNICACAO
EM GERAL
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CLARO SA

LANLINK SERVIGOS DE
INFORMATICA SA

LAURENIO VIEIRA DE ALENCAR

WORK TEMPORARY SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA

VALENTIM CONSTRUCOES
EIRELI

MORAES E SANTOS SERVICOS
LTDA

TECNISYS INFORMATICA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA

CLARO SA

ACECO TI SA

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE (EXERCICIOS 2019/2020)
PROCESSO

FAVORECIDO

AGROMOTORES MAQUINAS E
IMPLEMENTOS LTDA

ELETROWATT SOLAR EIRELI

COMPANHIA DE ELETRICIDADE
DO ACRE

ENERGISA RONDONIA -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
SA.

ENERGISA RONDONIA -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
SA.

ENERGISA RONDONIA -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
SA.

EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS
Ol S.A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL

IOC CAPACITACAO LTDA

EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS
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12

13

14
15

16

17

18

19
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638/2019 (PROAD)

3410//2020 (PROAD)

32355/2018 (PROAD)

10150/2019 (PROAD)
10179/2019 (PROAD)

10238/2019 (PROAD)

10147/2019 (PROAD)

10178/2019 (PROAD)

11355/2019 (PROAD)

MANUTENGAO E

CONSERVAGAO DE

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
SERVICO DE SELECAO E
TREINAMENTO
MANUTENCAO
CORRETIVA/ADAPTATIVA E
SUSTENTACAO SOFTWARES
LOCACAO DE IMOVEIS
SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA

SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA

MANUTENGAO E
CONSERVAGAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO

MANUTENCAO
CORRETIVA/ADAPTATIVA E
SUSTENTACAO SOFTWARES

DIGITRO TECNOLOGIA S.A.

INSTITUTO EDUCERE LTDA

ORACLE DO BRASIL SISTEMAS
LTDA

XIMENES E MOTA LTDA
COMPANHIA DE ELETRICIDADE
DO ACRE

ENERGISA RONDONIA -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S.A.

DIGITRO TECNOLOGIA

COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA -
CAERD

ORACLE DO BRASIL SISTEMAS
LTDA

AQUISIGOES (EXERCICIO 2020) RELACIONADAS A CONTRATACOES DECORRENTES DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS - COVID19

SEQ PROCESSO

1

2

3656/2020 (PROAD)

8822/2020 (PROAD)

OBJETO

MATERIAL DE PROTECAO E
SEGURANGCA (DISPENSA)

MATERIAL DE PROTECAO E
SEGURANGA (DISPENSA)

FAVORECIDO

ODONTOMED EIRELI;

JAMARI COM. E
EMPREENDIMENTOS LTDA;
PROTECAO EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA EIRELI;

NGTEX EQUIPAMENTOS E
ACESSORIOS DE SEGURANCA;
ZS TEXTIL INDUST. E
CONFECGCOES EIRELI.

OFTSERVICE COM. IMP. E SERV.;
BONIN E BONIN LTDA;
HEROPEGAS LTDA;

NEW POWER COMERCIO E
IMPORTAGAO LTDA;

C. OLIVEIRA PINTO JUNIOR
LTDA; ]

JRP REPRESENTAGOES COM. E
SERVIGOS;

PREMIUM HOSPITALAR EIRELI.
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6092/2020 (PROAD)

7469/2020 (PROAD)

5908/2020 (PROAD)

5888/2020 (PROAD)

MATERIAL MEDICO E
ODONTOLOGICO - ITENS DE
PREVENGAO E SEGURANGA
(PREGAO ELETRONICO)
MATERIAL PARA
DIVULGAGAO (DISPENSA)

MATERIAL DE PROTECAO E
SEGURANCA

LIMPEZA E QONSERVAQAO
(SANITIZAGCAOQO)

PROAD EM ANDAMENTO
(INSTRUCAO PROCESSUAL
ANDAMENTO)

IDEIA COMUNICACAO VISUAL E
COMERCIO LTDA

PROAD EM ANDAMENTO
(INSTRUCAO PROCESSUAL EM
ANDAMENTO)

GAMMA SERVICOS DE
CENTRAIS DE AR EIRELLI

AQUISICOES RELACIONADAS A CONTRATAGOES DECORRENTES DOS PROGRAMAS
TRABALHO SEGURO E DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL E DE ESTIMULO A

SEQ
1

1.5 Metodologia utilizada

PROCESSO
9040/2020 (PROAD)

8201/2020 (PROAD)
4979/2019 (PROAD)

9552/2019 (PROAD)

11304/2019
(PROAD)

31185/2018
(PROAD)

APRENDIZAGEM
OBJETO
MATERIAL DE SINALIZACAO
VISUAL (DISPENSA)
MATERIAL PARA
DIVULGAGAO (DISPENSA)
MATERIAL PARA
DIVULGAGAO (DISPENSA)
MATERIAL PARA
DIVULGAGAO (DISPENSA)

SERVICO DE COMUNICAGAO
EM GERAL (INEXIGIBILIDADE)

MATERIAL EDUCATIVO E
ESPORTIVO (DISPENSA)

FAVORECIDO
IDEIA,COMUNICAQAO VISUAL E
COMERCIO LTDA

RD DAVID - PRODUTOS
PROMOCIONAIS (INSTRUCAO)
LD COMUNICACAO E SERVICOS
LTDA

PAPELARIA LIBERDADE LTDA

ANTONIO FRANCISCO FILHO

D BRINDES COMUNICACAO
VISUAL LTDA; ]
UNICA INDUSTRIA E COMERCIO
DE UNIFORMES

A partir de prévia reunido no ambito da Secretaria de Controle Interno e
Auditoria e nos termos do Plano Anual de Auditoria a Longo Prazo — PALP, para o
quadriénio de 2018-2021, aprovado pela Presidéncia deste Tribunal, foram levantados
0S processos e contratos de licitagbes, adesdes a ata de registro de preco, dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, de contratacbes durante o periodo pandémico do
coronavirus-covid19 e referentes as contrata¢cées decorrentes dos programas trabalho
seguro e de combate ao trabalho infantil e estimulo a aprendizagem, alusivos aos
exercicios 2019/2020, e em conformidade com os critérios de selecionamento por
amostragem, os quais constituiram objeto dos testes de auditoria.

Importante registrar, outrossim, que por ocasido do planejamento dos
trabalhos de auditoria, com base na legislagcdo, modelos de referéncia e decisées do
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Tribunal de Contas da Unido, foram elaboradas as matrizes de planejamento da
auditoria, cujos conteudos foram submetidos a anélise e deliberagdo dos servidores
integrantes da unidade de controle interno.

O desenvolvimento dos testes de auditoria ocorreu nos seguintes moldes:

Examinou-se se os contratos de aquisicao de bens e servicos possuiram
todas as clausulas e requisitos essenciais, com definicdo do objeto conforme licitado e
ao disposto na legislacédo; se foram executados nos prazos, etapas, quantidades e
qualidades, conforme definido no instrumento respectivo; se o pagamento dos valores
contratados foi realizado de acordo com a legislacao e o instrumento contratual.

Analisou-se se as contratagées decorreram de um prévio plano de
aquisicao; se houve definicdo adequada do servigo ou objeto contratado; se houve
apreciacao do edital por parte da area juridica, com a devida publicidade do certame
nos meios e prazos adequados; se participaram do certame empresas com regularidade
juridico-fiscal.

Verificou-se, outrossim, se as contratacdes mediante dispensa de licitagcao
se enquadraram em uma das hip6teses do artigo 24 da Lei 8.666/93, com as
necessarias caracterizagoes e justificativas; se as contratagdes por inexigibilidade foram
realizadas com base nas disposicdes legais do art. 25 da referida lei; se houve
evidéncias de fracionamento de despesas, de tal sorte a contrariar a obrigagao de licitar.

No tocante a analise das contratacdes decorrentes dos Programas
Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, além
da verificacdo dos requisitos legais conforme delineado nos paragrafos anteriores, foram
abordadas questdes de auditoria que procuraram identificar a regularidade do
desenvolvimento das a¢des voltadas aos referidos programas, bem como se investigou
a existéncia de efetiva disponibilizacdo de recursos para as atividades deles
decorrentes, em especial nos termos previstos no Ato Conjunto TST.CSJT.GP.N® 18, de
06 de maio de 2016.

Por fim, as analises de auditoria tiveram por referéncias normativas a
Constituicao Federal de 1988; Lei n. 8.666/1993; Decreto n® 10.024/2019 (Regulamenta
a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrbnica); Portarias n. 0716/2019
(Disciplina regras e procedimentos afetos as contratagdes, aquisicbes e servicos no
ambito do TRT14); 572/2008 e 1179/2013 (Atribuicées Fiscal do Contrato); 2535/13
(Cria o check-list para gestores do TRT-142 Regido, contemplando as fases de instrugao,
contratacao e pagamento de despesas); 1290/14 (Disciplina o controle orcamentario dos
saldos de empenho das contratagdes); 2145/15 (Estabelece diretrizes basicas relativas
ao Plano Anual de Aquisicdes); Planejamento de Contratacdes de TIC (Resolucado CNJ
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n® 182/2013); Ato 419/CSJT, de 11 de novembro de 2013, Ato n® 63/CSJT, de 14 de
margo de 2016, Ato Conjunto n. 18/TST/CSJT.GP, de 06 de maio de 2016, Resolugcéo
CNJ n. 309/2020; Manual TCU Licitacdes e Contratos e decisées do Tribunal de Contas
da Uniéo.

1.6 Montante de recursos fiscalizados

Consoante as informagdes da Secretaria de Orcamento e Financas,
constante dos respectivos Relatérios Fiscais, o montante das despesas a titulo de
licitacdes: pregao eletrénico, dispensa e inexigibilidade de licitagao, nos exercicios de
2019 e 2020, correspondeu as expressdes financeiras de R$33.859.415,85 e
R$27.420.265,06, respectivamente.

O importe despendido na modalidade pregao eletrénico, referente ao ano
de 2019, correspondeu a R$28.308.090,64. Ja em relagdo aos processos de dispensa
de licitagOes a cifra respectiva foi de R$3.027.237,49. Quanto ao montante de recursos
fiscalizados a titulo de inexigibilidade correspondeu a quantia de R$951.862,02.

De outra parte, referente ao ano de 2020, o importe despendido na
modalidade pregao eletronico correspondeu a R$21.648.899,07. Ja& em relagdo aos
processos de dispensa de licitagdes a cifra respectiva foi de R$2.582.592,35. Quanto ao
montante de recursos fiscalizados a titulo de inexigibilidade correspondeu a quantia de
R$815.064,18.

Do universo de processos de licitagdes e contratos disponibilizados por
informacéao da Secretaria de Orcamento e Financas, relativo aos anos de 2019 e 2020,
foram selecionados, por amostragem, 39 pregdes e 31 processos de dispensas e
inexigibilidades.

1.7 Beneficios estimados da fiscalizacao

E possivel elencar como beneficios estimados da presente fiscalizagéo,
além da possibilidade de correcao de impropriedades verificadas, o incremento dos
critérios de adequacao, eficiéncia e economicidade dos processos de trabalho, sistemas
de informacao e controles internos administrativos.

2. Contratos de Pregao Eletronico, Dispensa e Inexigibilidade de licitacao

De modo geral, observamos que os trabalhos e testes de auditoria
revelaram que o Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido tem desenvolvido com
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regularidade as aquisicbes de bens e servicos, atendendo os critérios legais,
principalmente nas fases de instru¢cao dos pedidos e respectiva formac&o dos contratos,
inclusive dispondo de um conjunto de normas internas suficientes para propiciar tal
finalidade.

Nesses moldes, da amostragem dos processos decorre a conclusao de
que os contratos oriundos de pregdes eletrdnicos se encontram revestidos de todas as
clausulas e requisitos, com o respectivo objeto conforme licitado, parecer juridico prévio,
levando em consideragdo, ademais, um planejamento de aquisicdo anual de bens e
servicos, estando de igual modo observada a regularidade das contracbées pelas
modalidades de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n. 8.666/93, com as devidas caracterizacdes e justificativas, inclusive com a
coexisténcia dos pareceres do setor juridico.

N&ao obstante, as atividades de auditoria possibilitaram a identificagéo de
algumas falhas e inconsisténcias, inclusive quanto a fiscalizacdo e gerenciamento dos
contratos, conforme seré adiante demonstrado.

Antes, porém, consideramos importante o necessario registro acerca das
providéncias administrativas envidadas por forca da anterior auditoria em processos de
licitagdes e contratos, referente aos exercicios 2017/2018.

3. Auditoria realizada e concluida nos Processos de Licitacoes, Adesdes e Atas
de Registro de Preco, Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao, referente aos
Exercicios 2017/2018 (autos do Proad n. 31495/2018)

Concluida a auditoria nos processos de licitacdes, adesdes a atas de
registro de preco, dispensa e inexigibilidade de licitagdo referente aos exercicios
2017/2018, constante dos autos do Proad n. 31495/2018, a Presidéncia desse Regional,
acolhendo-a na integralidade, imp6s a adogao das seguintes medidas:

5.1 reiterar o implemento dos mecanismos necessarios, com vistas as exigéncias
previstas na Lei n. 8.666/93 (art. 67, §1°), na Portaria n. 0572/2008 do TRT da 142
Regido (art. 12, IV e XI), bem como do disposto no item 9.2.2, do acérdao n.
675/2015 — TCU - Plenario, para cumprimento da pratica de registro das
ocorréncias relacionadas a execucdo dos contratos, em local proprio,
preferencialmente informatizado, separado do resto dos autos do processo
original, devendo as unidades administrativas (SA, CSILS, SETIC, SEGEP),
previamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos estabelecidos nos itens
41,41.1,4.1.2,4.1.3,4.1.4,4.1.5,4.1.6 € 4.1.7. do relatério de auditoria.;

RUA ALMIRANTE BARROSO, 600 — CENTRO, PORTO VELHO/RO — CEP. 76801-901 - TELEFONES: (69) 3218-6398 e 3218-6399 - dscia@trt14.jus.br Twitter
TRTNoticia



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO ~
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

5.2 providenciar, por intermédio da Secretaria Administrativa e sem prejuizo dos
estudos realizados nos autos do Proad n. 1993/2019, os registros dos contratos
de aquisicdo de bens e servicos no SIASG, bem como o fornecimento da
informacao dos registros nos proprios autos do processo que possibilitou a
formagéo do contrato, por meio de certificagdo, com a numeracao de ordem do
registro, a data, hora, entre outras informages viaveis.

Antes, porém, deve necessariamente tomar ciéncia e observar os fundamentos
estabelecidos nos itens 4.2, 4.2.1, 4.2.2, 4.23, 4.2.4, 4.2.5, 4.2.6 e 4.2.7. do
relatério de auditoria;

5.3 efetivar, especialmente a Secretaria Administrativa e a Coordenadoria de
Servigos de Infraestrutura, Logistica e Seguranga, a adogdo das medidas
necessarias, visando ao aprimoramento das rotinas administrativas de atuacao
dos fiscais, gestores e demais unidades administrativas envolvidas na formacao,
fiscalizagdo, liqguidagdo e pagamento dos contratos administrativos, tendo em
vista as disposigdes normativas consubstanciadas na Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§
12 e 29 58, Ill, e 67; Portarias n.s 0572/2008, 0385/2012 e 2535/2013; e os
posicionamentos constantes dos Acérdaos TCU n.s 2467/2017 — Plenario,
859/2006 — Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 — Plenario, no sentido de
atender as seguintes orientagdes:

5.3.1 implementar uma atuacdo eficiente e eficaz quanto a fiscalizagdo de
cumprimento da obrigagdo de realizagdo da garantia contratual, por parte das
empresas contratadas, dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis da assinatura do
contrato;

5.3.2 aprimorar os controles internos de realizagdo e comprovagao da garantia
contratual, de sorte que as exigéncias de nova garantia ou seu complemento, ja
previstas no contrato originario, sejam reproduzidas expressamente no termo
aditivo contratual, dando-se inequivoca ciéncia ao fiscal do contrato, bem como
fazendo inserir dispositivo contratual (clausula), ou diretriz, que vincule o
pagamento mensal, posterior a assinatura do novel termo contratual, a realizacao
prévia da comprovacao da garantia contratual;

5.3.3 inserir em todos os contratos que demandem a realizagdo da garantia
contratual, sem prejuizo de delimitagao de prazo inferior, 0 prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para realizacdo e comprovacao, nos autos, da garantia contratual exigivel;

5.3.4 a CSILS para providenciar junto a empresa contratada nos autos do Proad
n. 24482/2017, a comprovacado da novel garantia contratual, tendo em vista a
vigéncia do 4° Termo Aditivo (10/1/2019 a 09/1/2020), bem como para realizar a
juntada desta e dos relatérios de servigos referentes aos meses de agosto e
dezembro de 2018, estes apresentados nos presentes autos de auditoria (doc.
63), também nos autos do Proad n. 24482/2017, certificando tal providéncia.
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Antes da adocao das providéncias acima estabelecidas, porém, devem as
unidades referidas, necessariamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos
estabelecidos nos itens 4.3, 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3, 4.3.4, 4.3.5, 4.3.6, 4.3.7, 4.3.8,
4.3.9, 4.3.10 e 4.3.11 do relatério de auditoria.

5.4 efetivar, notadamente a Secretaria de Orgamento e Financgas, Diretoria-Geral
e Secretaria Administrativa, a adocdo das medidas necessarias, visando
aprimorar procedimentos e mitigar riscos, consoante estabelece as disposi¢des
normativas previstas nos arts. 37, caput, e 167 da CRFB/88; Lei Complementar
116/2001; Lei n. 8.666/93, arts. 58, Ill, 67, caput, e 71; Lei n. 4.320/64, arts. 60 e
63; Portarias n.s 1290/2014, 2535/2013 e 0385/2012; Ac6rdaos n.s 6055/2010 —
TCU - 12 Cémara; 599/2007 - TCU - Plenério; 1659/2015 — TCU -
Plenario;6886/2012 — TCU — 22 Camara; 763/2013 — TCU — 12 Camara, de tal
maneira a observar as seguintes diretrizes, em conformidade com os
fundamentos constantes do relatério de auditoria:

5.4.1 abster-se de realizar o pagamento de despesas sem o correspondente
prévio empenho, observando fielmente as disposicdes normativas do art. 60 da
Lei n. 4.310/64, e art. 2°, paragrafo unico, e da Portaria n. 1290/2014;

5.4.2 abster-se de realizar o pagamento de despesas em desconformidade com
os requisitos estabelecidos no art. 4°, incisos | a VII, da Portaria n. 0385 desse
Tribunal do Trabalho da 142 Regiao;

5.4.3 providenciar o incremento das medidas necessarias, com vistas a ado¢ao
plena, por parte das unidades administrativas e fiscais de contrato, do quadro de
controle de saldo de empenho, nos termos disciplinados na Portaria n. 1290/2014
(art. 12, paragrafo Unico, e anexo);

5.4.4 promover a confecgdo mensal das fichas de pagamentos dos contratos
administrativos, o maximo possivel isenta de erros materiais, e, com a devida
exacao, o acompanhamento da incidéncia do tributo a titulo de ISSQN, tanto em
relacdo aos recolhimentos propriamente ditos quanto a comprovacao desses
recolhimentos, evitando, assim, as ocorréncias relacionadas as auséncias de
comprovagdes/juntadas de recolhimentos de forma tempestiva;

5.4.5 a SOF para providenciar a juntada dos comprovantes de recolhimentos de
ISSQN, relativos aos meses fevereiro, abril e setembro de 2018, nos autos do
Proad n. 24496/2017 (processo originario), para fins de efetiva demonstracao dos
recolhimentos concretizados.

Antes do implemento das providéncias registradas devem as unidades referidas,
necessariamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos estabelecidos nos
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itens 4.4,4.4.1,4.4.2,4.4.3,4.4.4,4.45,4.4.6,4.4.7,4.4.8,4.4.9,4.4.10 e 4.4.11
do relatério de auditoria.

5.5 efetivar, principalmente a Diretoria-Geral, Secretaria Administrativa,
Secretaria de Orgamento e Finangas e Coordenadoria de Servigos de
Infraestrutura, Logistica e Seguranca, a adocdo das medidas necessarias,
visando aprimorar procedimentos e mitigar riscos, consoante estabelece as
disposi¢des normativas previstas nos arts. 7°, § 29, |, e 24 da Lei n. 8.666/1993;
Decreto n. 5.450/2005, art. 92, II; Portaria n. 2535/2013, itens 29, 30 e 32, de sorte
a observar as seguintes diretrizes, em conformidade com os fundamentos
constantes do relatério de auditoria:

5.5.1 abster-se de promover a contratagdo ou prorrogacao contratual nos
processos de dispensa de licitacao, fora das hipdteses legais estabelecidas no
art. 24 da Lei n. 8.666/1993;

5.5.2 abster-se de realizar o pagamento de despesas em desconformidade com
os requisitos estabelecidos no art. 42, incisos | a VII, da Portaria n. 0385 desse
Tribunal do Trabalho da 142 Regido, em especial quanto a regularidade das
certidées negativas (divida ativa da Unido, FGTS, INSS, entre outras);

5.5.3 providenciar as medidas necessarias para que os Termos de Referéncias
e/ou Projetos Basicos sejam submetidos a prévia aprovacdo da autoridade
competente, de tal sorte que resulte expresso nos despachos autorizativos a
expressao terminolégica “aprovo”;

5.5.4 promover a confeccao dos pareceres e minutas de despachos, 0 maximo
possivel isenta de erros materiais e equivocos quanto a andlise e referéncia de
dados constantes dos processos;

5.5.5 providenciar que a contratada nos autos do Proad n. 24485/2017
(Unimed/RO), por ocasiao da apresentacao mensal das faturas em decorréncia
do contrato em vigéncia no ambito desse Regional, faca constar a assinatura do
emissor das duplicatas, em conformidade com o dispositivo legal do art. 29, inciso
IX, da Lein. 5.474/68.

Antes do implemento das providéncias registradas devem as unidades referidas,
necessariamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos estabelecidos nos
itens 4.5,4.5.1,4.5.2,4.5.3,4.5.4,4.5.5,4.5.6,4.5.7,4.5.8,4.5.9,4.5.10 ¢ 4.5.11
do relatério de auditoria.

5.6 Devera a Secretaria Administrativa, Secretaria de Orcamento e Financgas e
Coordenadoria de Servigos de Infraestrutura, Logistica e Seguranca, realizarem
o Método Operacional Padronizado (MOP), bem como o Mapeamento de seus
processos de Riscos, objetivando manualizar procedimentos e estabelecer
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fluxogramas dos seus processos, melhorar controles internos, otimizar
procedimentos, reduzir ou eliminar retrabalho, identificar, reduzir e eliminar riscos,
proporcionando melhores resultados com menores custos.

Salientamos que as unidades auditadas, no decorrer desta Auditoria e apds a
reunidao efetuada por esta Controladoria para apresentar o Relatério Preliminar,
vém providenciando a regularizagdo das inconsisténcias apontadas neste
Relatério de Auditoria. No entanto, faz-se necessario, apds a deliberacao dessa
Presidéncia, que as referidas unidades informem nos presentes autos as
ocorréncias que ja foram regularizadas e aquelas que dispenderao maior tempo,
necessitando, portanto, de Plano de A¢do, com o devido inicio e fim, consoante
prazo recomendado neste Relatério. [grifos constam do original]

Em cumprimento ao despacho presidencial, sobreveio o despacho da
Diretoria-Geral de id. 97 (Proad 31495/2018), por intermédio do qual determinou-se as
unidades administrativas auditadas a plena adog¢ao das providéncias necessarias a
regularizacao das falhas e inconsisténcias apontadas no relatério de auditoria.

Em seguida, a Secretaria Administrativa (id. 98, proad 31495/2018)
elencou uma série de acoes e providéncias por ela ja realizadas e em andamento, de
sorte a demonstrar uma melhoria da performance daquela unidade e da propria
Diretoria-Geral, tendo apontado, ainda, as medidas implementadas em face dos
achados de auditoria, dentre elas:

a) elaboracao de planilhas individuais por contrato, para registro das principais
ocorréncias;

b) reformulacao do fluxo de trabalho, possibilitando a comprovagéo nos autos dos
processos do registro dos contratos no SIASG;

c) confecgdo de MOP’s, métodos operacionais padronizados, referentes as acdes
a serem realizadas nas diversas modalidades de licitacdes, com vistas ao
aprimoramento, otimizagéo e racionalizagcao dos procedimentos;

d) agbes empreendidas junto a DG que possibilitaram o aprimoramento das
atividades de aquisicdo, gestdo e fiscalizacdo das contratacdes, inclusive em
decorréncia da edicao da Portaria GP 0716/2019;

e) insercdo da obrigacéo de apresentacdo da garantia contratual nas minutas dos
eventuais termos contratuais aditivos celebrados.

No que se refere as falhas detectadas no relatério de auditoria, quanto as
(a) inconsisténcias nas fases de monitoramento da execugdo dos contratos e de
empenho, liquidacdo e pagamento das despesas dos contratos administrativos; (b)
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auséncia de aprovacao pela autoridade competente ao Termo de Referéncia, Projeto
Basico e em Termo Aditivo; (c) erros procedimentais relacionados a elaboragcdo de
pareceres, minutas e cumprimento de despachos; (d) mapeamento dos processos de
riscos, e submissado das falhas e inconsisténcias detectadas ao Comité de Gestéo de
riscos, para promocao das medidas que entender necessarias, observamos que tais
achados ainda ndo contam com um plano de ag&o, muito embora exista deliberagéo por
parte da Secretaria Administrativa para o0 agendamento de reuniao com outras unidades
administrativas, “apés o término da pandemia causada pelo Covid-19” (despacho de id.
129, itens | e I, proad 31495/2018).

Diante disso, os autos da auditoria em licitacdes e contratos, exercicios
2017/2018 (Proad 31495/2018), a par de se encontrarem atualmente sob o
monitoramento dessa Unidade de Auditoria, ainda necessitam do incremento de outras
providéncias perante a Secretaria Administrativa e Diretoria-Geral, para a finalidade de
cumprimento da decisdo da Presidéncia, e, consequentemente, para o respectivo
arquivamento.

Proposta de encaminhamento:

Seja instada a Secretaria Administrativa, para promover a retomada das
providéncias de cumprimento da decisdo presidencial de id. 96 estabelecida nos autos
do Proad n. 31495/2018, devidamente elencadas no respectivo relatério de auditoria, e
conforme descrito no item 3 deste relatorio
4. Achados de auditoria (exercicios 2019/2020)

4.1. Auséncia de anotacoes de ocorréncias em registro proprio.

4.1.1. Situacao encontrada

Em razdo da analise dos autos dos processos submetidos aos testes de
auditoria, bem ainda em face do entendimento consubstanciado no acérdao TCU
675/2015 — Plenario, que estabelece a necessidade de anotagdes de ocorréncias em
registro proprio acerca da execucdo de contratos firmados pelos respectivos entes
publicos, separadas do resto dos autos dos processos, para regularizacao de falhas ou
defeitos observados, por forca da disposicdo normativa do § 1%, art. 67 da Lei n.
8.666/93, identificamos que o referido achado ainda demanda melhorias para fins de
cumprimento pelas unidades administrativas.
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4.1.2. Critérios
a) Lei n. 8.666/93, art. 67, §1°; Portaria n. 0716/2019, arts. 80, inciso IV e

88;
b) Acérdao n. 675/2015 — TCU — Plenario.

4.1.3. Evidéncias

Proad’s n.s 999/2020, 1001/2020, 2653/2020, 4190/2019, 4694/2019,
8229/2019, 10198/2019, 10748/2019, 10751/2019, 11428/2019, 11513/2019,
11350/2019.

4.1.4. Causas

a) desconhecimento da legislacdo, inclusive normatizacao interna, acerca
da necessidade de registro das ocorréncias referentes a execucao do contrato;

b) auséncia de monitoramento quanto ao cumprimento do disposto na
Portaria n. 0716/2019;

c) desconhecimento por parte dos servidores (fiscais de contrato) quanto
as suas atribuicdes e responsabilidades.

4.1.5 Efeitos

a) menor eficiéncia quanto ao acompanhamento da execuc¢éo do contrato;

b) falha no cumprimento da legislacao (Lei n. 8.666/93, art. 67, §1°9), da
Portaria n. 0716/2019 do TRT da 142 Regiédo, arts. 80, inciso IV, e 88, bem como do
disposto no item 9.2.2, do acérdao n. 675/2015 — TCU — Plenario.

4.1.6. Conclusao

A anadlise dos presentes autos revelou a auséncia de informacdes quanto
aos possiveis registros de ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, nos moldes
previstos no art. 67, § 1°, da Lei n. 8.666/93.

O referido art. 67, § 12, da Lei n. 8.666/93, assim dispde:

“Art. 67. A execucgao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes
a essa atribuigéo.

§ 120 representante da Administragcdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.”

A diretriz prevista em lei, conforme se depreende, impde o dever de o
representante da administracao registrar todas as possiveis ocorréncias referentes a
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execucao do contrato, com vistas a finalidade primordial de regularizacao das faltas ou
defeitos observados.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido destaca, por forca do acérdao
n. 675/2015 — Plenario, ser efetivamente necessario o registro das ocorréncias
relacionadas a execucao dos contratos, em local proprio, separado do resto dos autos
do processo, incumbéncia essa que decorre de imperativo legal (art. 67 da Lei n.
8.666/93), impondo a administracao, bem ainda aos gestores e fiscal de contratos, o fiel
cumprimento desse comando.

Em face desse cendrio, importante salientar que nos autos do Proad n.
31495/2018, cujo objeto cuidou da auditoria nos processos administrativos de licitagdes,
adesbes a atas de registros de precos e dispensas e inexigibilidades de licitacoes,
referente aos exercicios 2017/2018, a administracdo determinou a adocdo de
providéncias necessarias para fins de regularizagcdo e consequente cumprimento das
exigéncias previstas na referida lei de licitagdes, e nos termos do disposto no item 9.2.2,
do Acérdao n. 675/2015 — TCU — Plenario, consistentes na pratica de registro das
ocorréncias relacionadas a execugao dos contratos, em local préprio, preferencialmente
informatizado, separado do resto dos autos do processo original.

Diante disso, convém destacar que atualmente essa diretriz vem sendo
atendida e impulsionada pela Secretaria Administrativa, conforme é possivel observar
dos termos do Memorando n. 20/2020/CLC, juntado no id. 122 dos autos do proad n.
31495/2018, in verbis:

MEMORANDO N¢ 20/2020/CLC

Porto Velho, 5 de marco de 2020.

Aos Gestores e Fiscais de Contratos

Assunto: Registro de ocorréncias nas contratacoes
Senhor Gestor/Fiscal,

Considerando a Auditoria realizada nos autos do PROAD 31495/2018 e o
Relatério da SCIA (ID 95), identificando algumas falhas, inconsisténcias e
revelando a necessidade de melhoria nas rotinas administrativas;

Considerando o despacho da Presidéncia (ID 96), que acolheu a propositura da
SCIA, determinando providéncias, bem como as determinacdes exaradas no
despacho da DG (ID 97);

Esta unidade administrativa, conforme item 4.1 do Relatério da SCIA, elaborou
planilhas eletrénicas individuais para registro das ocorréncias no Google drive,
conforme os seguintes links:
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Secao de Servigos Graficos - Coordenadoria de Assisténcia a Saude - Secretaria
Judiciaria de 12 Grau — SECOM — NMP — SGEP — SETIC - CSILS

Vale lembrar que, se houver necessidade, podera ser autuado processo
administrativo virtual para a realizacdo dos referidos registros e que o0s
documentos disponibilizados sdo modelos que podem ser aperfeigoados.

Atenciosamente,

Rodrigo Araujo da Silva

Analista Judiciario

Coordenador de Licitacdes e Contratos

Contudo, para fins de rastreabilidade das informagbes referentes ao
cumprimento da obrigacao de anotacdo das principais ocorréncias da execucao do
contrato, em local proprio, sugere-se a administracdo que se adote a providéncia de
certificar-se nos autos respectivos a informagao de atendimento nesse sentido.

Nesse diapasdo, a Secretaria Administrativa, ao apresentar o0s
esclarecimentos adicionais (id. 93), em face do Relatério Preliminar de Auditoria de id.
81, assim dispos:

“Considerando que a criacdo de planilhas eletrénicas nao foi suficiente para
atender a rastreabilidade das informagdes. Esta unidade administrativa autuara
um Processo Administrativo PROAD (Contratacao: Tratamento de Ocorréncias
em Contratos) para o registro das ocorréncias de cada contrato.”

4.1.7 Proposta de encaminhamento

Recomenda-se a administracdo desse TRT da 142 Regido, a adogao de
providéncias por meio da Secretaria Administrativa, para fins de possibilitar a
rastreabilidade das informacgdes referentes ao cumprimento da obrigacdo de anotacao
das principais ocorréncias da execucdo do contrato, em local préprio, com a
correspondente certificacdo nos autos respectivos da informacao de atendimento nesse
sentido, tendo em vista as exigéncias previstas na Lei n. 8.666/93 (art. 67, §1°), na
Portaria n. 0716/2019 do TRT da 142 Regiado, arts. 80, inciso IV, e 88, bem como do
disposto no item 9.2.2, do ac6rdao n. 675/2015 — TCU — Plenario, devendo as unidades
administrativas (DG, SA, CSILS, SETIC, SEGEP), previamente, tomarem ciéncia e
observar os fundamentos estabelecidos nos itens 4.1, 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4, 4.1.5,
4.1.6 e 4.1.7 do relatério de auditoria.
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4.2 Auséncia de comprovacao de registro dos contratos no Sistema Integrado de
Administracao de Servicos Gerais — SIASG.

4.2.1. Situacao encontrada.

Os testes de auditoria demonstraram inexistir, em alguns autos de
formacdo dos contratos, a informagdo de registros no Sistema Integrado de
Administracao de Servigos Gerais — SIASG, conforme previsto nos arts. 16 e 17 das Leis
n.s 13.707/2018 e 13.989/2019, respectivamente.

Entretanto, nos autos do proad n. 31495/2018, que cuidou da auditoria em
licitacbes e contratos referente aos exercicios 2017/2018, é possivel observar que a
Secretaria Administrativa, em atencédo as orientacées emanadas da SCIA, passou a
regularizar tais registros, conforme o inteiro teor da seguinte informagéao:

INFORMACAO

Em cumprimento ao determinado no despacho (ID 105) PROAD 31495/2018, nas
alineas “b” e “b1” veja: “b) se procedeu a CERTIFICACAO, em cada PROAD,
anos Certificar 2018 e 2019, que foram feitos os lancamentos de registros no
Sistema Integrado de Administracao de Servigos Gerais — Se sim, SIASG; juntar
o modelo da Certiddo Padrao de registro no SIASG; b1) Certificar se os contratos
e aditivos do ano de 2020, até a presente data foram langados no SIASG.” -
informo o que segue:

1) Alinea “b”: fiz Pedido Complementar langando Certidao, nos dias 23 e 24/4/20,
em cada PROAD do ano 2018, certificando o langamento de cada contrato/aditivo
no sistema SIASG;

2) Alinea “b” ainda: fiz também Pedido Complementar, nos dias 27 e 28/4/20 —
certificando lancamento dos contratos de 2019 no sistema SIASG, em cada
PROAD onde tramita a contratacao deles, segue abaixo Modelo da Certidao (Print
do langamento no SIASG, pois ndo ha outro modo de comprovar o langamento
efetuado 14);

3) Alinea “b1”: Certifico, nesta data, que procedi o lancamento dos contratos de
2020 até aqui formalizados (Contratos n.201-20, n.? 02-20 e n.? 03-20), no SIASG,
juntando cépias do comprovante de langamento, em seus respectivos autos.

E 0 que tenho a ratificar ao Secretario Administrativo, que procedi ao cumprimento
na integra do determinado em seu despacho ID 105, nas alineas “b” e “b1”.
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Porto Velho/RO, 29 de abril de 2020.

(assinado digitalmente)
Marcia Cristina da Silva Morais

Coordenadoria de Licitagdes e Contratos

Outrossim, a Secretaria Administrativa, por ocasidao dos esclarecimentos
adicionais (id. 93), em face do Relatério Preliminar de Auditoria de id. 81, informou:

“O Sicon (registro de contratos) do Siasg foi desativado no dia 1° de janeiro de
2021. Nesse sentido, s6 é possivel consultar as informagdes previamente
inseridas. O referido sistema foi substituido pelo Comprasnet Contratos. No
entanto, o acesso a nova plataforma ainda n&o foi concedido para este Regional
(conforme tratativas realizadas no PROAD 470/2021), impossibilitando assim o
cadastro de novos contratos e termos aditivos. Dessa forma, esta unidade
administrativa registrara a informacdo em cada um dos processos bem como
acompanhara o acesso junto ao TST.”

Conforme se observa, a regra legal, reiterada constantemente nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), é no sentido de que os 6rgaos da administracao publica
federal, integrantes dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos,
devem, necessariamente, providenciar o registro dos seus contratos no sistema Siasg;
medida a ser cumprida pela administragéo, portanto, em decorréncia do expresso texto
da lei.

4.2.2. Critérios:
Leis n.s 13.707/2018 e 13.989/2019, arts. 16 e 17, respectivamente.

4.2.3. Evidéncias:
Proad’s n.s 999/2020, 10198/2019, 1001/2020, 11441/2019, 32075/2018,
32081/2018, 32196/2018, 32360/2018, 32411/2018.

4.2.4. Causa:

Auséncia de informagao nos autos dos processos que cuidam da formacgao
dos contratos acerca da realizacao dos registros no Sistema Integrado de Administracao
de Servigos Gerais — SIASG.

4.2.5. Efeitos
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Atividades e testes de auditoria com menor eficiéncia e eficacia, no tocante
ao cumprimento das Leis n.s 13.707/2018 e 13.989/2019, eis que ausentes os dados de
informacgdes para possibilitar a rastreabilidade e, em consequéncia, a comprovacao do
registro dos contratos no SIASG.

4.2.6. Conclusao

A despeito da regularizacao de registros ja iniciada por forca da auditoria
concluida nos autos do proad n. 31495/2018, o registro dos contratos no SIASG decorre
de exigéncia legal a ser cumprida pela administracdo, de tal sorte que resulte
continuamente comprovado nos mesmos autos que possibilitaram a formacdo do
contrato, possibilitando a rastreabilidade das informacdes por parte da unidade de
auditoria interna quanto ao efetivo cumprimento da lei.

4.2.7. Proposta de encaminhamento

Que a Secretaria Administrativa, a par de implementar os registros dos
contratos de aquisicdo de bens e servicos no SIASG, promova, em seguida, o
fornecimento da informacdo dos registros nos proprios autos do processo que
possibilitou a formacao do contrato. Antes, porém, deve-se necessariamente tomar
ciéncia e observar os fundamentos estabelecidos nos itens 4.2, 4.2.1,4.2.2, 4.2.3, 4.2.4,
4.2.5,4.2.6 e 4.2.7. do relatério de auditoria.

4.3 Inconsisténcias nas fases de monitoramento da execucao dos contratos,
referentes a realizacao e comprovacao das garantias contratuais.

Por forca dos testes de auditoria realizados nos proad's n.s 10198/2019,
11428/2019, 1001/2020, foram detectadas as seguintes inconsisténcias:

4.3.1. Proad n. 10198/2019:

A analise dos docs. 02 (Contrato n. 44/2017), 05 (39 termo aditivo), 235 (4°
termo aditivo), 57 (garantia contratual) e 236 (apdlice de seguro) demonstrou inexistir
nos autos a comprovacgao tempestiva de realizagdo da garantia contratual por parte da
contratada (clausula quinta do contrato).
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Com efeito, o teor normativo da citada clausula quinta do contrato n.
44/2017 assim disp0s:

CLAUSULA QUINTA — DA GARANTIA CONTRATUAL

| — Para seguranca do Contratante quanto ao cumprimento das obrigacoes
contratuais, e em conformidade com o art. 56 da Lei 8.666/93, a Contratada
devera optar, no montante de 3% (trés por cento) do valor do contrato, por uma
das seguintes modalidades de garantia:

a) Caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes terem
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidagao e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

b) Seguro-garantia;
c) Fianca bancaria.
Il — A Contratada deverd providenciar a garantia contratual impreterivelmente em

5 (cinco) dias uteis, contados da data de assinatura do contrato, sob pena de ser-
lhe imputada multa descrita na Cladusula Doze do Contrato.

Il — E de inteira responsabilidade da Contratada a renovacdo da garantia
prestada, quando couber, estando sua liberacdo condicionada ao término das
obrigac¢des contratuais, incluindo todo o periodo da prestagao de servicos.

Paragrafo unico — Cabera ao Fiscal do Contrato, entre outras atribuigbes, cobrar,
acompanhar e fiscalizar o cumprimento pela Contratada, dos incisos Il e lll supra
citados. [os grifos constam do contrato]

Nesse contexto, apesar da realizagdo da garantia no patamar de 3% do
valor total do contrato (id’s 57 e 236), observa-se que tanto o implemento do seguro
quanto a providéncia de comprovagao nos autos da garantia contratual, ocorreram muito
apds o término do prazo de 5 (cinco) dias Uteis mencionado no destacado inciso |l,
cldusula quinta, haja vista que, promovida a assinatura do 3° termo aditivo ao contrato
em 20/09/2019 (id. 05) a realizacdo da garantia ocorreu em 14/01/2020 (doc. 57) e a
respectiva juntada aos autos da apdlice se deu em 15/04/2020 (vide ficha do processo
— campo “alteragdes”).

A mesma inconsisténcia foi verificada por ocasido da realizacdo do 4°
termo aditivo ao contrato, uma vez que promovida a assinatura deste em 07/10/2020 (id.
235) a realizagédo da garantia ocorreu em 12/11/2020 (doc. 236) e a respectiva juntada
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aos autos da apdlice se deu em 13/11/2020 (vide ficha do processo — campo
“alteracoes”).

Instado a se manifestar a respeito, tendo em vista 0 encaminhamento da
RDI n. 005/SCIA/2021 (id. 27/8211-20), o fiscal do contrato prestou o0s seguintes
esclarecimentos (id. 34/8211-20):

Em resposta a RDI n. 005/SCIA/2021, no que tange a garantia do Contrato n°
44/2017, firmado entre o TRT da 142 Regiao e a empresa Circuitos Engenharia
Ltda, temos a informar o que segue:

O 3° Termo Aditivo ao Contrato N° 44/2017, assinado em 20/09/19, prorrogou a
vigéncia do mesmo para o periodo de 18/12/19 a 17/12/20, sendo que a
respectiva garantia foi emitida, de fato, em 14/01/2020. Porém, a garantia firmada
quando da assinatura do 2° Termo Aditivo ainda vigorava mesmo apds a
assinatura do 3° Termo Aditivo, pois o periodo de cobertura daquela era de
17/12/18 a 17/12/19. A nova garantia, firmada em 14/01/20, retroagiu e prorrogou
a cobertura para o periodo de 17/12/2019 a 17/12/2020.

Quanto ao 4° Termo Aditivo, assinado em 07/10/2020, apenas em 12/11/2020 foi
emitida uma nova garantia. Contudo, nesse interregno, ainda vigorava a garantia
anterior, sendo que essa nova garantia até retroagiu a data de inicio da nova
cobertura para 01/01/20 e estendendo a cobertura até 17/12/2021.

Em suma, de fato reconhecemos que apenas no curto periodo de 17/12/19 (data
de término da garantia do 2° Termo Aditivo) a 14/01/20 (data de emisséo da
garantia do 3° Termo Aditivo), € que efetivamente a contratacdo ficou
“descoberta” pela garantia, o que sera melhor monitorado doravante por este
subscritor, inclusive atentando para a juntada mais tempestiva das apoélices aos
respectivos autos, evitando-se o atraso observado, por exemplo, com a garantia
do 3¢ Termo Aditivo.

Com efeito, em que pese o teor da informacéao do fiscal do contrato no
sentido de validade da vigéncia e retroacao dos efeitos da garantia, a realizacao tardia
do seguro contrariou expressamente a diretriz regulamentar (contratual), segundo a qual
“a contratada devera providenciar a garantia contratual impreterivelmente em 5 (cinco)
dias uteis, contados da data de assinatura do contrato, sob pena de ser-lhe imputada
multa descrita na Clausula doze do contrato”.

A proposito, a lei federal de licitagbes concede o respaldo legal para a
exigibilidade das garantias necessarias, por intermédio dos termos contratuais, nas
contratacdes de obras, servicos e compras, em conformidade com o disposto no seu
art. 56, §§ 12 e 2°, segundo o qual:
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatoério, podera ser exigida prestagdo de garantia nas
contratagdes de obras, servicos e compras.

§ 10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidacao e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econbémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
(Redacao dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
lll - fianca bancaria. (Redacéao dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condicoes
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redacao dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

Nesse diapasao, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem sido

unissona para destacar a importancia de a administracao publica se precaver com esse
mecanismo de prestacao das garantias contratuais, de sorte a prevenir danos ao erario,
oriundos de eventuais inadimplementos por parte das empresas contratadas, inclusive
sob pena de responsabilizacdo do agente publico, conforme é possivel observar do item
9.2.3, do Aco6rdao n. 2467/2017 — Plenario (no mesmo sentido: Acérdaos 859/2006 —
Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 - Plenario):

“(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 243 e
250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU e no art. 7° da Resolugdo TCU
265/2014, em:

9.1. determinar a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) que:

(...)

9.2.3. a nao exigéncia de prestacao de garantias contratuais, conforme disposto
no art. 56 da Lei 8.666/1993, tanto quanto a aceitacao de modalidades de garantia
ali ndo previstas, podem levar a responsabilizacdo do agente publico por
eventuais prejuizos decorrentes de sua omissdo, bem como as penas previstas
nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992;”
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Na fundamentacgao do relatorio técnico de auditoria do TCU, que embasou
a decisao mencionada, foi destacado que:

“...0 ambiente econbmico desfavoravel, em que os riscos de inadimpléncia de
prestador de servigos se agravam, devem, via de regra, inspirar uma maior
cautela do gestor publico nas garantias dos contratos firmados, com vistas,
justamente, a prevenir danos decorrentes desse inadimplemento, os quais,
normalmente, como visto comumente por este Tribunal, dificimente sao
reparados plenamente.”

Nesse cenario, com a finalidade de mitigar impropriedades dessa natureza
e aprimorar os controles internos de realizacdo e comprovacao da garantia contratual,
consideramos indispensavel que as exigéncias de nova garantia ou seu complemento,
ja previstas no contrato originario, sejam reproduzidas expressamente no termo aditivo
contratual, dando-se inequivoca ciéncia ao fiscal do contrato, bem como fazendo inserir
dispositivo contratual (clausula), ou diretriz, que vincule o pagamento mensal, posterior
a assinatura do novel termo contratual, a realizagdo prévia da comprovagao da garantia
contratual.

Necessario salientar, outrossim, que nao se revela compativel com os
principios da eficiéncia e efetividade da administracdo, eventuais auséncias de
monitoramento ou falta de cobranca tempestiva do fiscal do contrato, quanto ao
cumprimento das obrigagcées assumidas pela contratada, no tocante a prestacao regular
da garantia contratual, devendo haver melhoria dos controles internos nesse patrticular
aspecto, valendo lembrar, diante disso, o preceito contido no art. 58, inciso lll, da Lei n.
8.666/93, que confere a administracao a ampla e irrestrita prerrogativa de fiscalizar os
contratos administrativos.

4.3.2 Proad n. 11428/2019 (Processo originario 3284/2019):

A analise dos docs. 69 (item 18 do edital da licitagdo), 197 (Contrato n.
35/2019) e dos posteriores atos demonstrou inexistir nos autos a comprovacao
tempestiva de realizagdo da garantia contratual por parte da contratada (clausula sétima
do contrato).

Conforme é possivel extrair das informagdes constantes dos autos,
notadamente em face dos documentos de id’s 197 (Contrato n. 35/2019 — clausula
sétima) e 242 (Garantia contratual), constata-se a realizagdo extemporanea da garantia
contratual.
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Necessario salientar, nesse compasso, que a referida clausula sétima

estabelece que “sera exigida a prestagcao da garantia na presente contratacao, conforme
regras do item 18 do Termo de Referéncia”. A seu turno, o respectivo item 18 do TR,
assim preconizou:

18. GARANTIA DA EXECUGCAO

18.1. O adjudicatario prestara garantia de execucao do contrato, nos moldes do
art. 56 da Lei n? 8.666, de 1993, com validade durante a execugao do contrato e
por 90 (noventa) dias apdés o término da vigéncia contratual, em valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

18.2. No prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a
critério do contratante, contados da assinatura do contrato, a contratada devera
apresentar comprovante de prestacio de garantia, podendo optar por caugdo em
dinheiro ou titulos da divida publica, seguro garantia ou fian¢a bancaria.

18.3._A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretara
a aplicacdo de multa de 0.07% (sete centésimos por cento) do valor total do
contrato por dia de atraso, até o maximo de 2% (dois por cento).

Nesse contexto, apesar da realizacdo da garantia no patamar de 5% do

valor total do contrato (id’'s 197 e 242), observa-se que, tanto o implemento do seguro
quanto a providéncia de comprovacao nos autos da garantia contratual se deram muito
apés o término do prazo de 10 (dez) dias Uteis, haja vista que promovida a assinatura
do contrato em 07/11/2019 (id. 197) a realizagdo da garantia ocorreu em 03/12/2019
(doc. 242) e a respectiva juntada aos autos se deu em 16/10/2020 (vide ficha do
processo — campo “alteragdes”).

A respeito, por intermédio da RDI n. 004/SCIA/2021, a Coordenadoria de

Servicos de Infraestrutura, Logistica e Seguranca — CSILS, foi instada a se manifestar e
prestar os esclarecimentos necessarios, tendo informado, com base no documento de
id. 31/8211-20:

(...) Em atengao a Requisicao supra, esclarecemos que, aliado aos problemas e
desafios enfrentados pela ocorréncia da Pandemia do COVID-19, esta
Coordenacao ficou sem Assistente durante o periodo de 26 de fevereiro a 9 de
outubro de 2020 (Portarias GP 0200 e 0864), o que causou assoberbamento na
execucdo das tarefas. Isso inclusive foi motivo de solicitacdo de designacao de
novos fiscais de contrato, que ocorreu em 18/05/2020. Informamos que estamos
procurando sempre melhorar e o assunto esta sendo objeto de deliberacao junto
aos fiscais de contratos desta Coordenacao.
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Com efeito, sem prejuizo da informagéao da CSILS no sentido de que o

assunto em tela esta sendo objeto de deliberacéo junto aos fiscais de contratos, a lei
federal de licitacbes concede o respaldo legal para a exigibilidade das garantias
necessarias, por intermédio dos termos contratuais, nas contrata¢ces de obras, servigos
e compras, em conformidade com o disposto no seu art. 56, §§ 1° e 2°, segundo o qual:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidacéo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econbémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
(Redacao dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
lll - fianca bancaria. (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢coes
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redagéao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Nesse diapasao, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao tem sido

unissona para destacar a importancia de a administracao publica se precaver com esse
mecanismo de prestacdo das garantias contratuais, de sorte a prevenir danos ao erario,
oriundos de eventuais inadimplementos por parte das empresas contratadas, inclusive
sob pena de responsabilizagcao do agente publico, conforme é possivel observar do item
9.2.3, do Acordao n. 2467/2017 — Plenario (no mesmo sentido: Acérdaos 859/2006 —
Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 - Plenario):

“(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 243 e
250, inciso |l, do Regimento Interno do TCU e no art. 7° da Resolugdo TCU
265/2014, em:

9.1. determinar a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) que:

(...)
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9.2.3. a nao exigéncia de prestacao de garantias contratuais, conforme disposto
no art. 56 da Lei 8.666/1993, tanto quanto a aceitacao de modalidades de garantia
ali ndo previstas, podem levar a responsabilizacdo do agente publico por
eventuais prejuizos decorrentes de sua omissdo, bem como as penas previstas
nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992;”

Na fundamentagao do relatério técnico de auditoria do TCU, que embasou
a decisao mencionada, foi destacado que:

“...0 ambiente econémico desfavoravel, em que os riscos de inadimpléncia de
prestador de servigos se agravam, devem, via de regra, inspirar uma maior
cautela do gestor publico nas garantias dos contratos firmados, com vistas,
justamente, a prevenir danos decorrentes desse inadimplemento, os quais,
normalmente, como visto comumente por este Tribunal, dificimente s&o
reparados plenamente.”

Diante disso, nao se revela compativel com os principios da eficiéncia e
efetividade da administracdo eventuais auséncias de monitoramento ou falta de
cobranca tempestiva do fiscal do contrato quanto ao cumprimento das obrigacdes
assumidas pela contratada, no tocante a prestacdo regular da garantia contratual,
devendo haver melhoria dos controles internos nesse particular aspecto, valendo
lembrar, diante disso, o preceito contido no art. 58, inciso Ill, da Lei n. 8.666/93, que
confere a administracdo a ampla e irrestrita prerrogativa de fiscalizar os contratos
administrativos.

4.3.3 Proad n. 1001/2020 (Processo originario 8352/2019):

A analise dos docs. 176 (Contrato n. 37/2019) e 238 (garantia contratual),
dos autos do Proad n. 8352/2019, demonstrou a inexisténcia da comprovacao
tempestiva de realizacdo da garantia contratual por parte da contratada (clausula dez
do contrato).

Com efeito, o teor normativo da citada clausula dez do contrato n. 37/2019
assim dispés:

CLAUSULA DEZ — DA GARANTIA CONTRATUAL

10.1. Para seguranca do Contratante quanto ao cumprimento das obrigacoes
contratuais, e em conformidade com o art. 56 da Lei 8.666/93, a Contratada
devera optar, no montante de 5% (cinco por cento) do valor do contrato, por uma

das seguintes modalidades de garantia:
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a) Caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes terem sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidacao e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

b) Seguro-garantia;
c¢) Fianga bancaria.
10.2. A Contratada devera providenciar a garantia contratual impreterivelmente

em 5 (cinco) dias Uteis, contados da data de assinatura do contrato, sob pena de
ser-lhe imputada multa descrita na Cldusula Doze (Sancdes Administrativas).

10.3. E de inteira responsabilidade da Contratada a renovagdo da garantia
prestada, quando couber, estando sua liberagdo condicionada ao término das
obrigagdes contratuais, incluindo todo o periodo da prestagcao de servigos.

10.4. Cabera ao Fiscal do Contrato, entre outras atribuigbes, cobrar, acompanhar
e fiscalizar o cumprimento pela Contratada, dos itens 10.2 e 10.3 supra. [0s grifos
constam do contrato]

Nesse contexto, apesar da realizacdo da garantia no patamar de 5% do

valor total do contrato (id. 238), observa-se que, tanto o implemento do seguro quanto a
providéncia de comprovacao nos autos da garantia contratual ocorreram muito apds o
término do prazo de 5 (cinco) dias uteis mencionado no destacado item 10.2, cldusula
dez, haja vista que, promovida a assinatura do contrato em 13/11/2019 (id. 176) a
realizacdo da garantia ocorreu em 12/12/2019 (doc. 238) e a respectiva juntada aos
autos da apdlice se deu em 13/12/2019 (vide ficha do processo — campo “alteragdes”).

Instada a se manifestar a respeito, tendo em vista o encaminhamento da

RDI n. 010/SCIA/2021 (id. 46/8211-20), a CSILS prestou os seguintes esclarecimentos
(id. 49/8211-20):

(...) Em atengéo a Requisicao supra, esclarecemos, em relagdo ao PROAD
8352/2019, que:

1. o Contrato foi assinado pelo DG em 13/11/2019 16:10 (ID 176);

2. 0 encaminhamento para a CSILS ocorreu em 18/11/2019 10:48 (ID 178),
momento em que, tecnicamente, tomamos ciéncia das necessidades;

3. ocorre que, no periodo entre 18/11/2019 e 13/12/2019 foram realizadas
diversas diligéncias no sentido de dar cumprimento aos empenhos
(execucgao do orcamento), bem como para andlises de pedidos de adesao
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as Atas de Registros de Precos daquele PROAD (IDs 179 a 236), momento
em que, detectada a necessidade, houve a Diligéncia n°
334/NAJ/DG/TRT/2019 (ld 237), prontamente atendida em 13/12/219 (ID
238).

Assim, salvo melhor analise, entendemos que ndo houve falta de atuacao
do fiscal, mas priorizagéo de atividades, e que a pendéncia seria saneada,
como de fato ocorreu.

Com efeito, em que pese o teor da informagédo oriunda da CSILS, no
sentido de que o atraso da realizagcdo da garantia ocorreu tendo em vista a priorizacao
de outras atividades, a realizacdo tardia do seguro contrariou expressamente a diretriz
regulamentar (contratual), segundo a qual “a contratada devera providenciar a garantia
contratual impreterivelmente em 5 (cinco) dias uteis, contados da data de assinatura do
contrato, sob pena de ser-lhe imputada multa descrita na Clausula doze do contrato”.

A propoésito, a lei federal de licitacdes concede o respaldo legal para a
exigibilidade das garantias necessarias, por intermédio dos termos contratuais, nas
contratagcdes de obras, servicos e compras, em conformidade com o disposto no seu
art. 56, §§ 12 e 2°, segundo o qual:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagdes de obras, servicos e compras.

§ 10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - caucdao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidacao e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econbémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
(Redacao dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
lll - fianca bancéria. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo. (Redacao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Nesse diapasao, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem sido
unissona para destacar a importancia de a administragao publica se precaver com esse
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mecanismo de prestacao das garantias contratuais, de sorte a prevenir danos ao erario,
oriundos de eventuais inadimplementos por parte das empresas contratadas, inclusive
sob pena de responsabilizacdo do agente publico, conforme é possivel observar do item
9.2.3, do Acérdao n. 2467/2017 — Plenario (no mesmo sentido: Acérdaos 859/2006 —
Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 - Plenario):

“(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 243 e
250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU e no art. 7¢ da Resolugao TCU
265/2014, em:

9.1. determinar a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) que:

(...)

9.2.3. a ndo exigéncia de prestagao de garantias contratuais, conforme disposto
no art. 56 da Lei 8.666/1993, tanto quanto a aceitacdo de modalidades de garantia
ali ndo previstas, podem levar a responsabilizagcdo do agente publico por
eventuais prejuizos decorrentes de sua omissdo, bem como as penas previstas
nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992;”

Na fundamentacgao do relatorio técnico de auditoria do TCU, que embasou

a decisao mencionada, foi destacado que:

“...0 ambiente econbmico desfavoravel, em que os riscos de inadimpléncia de
prestador de servicos se agravam, devem, via de regra, inspirar uma maior
cautela do gestor publico nas garantias dos contratos firmados, com vistas,
justamente, a prevenir danos decorrentes desse inadimplemento, os quais,
normalmente, como visto comumente por este Tribunal, dificimente sao
reparados plenamente.”

Diante disso, ndo se revela compativel com os principios da eficiéncia e

efetividade da administracdo eventuais auséncias de monitoramento ou falta de
cobranca tempestiva do fiscal do contrato, quanto ao cumprimento das obrigagdes
assumidas pela contratada, no tocante a prestacdo regular da garantia contratual,
devendo haver melhoria dos controles internos nesse particular aspecto, valendo
lembrar, diante disso, o preceito contido no art. 58, inciso lll, da Lei n. 8.666/93, que
confere a administracdo a ampla e irrestrita prerrogativa de fiscalizar os contratos
administrativos.

4.3.4 Critérios:
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Art. 37, caput, da CRFB/88; Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§ 1° e 2°, 58, llI;
Portarias n.s 2535/2013 e 0716/2019; e Acérdaos TCU n.s 2467/2017 — Plenario,
859/2006 — Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 - Plenario.

4.3.5 Evidéncias:
Proad's n.s 10198/2019, 1001/2020, 11428/2019; Informacgdes Id’'s 31, 34

e 49.

4.3.6 Causas:

a) Falhas no acompanhamento ou cumprimento das medidas necessarias
e/ou determinadas nos contratos/processos;

b) Falhas na andlise prévia do histérico, disposicoes contratuais,
documentos, pareceres e despachos constantes do processo;

c) Deficiéncia na rotina de controles internos, por parte de fiscais, gestores
e unidades administrativas.

4.3.7 Efeitos:

a) Fiscalizacdo contratual inadequada, podendo trazer prejuizo a
administracéo;

b) Contratos desprovidos da comprovacao da garantia contratual, sujeitos
a possiveis prejuizos de ordem administrativa e financeira;

4.3.8 Conclusao:

Inicialmente, importante destacar que foi encaminhado a Coordenadoria
de Servicos de Infraestrutura, Logistica e Seguranca — CSILS, o Relatério Preliminar de
Auditoria (doc. 82), em atendimento ao disposto nos arts. 53 e 54 da Resolu¢cdo CNJ n®
309/2020, para possibilitar os eventuais esclarecimentos adicionais por parte da unidade
auditada. Contudo, ndo houve a apresentacdo de novas informagdes, uma vez que
transcorrido in albis o prazo para tanto.

As inconsisténcias no presente topico analisado demonstram falha técnica
quanto as providéncias administrativas de efetivo acompanhamento da dinamica
contratual, referentes a necessaria comprovacao e realizacao da garantia contratual.

Essas inconsisténcias demonstram imperfeicbes nas rotinas
administrativas, revelando-se importante consignar que mesmo levando em
consideracao o fato de que algumas ocorréncias ndao ocasionaram prejuizos de ordem
financeira a administragcéo, as unidades necessitam de uma melhoria em seus controles
internos, visando evitar ou mitigar os riscos observados.
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Nessa esteira de compreensao, o0 preceito constitucional previsto no art.
37 (principio da eficiéncia) e as disposicbes legais e jurisprudenciais ja citadas no
presente relatério, Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§ 1° e 2°, 58, lll; e Acordaos TCU n.s
2467/2017 — Plenério, 859/2006 — Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 - Plenario,
que demandam a administracdo o dever de acompanhar e fiscalizar a execu¢ao dos
seus contratos, incluindo-se nessa premissa a necessidade de realizar os atos
administrativos dentro da normalidade, inclusive com juntada de documentos e
informagdes importantes em autos correspondentes, com comprovagao das garantias
contratuais, dentre outros.

A Portaria n. 2535/2013 desse TRT da 142 Regi&o, que instituiu o check-
list para acompanhamento dos contratos, dispde no art. 2° ser incumbéncia dos fiscais
e gestores 0 acompanhamento de todas as fases do contrato administrativo, nessas
abrangidas as fases de formacao, fiscalizagcao, liquidacdo e pagamento da despesa,
diretrizes também reproduzidas na Portaria 0716/2019, arts. 72 e 73, tudo com vistas a
evitar a ocorréncia de riscos e falhas, que poderiam redundar em prejuizo a
administragao.

Também €& relevante apontar, ser indispensavel os registros
administrativos e juntadas nos autos de todas as ocorréncias e documentos a eles
afetos, até para que haja a possivel rastreabilidade dos fatos e situagdes ocorridas ao
longo da execucao do contrato, tanto por parte da administracdo como pelos 6rgaos de
controle.

Logo, as ocorréncias apontadas nos trabalhos de auditoria, referente a
fiscalizacdo, acompanhamento ou cumprimento das exigéncias constantes dos
processos e contratos administrativos, em especial no tocante ao asseguramento da
garantia contratual, revelam a necessidade de melhoria nas rotinas administrativas,
considerando a atuacdo dos fiscais, gestores e demais unidades administrativas
envolvidas no processo, visando assim, aprimorar procedimentos e mitigar riscos,
consoante estabelece as disposi¢cdes normativas consubstanciadas na Lei n. 8.666/93,
arts. 56, §§ 1% e 29, 58, lll; Portarias n.s 2535/2013 e 0716/2019; e os posicionamentos
constantes dos Acérdaos TCU n.s 2467/2017 — Plenario, 859/2006 — Plenério, 265/2010
— Plenario, 1573/2008 — Plenario.

4.3.9 Proposta de encaminhamento

Que a Diretoria-Geral e Secretaria Administrativa adotem as medidas
necessarias, visando ao aprimoramento das rotinas administrativas de atuacdo dos
fiscais, gestores e demais unidades administrativas envolvidas na formagao,
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fiscalizagao, liquidagdo e pagamento dos contratos administrativos, tendo em vista as
disposi¢des normativas consubstanciadas na Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§ 1° e 2°, 58, IlI;
Portarias n.s 2535/2013 e 0716/2019; e os posicionamentos constantes dos Acérdaos
TCU n.s 2467/2017 — Plenario, 859/2006 — Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 —
Plenério, no sentido de atender as seguintes orientacoes:

a) implementar uma atuagao mais eficiente e eficaz quanto a fiscalizacao
de cumprimento da obrigacdo de realizacdo da garantia contratual, por
parte das empresas contratadas, dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis da
assinatura do contrato;

b) aprimorar os controles internos de realizagdo e comprovacdo da
garantia contratual, de sorte que as exigéncias de nova garantia ou seu
complemento, j& previstas no contrato originario, sejam reproduzidas
expressamente no termo aditivo contratual, dando-se inequivoca ciéncia
ao fiscal do contrato, bem como fazendo inserir dispositivo contratual
(clausula), ou diretriz, que vincule o pagamento mensal, posterior a
assinatura do novel termo contratual, a realizacao prévia da comprovacao
da garantia contratual;

c) inserir em todos os contratos que demandem a realizacao da garantia
contratual, sem prejuizo de delimitacdo de prazo inferior, o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para realizagdo e comprovagao, nos autos, da garantia
contratual exigivel;

Antes da adocéao das providéncias acima estabelecidas, porém, devem as

unidades referidas, necessariamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos
estabelecidos nos itens 4.3, 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3, 4.3.4,4.3.5,4.3.6, 4.3.7,4.3.8 € 4.3.9 do
relatério de auditoria.

4.4 Realizacao e pagamento de despesas sem o prévio empenho.

4.4.1. Situacoes encontradas.

Ao ensejo dos testes de auditoria realizados nos proad's n.s 10927/2019,

11254/19, 30348/2018, 32092/2018/, 32172/2018, 32355/2018 e 32329/2018, foram
detectadas as seguintes inconsisténcias:

4.4.2 Proad n. 10927/2019 (Processo originario n. 19576/2017):
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Da analise dos documentos ids. 116/129 (Proad 10927/2019), referentes a
nota fiscal n. 00316510 (novembro/2020) e respectivo empenho, observamos o
descumprimento do artigo 60 da Lei n.® 4.320/64, haja vista que as despesas referentes
aos servigos objeto do contrato, reportadas na mencionada fatura, foram concretizadas
sem prévio empenho.

Assim sendo, embora confeccionado o empenho n. 2020NE001031 (doc.
125), com o propdsito reforco de empenho, referente a novembro/2020 (doc. 116),
referida medida nao tem o condao de evitar a violacdo do art. 60 da Lei n.® 4.320/64,
haja vista que a despesa alusiva ao mencionado periodo foi concretizada antes da
emissao do citado empenho.

Tal ocorreu tendo em vista a auséncia de efetivo acompanhamento do
fiscal do contrato, bem ainda por parte da SOF, no tocante ao saldo disponivel do
empenho, ocorréncia esta que demandou por parte da DGS o reconhecimento de
despesa referente a fatura n. 00316510 (novembro/2020), conforme se observa do
despacho de id. 128.

Nao se ha de olvidar, outrossim, da previsdo normativa do art. 6°,
paragrafo unico, da Portaria GP n. 0716/2019, uma vez que “Quando os valores
empenhados forem insuficientes para dar cobertura ao total das despesas durante o
exercicio financeiro, seja em razao de alteracées da estimativa de gasto ou da vigéncia
contratual, o fiscal devera solicitar tempestivamente a devida complementagdo ao
Ordenador de Despesas, a fim de evitar que o valor da execugdo da despesa seja
superior ao valor empenhado”.

Ainda em conformidade com o diploma normativo citado, “a prévia emissao
de empenho é condigao essencial para a realizagdo de qualquer despesa (...), com base
no disposto do art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.” (art. 7°).

4.4.3 Proad n. 11254/2019 (Processo originario n. 21234/2017):

Da comparacao entre os documentos ids. 46/55 (Proad 11254/2019),
referentes a fatura n. 20/12/01508934-1 (dezembro/2020) e respectivo empenho,
observamos o descumprimento do artigo 60 da Lei n.® 4.320/64, haja vista que as
despesas referentes aos servigos objeto do contrato, reportadas na mencionada fatura,
foram concretizadas sem prévio empenho.

Assim sendo, embora confeccionado o empenho n. 2021NE000143 (doc.
55), com o propésito de reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, referente
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a dezembro/2020 (doc. 46), referida medida ndo tem o condao de evitar a violacao do
art. 60 da Lei n.? 4.320/64, haja vista que a despesa alusiva ao mencionado periodo foi
concretizada antes da emissao do citado empenho.

Tal ocorreu tendo em vista a auséncia de efetivo acompanhamento do
fiscal do contrato, bem ainda por parte da SOF, no tocante ao saldo disponivel do
empenho, ocorréncia esta que demandou por parte da DGS o reconhecimento de
despesa referente a fatura n. 20/12/01508934-1 (dezembro/2020), conforme se observa
do despacho de id. 53.

Nao se ha de olvidar, outrossim, da previsao normativa do art. 6°, paragrafo
unico, da Portaria GP n. 0716/2019, uma vez que “Quando os valores empenhados
forem insuficientes para dar cobertura ao total das despesas durante o exercicio
financeiro, seja em razéo de alteracdes da estimativa de gasto ou da vigéncia contratual,
o fiscal devera solicitar tempestivamente a devida complementacdo ao Ordenador de
Despesas, a fim de evitar que o valor da execucédo da despesa seja superior ao valor
empenhado”.

4.4.4 Proad n. 30348/2018:

Do cotejo dos documentos ids. 195/206, referentes a nota fiscal n. 526206
(dezembro/2019) e respectivo empenho, observamos o descumprimento do artigo 60 da
Lei n.? 4.320/64, haja vista que as despesas referentes aos servigos objeto do contrato,
reportadas na nota fiscal, foram concretizadas sem prévio empenho.

Assim sendo, embora confeccionado o empenho n. 2020NE000096 (doc.
205), com o proposito de reconhecimento de despesas de exercicios anteriores,
referente a dezembro/2019 (doc. 195), referida medida ndo tem o condao de evitar a
violacdo do art. 60 da Lei n.? 4.320/64, haja vista que a despesa alusiva ao mencionado
periodo foi concretizada antes da emisséo do citado empenho.

Tal ocorreu tendo em vista a auséncia de efetivo acompanhamento do
fiscal do contrato, bem ainda por parte da SOF, no tocante ao saldo disponivel do
empenho, ocorréncia esta que demandou por parte da DGS o reconhecimento de
despesa referente a nota fiscal n. 526206 (dezembro/2019), conforme se observa do
despacho de id. 204.

Nao se ha de olvidar, outrossim, da previsdo normativa do art. 6°,
paragrafo unico, da Portaria GP n. 0716/2019, uma vez que “Quando os valores
empenhados forem insuficientes para dar cobertura ao total das despesas durante o
exercicio financeiro, seja em razao de alteracdes da estimativa de gasto ou da vigéncia
contratual, o fiscal devera solicitar tempestivamente a devida complementacdo ao
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Ordenador de Despesas, a fim de evitar que o valor da execucdo da despesa seja
superior ao valor empenhado”.

Ainda em conformidade com o diploma normativo citado, “a prévia
emissao de empenho € condi¢cao essencial para a realizagdo de qualquer despesa (...),
com base no disposto do art. 60 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.” (art. 7°).

4.4.5 Proad n. 32092/2018 (Processo originario n. 22595/2017):

Da analise dos documentos ids. 24/26, referentes as notas fiscais n.s
88138, 88137 e 88139 (dezembro/2018) e respectivo empenho, observamos o
descumprimento do artigo 60 da Lei n.® 4.320/64, haja vista que as despesas referentes
aos servicos objeto do contrato, reportadas nas referidas notas fiscais, foram
concretizadas sem prévio empenho.

Assim sendo, embora confeccionado o empenho n. 2019NE000412 (doc.
46), com o propésito de reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, referente
a dezembro/2018 (docs. 24/26), referida medida ndo tem o condao de evitar a violagao
do art. 60 da Lei n.? 4.320/64, haja vista que as despesas alusivas ao mencionado
periodo foram concretizadas antes da emisséo do citado empenho.

Outrossim, da andlise dos documentos ids. 224/226, referentes as notas
fiscais n.s 112642, 112641 e 112643 (dezembro/2019) e respectivo empenho,
observamos o descumprimento do artigo 60 da Lei n.°® 4.320/64, haja vista que as
despesas referentes aos servigos objeto do contrato, reportadas nas referidas notas
fiscais, foram concretizadas sem prévio empenho.

Da mesma forma da nota de empenho anteriormente mencionada (doc.
46), embora confeccionados os empenhos n.s 2020NE000141 e 2020NE000140 (docs.
239/40), com o propédsito de reconhecimento de despesas de exercicios anteriores,
referentes a dezembro/2019 (docs. 224/226), referida medida ndo tem o condao de
evitar a violagao do art. 60 da Lei n.? 4.320/64, haja vista que as despesas alusivas ao
mencionado periodo foram concretizadas antes da emissao do citado empenho.

Essas ocorréncias demandaram a da DGS o reconhecimento de despesas
referentes as notas fiscais n.s 88138, 88137 e 88139 (dezembro/2018) e n.s 112642,
112641 e 112643 (dezembro/2019), conforme se observa dos despachos de ids. 43 e
236.

Nesse quadro, ndo se ha de olvidar a previsdo normativa do art. 69,
paragrafo unico, da Portaria GP n. 0716/2019, uma vez que “Quando os valores
empenhados forem insuficientes para dar cobertura ao total das despesas durante o
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exercicio financeiro, seja em razao de alteracoes da estimativa de gasto ou da vigéncia
contratual, o fiscal devera solicitar tempestivamente a devida complementacdo ao
Ordenador de Despesas, a fim de evitar que o valor da execugcdo da despesa seja
superior ao valor empenhado”.

Ainda em conformidade com o diploma normativo citado, “a prévia
emissao de empenho € condi¢ao essencial para a realizagdo de qualquer despesa (...),
com base no disposto do art. 60 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.” (art. 7°).

4.4.6 Proad n. 32172/2018:

Do exame do documento 77, referente a fatura do més de dezembro de
2019, e respectivo empenho de doc. 81, observamos o descumprimento do artigo 60 da
Lei n.? 4.320/64, haja vista que as despesas referentes ao fornecimento de energia
elétrica naquele periodo foram concretizadas sem prévio empenho.

Assim sendo, embora confeccionado o empenho n. 2020NE000048 (doc.
81), referida medida nao tem o condao de evitar a violagcao do art. artigo 60 da Lei n.®
4.320/64, haja vista que a despesa foi concretizada antes de sua emissao (ocorrida em
13 de janeiro de 2020), conforme relatado no paragrafo precedente.

Nao se ha de olvidar, outrossim, da previsdo normativa do art. 69,
paragrafo unico, da Portaria GP n. 0716/2019, uma vez que “Quando os valores
empenhados forem insuficientes para dar cobertura ao total das despesas durante o
exercicio financeiro, seja em razao de alteracées da estimativa de gasto ou da vigéncia
contratual, o fiscal devera solicitar tempestivamente a devida complementagdo ao
Ordenador de Despesas, a fim de evitar que o valor da execugdo da despesa seja
superior ao valor empenhado”.

Ainda em conformidade com o diploma normativo citado, “a prévia emissao
de empenho é condicao essencial para a realizagao de qualquer despesa (...), com base
no disposto do art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.” (art. 7°).

De outra parte, a Portaria GP n. 2535/2013, anexo | (check-list para
gestores), no item 4 (liquidacao da despesa) evidencia a seguinte indagacao quanto a
providéncia a ser adotada pelos gestores e unidade administrativas:

“Foi realizado o acompanhamento do saldo de empenho da contratacdo para
eventual pedido ao setor competente, visando complementacdo ou mesmo evitar
a realizacao de despesa sem o correspondente recurso orgamentario?”
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4.4.7 Proad n. 32355/2018:

Da verificacdo do documento 97, referente a fatura do més de dezembro
de 2019, e respectivo empenho de doc. 105, observamos o descumprimento do artigo
60 da Lei n.? 4.320/64, haja vista que as despesas referentes ao fornecimento dos
servicos de atualizacdo técnica naquele periodo foram concretizadas sem prévio
empenho.

Assim sendo, embora confeccionado o empenho n. 2020NE000133 (doc.
105), referida medida n&o tem o condao de evitar a violagao do art. artigo 60 da Lei n.®
4.320/64, haja vista que a despesa foi concretizada antes de sua emissao (ocorrida em
23 de janeiro de 2020), conforme relatado no paragrafo precedente.

Nao se ha de olvidar, outrossim, da previsdo normativa do art. 69,
paragrafo unico, da Portaria GP n. 0716/2019, uma vez que “Quando os valores
empenhados forem insuficientes para dar cobertura ao total das despesas durante o
exercicio financeiro, seja em razao de alteracées da estimativa de gasto ou da vigéncia
contratual, o fiscal devera solicitar tempestivamente a devida complementacdo ao
Ordenador de Despesas, a fim de evitar que o valor da execugdo da despesa seja
superior ao valor empenhado”.

Ainda em conformidade com o diploma normativo citado, “a prévia emissao
de empenho é condicao essencial para a realizagao de qualquer despesa (...), com base
no disposto do art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.” (art. 7°)

De outra parte, a Portaria GP n. 2535/2013, anexo | (check-list para
gestores), no item 4 (liquidacdo da despesa) evidencia a seguinte indagacao quanto a
providéncia a ser adotada pelos gestores e unidade administrativas:

“Foi realizado o acompanhamento do saldo de empenho da contratagao para

eventual pedido ao setor competente, visando complementacdo ou mesmo evitar
a realizacao de despesa sem o correspondente recurso orgamentario?”

4.4.8 Proad n. 32329/2018 (Processo originario n. 19543/2017:

Da investigacdo do documento 141, referente a fatura n. 41190 (més de
dezembro de 2019), e respectivo empenho de doc. 148, observamos o descumprimento
do artigo 60 da Lei n.® 4.320/64, haja vista que as despesas referentes a prestagcao de
servigos e vendas de produtos postais naquele periodo foram concretizadas sem prévio
empenho.
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Assim sendo, embora confeccionado o empenho n. 2020NE000100 (doc.
148), referida medida ndo tem o condao de evitar a violagao do art. artigo 60 da Lei n.°
4.320/64, haja vista que a despesa foi concretizada antes de sua emissao (ocorrida em
21 de janeiro de 2020), conforme relatado no paragrafo precedente.

Nao se ha de olvidar, outrossim, da previsdo normativa do art. 69,
paragrafo unico, da Portaria GP n. 0716/2019, uma vez que “Quando os valores
empenhados forem insuficientes para dar cobertura ao total das despesas durante o
exercicio financeiro, seja em razéo de alteragcbes da estimativa de gasto ou da vigéncia
contratual, o fiscal devera solicitar tempestivamente a devida complementacdo ao
Ordenador de Despesas, a fim de evitar que o valor da execugdo da despesa seja
superior ao valor empenhado”.

Ainda em conformidade com o diploma normativo citado, “a prévia emissao
de empenho é condicao essencial para a realizagao de qualquer despesa (...), com base
no disposto do art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.” (art. 7°)

De outra parte, a Portaria GP n. 2535/2013, anexo | (check-list para
gestores), no item 4 (liquidacdo da despesa) evidencia a seguinte indagacao quanto a
providéncia a ser adotada pelos gestores e unidade administrativas:

“Foi realizado o acompanhamento do saldo de empenho da contratagdo para
eventual pedido ao setor competente, visando complementacdo ou mesmo evitar
a realizacio de despesa sem o correspondente recurso orgamentario?”

Instada a se manifestar a respeito por intermédio do Relatério Preliminar
de Auditoria (id. 83), a Secretaria de Orgamento e Finangas deixou transcorrer in albis o
prazo para tanto, ndo apresentando os esclarecimentos solicitados.

Com efeito, as ocorréncias detectadas possuem substancial correlagao
com a auséncia de um prévio planejamento das unidades administrativas, haja vista que
antever a execugao orgamentaria e 0s respectivos pagamentos de despesas no decorrer
do exercicio financeiro pressupde obrigacao legal prevista no art. 60 da Lei 4.320/64,
para que as providéncias administrativas adotadas de ultimo momento justamente nao
tumultuem a premissa normativa segundo a qual somente se admitira a realizacéo de
despesa havendo em contrapartida o prévio empenho.

Assim, as ocorréncias citadas apontam para a necessidade de melhoria
das rotinas administrativas e controles internos realizados tanto pelos fiscais de contrato
quanto pela Secretaria Administrativa e Secretaria de Orgamento e Finangas.
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No tocante a realizacdo de despesas sem o prévio empenho, a
Constituicdo Federal de 1988 consubstancia por intermédio do art. 167, Il, que sao
vedadas “a realizagdo de despesas ou a assungéo de obrigagbes diretas que excedem
os créditos orgamentarios ou adicionais.”

Nesse contexto, conforme também preconizam os arts. 60 e 63 da Lei n.
4.320/64 (que estatui normas para elaboragéo e controle dos orgcamentos):

“Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

(...)

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| — a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il — a importancia exata a pagar;

Ill — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.”

Em sintonia com a normatizacao supra, o TRT da 142 Regiao, levando em
consideragdo as normas estabelecidas no art. 37 da Constituicdo Federal,
especialmente os principios da legalidade e eficiéncia, bem como as lacunas
identificadas pelo TCU com base no questionario perfil de governanca das aquisi¢cées
ciclo 2013, editou a Portaria n. 1290/2014, cujo art. 2° e respectivo paragrafo Gnico assim
dispdem:

“Portaria GP n° 1290, de 18 de junho de 2014.
(...)

Art. 2°. A prévia emissao de empenho é condicao essencial para a realizacao de
qualquer despesa, sendo que, nas contratagdes regidas por termo contratual, o
inicio da execucgéao se dara conforme prazo nele estabelecido.

Paragrafo unico. Ocorrendo a realizacao de despesa sem prévio empenho, o
gestor responsavel devera justificar circunstanciadamente a assuncdo da
despesa sem a observancia dos termos desta Portaria e, especialmente do artigo
60 da Lei n. 4.320/64, submetendo-a a consideracao da Diretoria-Geral das
Secretarias para apreciagdo e eventual reconhecimento da despesa,
independente de posterior envio a Presidéncia do Regional para deliberacao
quanto a apuragao de responsabilidades administrativas pelo fato.
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Diante disso, essas regras quanto ao prévio e necessario empenho devem
nortear as atividades dos fiscais de contratos e demais gestores deste Regional, a fim
de controlar de forma eficiente e planejada a execucédo do orcamento anual, disponivel
ao pagamento das despesas nele previstas.

Das notas doutrinarias de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis
(in A Lei 4.320 Comentada, 312 edicao, p. 144) é possivel destacar:

‘O empenho constitui instrumento de programacao, pois, ao utiliza-lo
racionalmente, o Executivo tem sempre o panorama dos COMPromissos
assumidos e das dotagbes ainda disponiveis. Isto constitui uma garantia para os
fornecedores, prestadores de servicos e empreiteiros, contratantes em geral,
como ja foi dito.

O conceito de empenho pressupde anterioridade. O empenho é ex-ante. Dai o
receio de ter uma definicdo legal de empenho meramente formal. No entanto, a
pratica brasileira é a do empenho ex-post, isto é, depois de executada a despesa,
apenas para satisfazer ao dispositivo legal, ao qual o Executivo ndo quer
obedecer, por falta de capacidade de programacao.” [g.n.]

O Tribunal de Contas da Unido, nessa mesma esteira de entendimento,
tem sido inequivoco na exigéncia de plena obediéncia ao referido preceito de lei (art. 60,
Lei 4.320/64), firme no posicionamento que inviabiliza a realizacdo de despesa sem o
prévio empenho, nos termos dos seguintes precedentes, dentre outros: Acordaos
599/2007 — TCU - Plenario; 1659/2015 — TCU — Plenario; 6886/2012 — TCU — 22
Céamara; 763/2013 — TCU — 12 Camara; 1157/2017 - TCU - Plenario; 1580/2020 - TCU -
12 Camara.

A analise contextual, portanto, demonstra a ocorréncia de fragilidade nos
sistemas de controle dos procedimentos prévios afetos a liquidacao e pagamento das
despesas, bem ainda em face do préprio desenvolvimento da fiscalizacdo e
acompanhamento dos contratos administrativos.

Logo, percebe-se a necessidade de aperfeicoamento da interacdo entre
os fiscais dos contratos e demais unidades administrativas, para fins de evitar a
reiteracao de pagamento de despesas sem 0 prévio empenho.

A propésito, vale frisar que os normativos vigentes neste Regional
permitem a conclusao de que a responsabilidade pela regular liquidagéo — e pagamento
dos contratos administrativos —, pertence a todos os gestores administrativos, conforme
preconiza a disciplina legal da citada Portaria n. 1290/2014, reiterada no art. 62, “caput”,
da Portaria GP n. 0716/2019, respectivamente, vejamos:
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“Art. 1° Os gestores de contratos deverdo manter controle orgamentario dos
saldos de empenho das contratacbes sob as quais sejam responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacdo, regidas ou nao por termo de contrato,
independentemente _do controle exercido pela Secretaria _de Orcamento e

Financas.

Paragrafo Unico. Para realizacdo do controle de que trata o caput, os gestores
das unidades administrativas e judiciarias deste Regional deverdo utilizar o Anexo
desta Portaria.”

Art. 62 Os Fiscais dos contratos deverdo manter o controle dos saldos
empenhados das contratacdes, regidas ou ndo por termo de contrato, sem
prejuizo dos controles da Secretaria de Orcamento e Financas. [grifamos]

O mencionado Anexo, por sua vez, demonstra o modelo/quadro de
controle de saldo de empenho, estabelecido com a intengédo de auxiliar todos os fiscais
e gestores administrativos no acompanhamento dos saldos e respectivas deducoes, de
forma planejada, idealmente concebida para evitar auséncias de saldos e realizagao de
despesa sem prévio empenho, com consequente reconhecimento de despesas.

Outras cautelas importantes para a aplicacao efetiva da portaria citada,
também foram adotadas nos arts. 3° e 4°, tendo em vista as imposicdes de obrigacao
para o gestor solicitar ao ordenador de despesa, tempestivamente, a complementacao
de valores para dar cobertura a despesas durante o exercicio financeiro, e de necessario
monitoramento por parte da Secretaria Administrativa desse Regional, quanto ao
cumprimento da norma regulamentadora em destaque.

Essa mesma diretriz, a propédsito (modelo de quadro de controle de saldo
de empenho), também constou do teor da Portaria 2535/2013 (check-list), no Anexo VI,
demonstrando a atencdo da administracdo com a aplicacdo do procedimento de
empenhamento de despesas e posterior pagamento das mesmas, a luz dos
regramentos legais correlatos.

Nessa linha de compreensao, e conforme ja salientado nas auditorias
anteriores, sem prejuizo de outras iniciativas que julgar necessarias, deve-se adotar
pelas unidades administrativas o controle de saldo de empenho previsto na norma,
trazendo-o para dentro da realidade dos processos administrativos, possibilitando
melhor controle e monitoramento das a¢des levadas a efeito por fiscais e gestores de
contrato, minimizando o risco de incorrer na realizacdo de despesas sem prévio
empenho e consequente reconhecimento de despesas.

4.4.9 Critérios
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Arts. 37, caput, e 167 da CRFB/88; Lei n. 8.666/93, arts. 58, Ill; Lei n.
4.320/64, arts. 60 e 63; Portarias n.s 1290/2014, 2535/2013 e 0716/2019. Acérdaos n.s
599/2007 — TCU - Plenario; 1659/2015 — TCU - Plenario; 6886/2012 — TCU — 22
Camara; 763/2013 — TCU — 12 Camara; 1580/2020 - TCU - 12 Camara.

4.4.10 Evidéncias
a) Proad’s n.s 10927/2019, 11254/19, 30348/2018, 32092/2018/,
32172/2018, 32355/2018 e 32329/2018.

4.4.11 Causas

a) Falhas no acompanhamento ou cumprimento das medidas necessarias
e/ou determinadas nos contratos/processos;

b) Deficiéncia na rotina de controles internos, por parte de fiscais, gestores
e unidades administrativas;

4.4.12 Efeitos

a) Ocorréncia de fiscalizagdo contratual inadequada, podendo trazer
prejuizo a administracao;

b) Necessidade de reconhecimento de despesa pela ndo realizacdo de
prévio empenho;

c) Ocorréncia de pagamentos sem observar os requisitos legais para a
quitacdo da despesa.

4.4.13 Conclusao

Primeiramente, importante destacar que foi encaminhado a Secretaria de
Orcamento e Finangas - SOF, bem ainda a Diretoria-Geral, os Relatérios Preliminares
de Auditoria (docs. 80 e 83), em atendimento ao disposto nos arts. 53 e 54, da Resolucao
CNJ n® 309/2020, para possibilitar os eventuais esclarecimentos adicionais por parte
das unidades auditadas. Contudo, ndo houve a apresentacdo de novas informacgdes,
uma vez que transcorrido in albis o prazo para tanto.

As inconsisténcias nos presentes autos analisadas, efetivamente,
demonstram falhas técnicas quanto as providéncias administrativas de efetivo
acompanhamento da dinamica contratual.

Essas inconsisténcias demonstram falhas nas rotinas administrativas,
revelando-se importante consignar que mesmo levando em consideracao o fato de que
referidas ocorréncias ndo ocasionaram prejuizos de ordem financeira a administragéo,
as unidades necessitam de uma melhoria em seus controles internos, visando evitar ou

mitigar riscos.
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Necessario frisar, por oportuno, que embora constitua conhecimento o
conjunto de atribuigbes relacionado aos fiscais de contrato e demais unidades
administrativas, o constante acompanhamento eficiente de todos os processos que
envolvam a liquidagdo e pagamento de despesas, em conformidade com os critérios
legais, € medida de suma importancia.

Nessa esteira de compreensao, o preceito constitucional estabelecido no
art. 37 (principio da eficiéncia) e as disposicoes legais ja citadas no presente relatério,
arts. 58, lll, da Lei 8.666/93, que demandam a administragdo o dever de acompanhar e
fiscalizar a execugdo dos seus contratos, incluindo-se nessa premissa a necessidade
de realizar os atos administrativos de forma regular, inclusive com juntada de
documentos e informacdes importantes em autos correspondentes, e realizacdo de
empenhos nos moldes legais.

A Portaria n. 2535/2014 deste TRT da 142 Regiao, que instituiu o check-
list para acompanhamento dos contratos, dispde no art. 2° ser incumbéncia dos fiscais
e gestores 0 acompanhamento de todas as fases do contrato administrativo, nessas
abrangidas as fases de liquidagcédo e pagamento da despesa, tudo com vistas a evitar a
ocorréncia de riscos e falhas, que poderiam redundar em prejuizo a administracao.

As ocorréncias registradas nos trabalhos de auditoria, referente a
fiscalizagdo, acompanhamento ou cumprimento das exigéncias constantes dos
processos e contratos administrativos, revelam a necessidade de melhoria nas rotinas
administrativas, considerando a atuacao dos fiscais, gestores e demais unidades
administrativas envolvidas no processo, visando aprimorar procedimentos e mitigar
riscos, consoante estabelece as disposigcdes normativas previstas nos arts. 37, caput, e
167 da CRFB/88; Lei n. 8.666/93, arts. 58, lll; Lei n. 4.320/64, arts. 60 e 63; Portarias
n.s 1290/2014, 2535/2013 e 0716/2019. Acérdaos n.s 1659/2015 — TCU — Plenério;
6886/2012 — TCU — 22 Camara; 763/2013 — TCU — 12 Camara; 1580/2020 - TCU - 12
Céamara.

4.4.14 Proposta de encaminhamento

Que a Secretaria de Orcamento e Financas, Diretoria-Geral e Secretaria
Administrativa, adotem as medidas necessarias, visando aprimorar procedimentos e
mitigar riscos, consoante estabelece as disposi¢cdes normativas previstas nos arts. 37,
caput, e 167 da CRFB/88; Lei n. 8.666/93, arts. 58, lll; Lei n. 4.320/64, arts. 60 e 63;
Portarias n.s 1290/2014, 2535/2013 e 0716/2019. Acérdaos n.s 1659/2015 — TCU —
Plenario; 6886/2012 — TCU — 22 Camara; 763/2013 — TCU — 12 Camara e 1580/2020 -
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TCU - 12 Camara, de tal maneira a observar as seguintes diretrizes, em conformidade
com os fundamentos constantes do relatério de auditoria:

a) abster-se de realizar o pagamento de despesas sem o correspondente
prévio empenho, observando fielmente as disposicées normativas do art.
60 da Lei n. 4.310/64, e Portarias GP n.s 1290/2014 e 0716/2019;

b) providenciar o incremento das medidas necessarias, com vistas a
adocao plena, por parte das unidades administrativas e fiscais de contrato,
do quadro de controle de saldo de empenho, nos termos disciplinados na
Portaria n. 1290/2014 (art. 12, paragrafo unico, e anexo);

Antes do implemento das providéncias registradas devem as unidades
referidas, necessariamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos estabelecidos nos
itens 4.4, 4.4.1,4.4.2,4.4.3,4.4.4,4.45,4.4.6,4.4.7,4.4.8, 4.4.9, 4.4.10, 4.4.11, 4.4.12
e 4.4.13 do relatério de auditoria.

4.5 Auséncia de aprovacao pela autoridade competente ao Termo de Referéncia
ou Projeto Basico e impropriedades nos procedimentais inerentes a execucao dos
contratos e cumprimento de despachos.

4.5.1. Situacoes encontradas.

Por intermédio dos testes de auditoria realizados nos proad's n.s
4190/2019, 4694/2019, 8229/2019, 10748/2019, 10751/2019, 10927/2019 (Processo
originario 19576/2017), 11254/2019 (Processo originario 21234/2017), 11428/2019
(Processo originario 3284/2019), 11438/2019 (Processo originario 4694/2019),
11513/2019 (Processo originario 28336/2018), 29566/2019, 30348/2018, 32066/2018
(Processo originario 22666/2017), 32079/2018 (Processo originario 23351/2017),
32304/2018 (Processo originario 19576/2017), 32508/2018 (Processo originario
25037/2018), 30348/2018, 1866/2019, 7231/2019, 4979/2019, 2653/2020, 11513/2020,
8229/2019, 10179/2019, 7469/2020, 8201/2020 e 9552/2019, foram detectadas as
seguintes inconsisténcias:

4.5.2 Proad n. 4190/2019:
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Por intermédio da disposicao legal prevista no art. 7°, §29, |, da Lei n.
8.666/93, resulta consubstanciado que as obras e servicos a administracao publica
somente poderao ser licitados quando “houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério”.

Semelhante diretriz normativa também consta do Decreto n. 10.024/2019
(que regulamentou o pregao na forma eletrénica), na medida em que o respectivo art.
14, 11, estabelece a necessidade de constar da fase preparatéria do pregao a “aprovagao
do termo de referéncia pela autoridade competente”.

Contudo, a andlise dos autos, diante dos ids. 23/28 (Proad 4190/2019),
evidencia que apesar de o Nucleo de Analises Juridico-Administrativas adotar, em regra,
apdés analise do Termo de Referéncia e no bojo do parecer, a manifestacdo de
regularidade para fins de “aprovacao” da autoridade competente quanto a redagao do
referido documento, o despacho posterior que enquadra a despesa na modalidade
pregao nao faz referéncia expressa no sentido de aprovagédo ao Termo de Referéncia,
resultando, portanto, em conflito com os requisitos legais previstos nos citados arts. 79,
§2° |, da Lein. 8.666/93 e 14, Il, do Decreto n. 10.024/2019 (que regulamentou o pregao
na forma eletrénica).

O mesmo achado de auditoria, nesse sentido, foi detectado nos autos dos
Proad’'s 4694/2019, 8229/2019, 10748/2019, 10751/2019, 10927/2019 (Processo
originario 19576/2017), 11254/2019 (Processo originario 21234/2017), 11428/2019
(Processo originario 3284/2019), 11438/2019 (Processo originario 4694/2019),
11513/2019 (Processo originario 28336/2018), 29566/2019, 30348/2018, 32066/2018
(Processo originario 22666/2017), 32079/2018 (Processo originario 23351/2017),
32304/2018 (Processo originario 19576/2017), 32508/2018 (Processo originario
25037/2018).

4.5.3 Proads n.s 30348/2018, 1866/2019, 7231/2019 e 4979/2019:

No parecer de id. 78, dos autos do proad n. 30348/2018, referente ao
pagamento das despesas dos meses fevereiro e marco de 2019, alertou-se para a
necessidade de o fiscal do contrato providenciar o Certificado de Regularidade do FGTS
em plena validade, uma vez que o correspondente documento colacionado aos autos
se encontrava vencido (documento com validade até 05/04/2019 — id. 62, e parecer
subscrito em 15/04/2019 — id. 78).

Muito embora a ressalva, a referida providéncia ndo foi cumprida pelo fiscal
do contrato, conforme se observou da posterior instrugdo dos autos (ids. 79/80).
Necessario salientar, a propdsito, que essa mesma ocorréncia se deu por ocasido do
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pagamento do més de abril de 2019, diante do que se constatou dos ids. 86 (parecer) e
88 (comprovante de pagamento).

De outra parte, nos autos do proad n. 1866/2019, os trabalhos de auditoria
permitiram destacar a reiterada ocorréncia quanto ao nao atendimento de providéncias
apontadas em todos os pareceres da DG (ids. 09, 16, 25, 32, 46 e 55), prévios aos
pagamentos respectivos, que implicou na auséncia de juntada de certidées atualizadas
de regularidade fiscal (previdéncia, tributos federais, trabalhista).

N&ao obstante os reiterados alertas, as providéncias quanto a necessidade
de colacionar aos autos as certiddes devidamente atualizadas n&o foram cumpridas pelo
fiscal do contrato, e nem houve a eventual apresentacdo de justificativas para tanto,
conforme se observou da posterior instrucao do feito (ids. 09/61).

Ja nos autos do proad n. 7231/2019, por forga do parecer de id. 21,
referente ao pagamento das despesas relacionadas a nota fiscal de id. 16, alertou-se
para a necessidade de o fiscal do contrato providenciar o Certificado de Regularidade
do FGTS em plena validade, uma vez que o correspondente documento colacionado
aos autos se encontrava vencido (documento com validade até 08/08/2019 — id. 02, e
parecer subscrito em 28/08/2019 —id. 21).

Apesar do alerta, a referida providéncia ndo foi cumprida pelo fiscal do
contrato, conforme se observou da posterior instrugao dos autos (ids. 22/23).

Por fim, diante da analise dos autos do proad n. 4979/2019, a auditoria
observou a ocorréncia de impropriedade consistente em nao atendimento de diligéncia
constante de parecer da DG (id. 25), prévio ao pagamento, que implicou na auséncia de
juntada de certidao atualizada de regularidade do FGTS.

No parecer de id. 25, referente ao pagamento das despesas relacionadas
a nota fiscal de id. 20, alertou-se para a necessidade de o fiscal do contrato providenciar
o Certificado de Regularidade do FGTS em plena validade, uma vez que o
correspondente documento colacionado aos autos se encontrava vencido (documento
com validade até 30/05/2019 —id. 07, e parecer subscrito em 12/06/2019 — id. 25).

Malgrado o alerta, a referida providéncia nao foi cumprida pelo fiscal do
contrato, conforme se observou da posterior instrugdo dos autos (ids. 26/27).

Tais situagdes, portanto, a par de repercutirem em violagao contratual e ao
disposto no art. 85, IV, da Portaria 0716/2019 (exige apresentacao das certiddes fiscais,
previdenciarias e trabalhistas para possibilitar o pagamento respectivo), evidencia
fragilidade nos procedimentos de controles internos das unidades envolvidas,
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principalmente porque nao atendidas oportunamente as providéncias sugeridas nos
pareceres da DG, revelando-se recomendavel que esse procedimento seja revisto,
levando em consideracdo duas importantes variaveis faticas. A primeira, quanto a
possibilidade de o préprio Nucleo Juridico da Diretoria-Geral juntar aos autos a certidao
entao vencida; e, a segunda, consistente no fato de que o encaminhamento dos autos
ao fiscal do contrato, antes de direciona-los a SOF para pagamento, poderia implicar no
retardamento da quitacdo das despesas. Ha, outrossim, a possibilidade de contatar o
fiscal, via e-mail, spark ou telefone, para que encaminhe a certiddo ou documento
eventualmente irregular ou faltante, para regular juntada aos autos.

4.5.4 Proads n.s 2653/2020 (Proad originario 9327/2019) e 11513/2020
(Proad originario 28336/2018):

Em face dos trabalhos de auditoria desenvolvidos nos autos dos proads
n.s 11513/2020 e 2653/2020, e por intermédio da RDI n. 008/SCIA/2021, foram
solicitados a Coordenadoria de Servigos de Infraestrutura, Logistica e Seguranca os
esclarecimentos necessarios e/ou juntadas dos documentos respectivos, referentes “a
auséncia do termo de recebimento definitivo” dos servigos realizados, em decorréncia
do contrato n. 16/2019 (Proad n. 28336/2018), bem como os esclarecimentos
necessarios e/ou juntadas dos documentos respectivos, referentes “as auséncias dos
termos de recebimento provisorio e definitivo” dos servigos, realizado em decorréncia
do contrato n. 01/2020 (Proad n. 9327/2019).

Essas exigéncias legais decorreram das préprias regras estabelecidas
previamente nos mencionados contratos assinados entre as partes, nos seguintes
termos:

CLAUSULA OITAVA — DO RECEBIMENTO DOS SERVICOS:

| - Os servicos serao recebidos, provisoriamente, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, contados da comunicacdo escrita da Contratada apds a conclusdo dos
mesmos.

Il - Seréao recebidos definitivamente no prazo maximo de até 90 (noventa) dias,
contados do recebimento provisorio.

Além da regra contratual acima destacada, o art. 73, inciso |, “a” e “b”, da
Lei n. 8.666/93, assim dispde:
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Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicagao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o
decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequacao do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei.

Com efeito, em atendimento a requisicao de informacgdes, a Chefia do
Setor de Engenharia e Projetos apresentou o Termo de Recebimento Definitivo dos
servicos, em face da exigéncia do Contrato n. 16/2019, providenciando também a
juntada do referido documento nos autos do processo de auditoria (proad 8211/2020) e
no proad n. 28336/2018 (id. 167), saneando a auséncia documental detectada, no
particular.

Por outro lado, apesar da mencionada requisi¢ao de informacdes, a CSILS
nao apresentou a esta unidade de controladoria os esclarecimentos necessarios
alusivos aos autos do proad n. 2653/2020 (originario 9327/2019), mesmo apdés a
apresentacdo do Relatério Preliminar de Auditoria de id. 82, de sorte a possibilitar a
correcdo da ocorréncia apontada, com a juntada dos documentos entdo faltantes
(termos de recebimento provisorio e definitivo).

Necessario salientar, que o ndo cumprimento da avenga contratual, e, por
conseguinte, das obrigagdes legais, ndao tendo havido de igual modo uma efetiva
fiscalizacdo tempestiva para fins de regularizacdo, representa uma fragilidade no
sistema de controle interno da administragéo, devendo haver melhorias nesse aspecto,
inclusive com a imediata adocao de providéncias de saneamento dos autos do proad n.
9327/2019, com a respectiva juntada dos Termos de Recebimento Provisério e
Definitivo, diante do que estabelece o art. 73, inciso |, “a” e “b”, da Lei n. 8.666/93.

4.5.5 Proad n. 8229/2019:

Tendo em vista os trabalhos de auditoria desenvolvidos nestes autos, e
por intermédio da RDI n. 007/SCIA/2021, foram solicitados a Coordenadoria de Servigos
de Infraestrutura, Logistica e Seguranga os esclarecimentos necessarios e/ou juntadas
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dos documentos respectivos, referentes a “auséncia de regularidade do registro da ART
(Anotacado de Responsabilidade Técnica) no CREA/RO” e também quanto a “falta de
comprovacao da matricula da obra junto ao INSS (CEI/CNO) e da CND (certidao
negativa de débito) do INSS”.

Essas exigéncias legais decorreram das préprias regras estabelecidas
previamente no contrato n. 26/2019, assinado entre as partes (id. 41), nos seguintes
termos, respectivamente:

Clausula Quinta — Da liquidagéao e pagamento:

(..

5.1.4 - Para pagamento da primeira fatura, além dos documentos acima exigidos,
a fatura apresentada pela Contratada devera vir acompanhada do Registro da
obra no CREA/RO ou CAU/RO, matricula da obra no INSS e Alvara de
Construgéo, quando for o caso.

Clausula sexta — Das obrigacdes das partes:

6.1 Obrigag6es da Contratada: (...) f) registrar o contrato junto ao CREA/RO ou
CAU/RO, na forma da legislacao pertinente.

Em face do teor da mencionada requisi¢cao de informacdes, a Chefia do
Setor de Engenharia e Projetos enviou a empresa entdo contratada a solicitacdo de
regularizacao dos documentos faltantes (Oficio n. 001/StEP/2021, de 05/2/2021), nao
providenciando, contudo, o encaminhamento das informagdes requeridas por esta
unidade de controladoria, inclusive em sede de apresentacao do Relatério Preliminar de
Auditoria (id. 82), limitando-se apenas a juntar aos autos o comprovante de registro da
obra no CREA/RO (id. 60), porém nao o fazendo perante o proad n. 8229/2019.

Cumpre salientar, portanto, que o nao cumprimento da avenca contratual,
e, por conseguinte, das obrigacdes legais, ndo tendo havido de igual modo uma efetiva
fiscalizacdo tempestiva para fins de regularizacdo, representa uma fragilidade no
sistema de controle interno da administracao, devendo haver melhorias nesse aspecto,
inclusive com a imediata adoc¢ao de providéncias de saneamento dos autos do proad n.
8229/2019, com a juntada dos documentos faltantes, comprobatérios da matricula da
obra junto ao INSS (CEI/CNO) e da CND (certiddao negativa de débito) do INSS,
mormente diante da disposicao legal do art. 71, caput, e § 2° da Lei n. 8.666/93, haja
vista que:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

(...
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§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execugao do contrato, nos termos do art.
31 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacao dada pela Lei n®
9.032, de 1995)

4.5.6 Proad n. 10179/2019:

A analise dos presentes autos (ids. 28/60), em face dos trabalhos de
auditoria, demonstrou a ocorréncia de quitacdo de faturas de energia elétrica apds as
datas de vencimentos respectivas, 0 que implicou na cobranca de juros de mora,
correcao monetaria e multa por atraso em face da administracdo do Regional da 142.

As ocorréncias dizem respeito ao processamento e encaminhamento das
faturas para os pagamentos devidos, em tempo habil, perante as unidades
administrativas, sendo que tal ndo ocorreu no tocante as faturas dos meses de
margo/2020 e julho/2020.

O Setor de Pagamento, manifestando-se em relacdo as ocorréncias
mencionadas, que repercutiram em pagamentos de faturas fora das datas de
vencimentos, justificou que as falhas foram causadas de forma involuntaria, em
decorréncia de instabilidade na conexao de internet e do sistema, bem como em face
de equivoco no controle do tramite processual (ids. 33 e 50).

Em ambas as situagbes, a Diretoria-Geral acolheu as justificativas,
mormente tendo em vista 0 momento atipico vivenciado com a pandemia, que impds a
“adequacéo dos trabalhos em casa”, portanto, na modalidade home office, ressalvando
ao “fiscal do contrato” a necessidade de redobrar a atencéo, sob pena de devolucéo de
valores ao erario (ids. 36 e 51).

Conforme exposto, o pagamento das faturas vencidas motivou a
cobranga de juros de mora, multas por atraso e correcado monetéria, no importe de
R$852,52 (ids. 32, 37, 53 e 60), que foi arcado integralmente pela administracéo.

Com efeito, essa situacdo evidencia fragilidade nos procedimentos de
controles internos das unidades envolvidas, ainda que seja viavel considerar as
intercorréncias havidas durante o periodo de adaptacéo das rotinas laborais no @mbito
residencial dos servidores.

Conforme € possivel observar nestes e em outros autos que cuidam dos
pagamentos de faturas, o processamento da quitacdo ocorre com antecedéncia
suficiente para resguardar as unidades a adoc¢éo de todas as medidas pertinentes a
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regularidade e fiscalizagdo do procedimento, em média no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, propiciando a administracdo a segurancga necessdria, tanto que erros dessa
natureza sao raros conforme reconhecido pelo préprio setor de pagamento.

Contudo, no caso sub examine, a ocorréncia deu-se de forma reiterada
(meses de margo e julho/20), deixando de observar nesse sentido a cautela e corregao
costumeiras sempre empregadas pelo setor de pagamento, contrariando inclusive a
diretriz normativa prevista na Portaria GP n. 0716/2019, anexo VI, item 10.2 (prazo de
15 dias Uteis para quitacdo de fatura), atraindo o reconhecimento da necessidade de
ressarcimento ao erario dos valores despendidos pela Unido, nos termos do art. 46 da
Lei n. 8.112/90.

4.5.7 Proad n. 7469/2020:

Os presentes autos, proad n. 7469/2020, compuseram o rol dos processos
selecionados por esta auditoria para andalise das contratacées decorrentes da pandemia
do coronavirus — Covid 19.

Diante do estado de emergéncia de saude publica oriundo do coronavirus,
a Lei n. 13.979/2020 evidenciou em seu teor a possibilidade de dispensa de licitacdo
para aquisi¢cdo de bens, servigcos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da
referida doencga, contemplando, no respectivo art. 4°, as seguintes disposi¢coes:

Art. 42 Fica dispensada a licitacao para aquisicao de bens, servigos e insumos de
saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagao a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condig¢des de:

| - ocorréncia de situacido de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacao de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratagédo a parcela necessaria ao atendimento da situacéao de
emergéncia. [g.n.]
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Nao obstante o regramento sob referéncia, para fins de contratacao direta,
também observamos previsdo semelhante no texto da Lei n. 8.666/93, na medida em
que o art. 24, “caput’, inciso IV, assim preconiza, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos. [g.n.]

A lei nacional de licitagdes, ademais, consubstancia a necessidade de as
contratacdes diretas, por dispensas ou inexigibilidades, despontarem previamente
justificadas (art. 26), observando de igual modo os demais requisitos nela previstos,
consistentes na (a) caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco que justifigue a dispensa; (b) razdo da escolha do fornecedor ou
executante; (c) justificativa do preco; e, (d) documento de aprovagédo dos projetos de
pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

A teméatica também encontra regramento no ambito do TRT da 142 Regiao,
por forca da Portaria GP n. 716/2019 (estabelece diretrizes basicas para aquisicoes de
bens e servicos no TRT14), que também destaca, além dos requisitos de regularidade
fiscal, previdenciaria e trabalhista dos possiveis contratados, as seguintes exigéncias
legais:

Art. 47. Os pedidos que possam resultar em dispensa de licitacéo, nas situacoes
previstas no art. 24, incisos Il a XXXV, e nos casos de inexigibilidade
estabelecidas no art. 25 da Lei n. 8.666/1993, além dos requisitos constantes
nesta Portaria, deverdo ser instruidos pela unidade que confeccionou o DOD,
conforme orientagao do CLC, com no minimo:

| — proposta do fornecedor ou prestador dos servigos a serem contratados com
as especificacdes necessarias;

Il — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il — razao da escolha do fornecedor ou executante;
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IV — justificativa do pre¢o, destacando que este € 0 mesmo praticado aos demais
clientes no mercado;

V — comprovante de exclusividade, conforme definido no art. 25, inciso |, da Lei
n. 8.666/1993;

VI — caracterizagado da natureza singular do servigo a ser contratado, bem como
da notdria especializacao do profissional ou empresa que se pretende contratar,
nas hipoteses do art. 25, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993;

VIl — caracterizagdo da consagracao pela critica especializada ou pela opiniao
publica de profissional de qualquer setor artistico, nas hip6teses do art. 25, inciso
lll, da Lei n. 8.666/1993. [g.n.]

Especificamente no tocante a situacdo emergencial e calamitosa de que
cogita a lei e demais disposi¢des normativas, reconhecida internacionalmente em face
da propagacao do covid-19, o TRT da 142 Regido assim a reconheceu por forca do Ato
n. 004/2020/TRT14/GP, e, no mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justica
(Resolugédo 313/2020) e Conselho Superior da Justica do Trabalho, por intermédio do
Ato Conjunto CSJT.GTP.VP e CGJT n® 001/2020.

No <caso dos presentes autos n. 7469/2020 (material para
divulgacao/aquisicao de adesivos com a finalidade de combater a pandemia do covid-
19), analisados em sede de auditoria, constatamos o pleno atendimento aos requisitos
legais exigidos nos moldes acima destacados, uma vez que constam comprovados,
dentre outros: a) a caracterizagdo da situacdo emergencial que justificou a dispensa
(docs. 01, 10, 22, 23); b) a raz&do da escolha do fornecedor ou executante (docs. 16/23);
c) a justificativa do preco/pesquisa (docs. 16/23), d) a regularidade fiscal, previdenciaria
e trabalhista da contratada (doc. 18); e, outrossim, €) a ratificacdo da situacdo de
dispensa pela autoridade competente (doc. 23), com a respectiva emissdao do empenho
correspondente (doc. 24).

Contudo, ndo obstante o preenchimento desses requisitos, a auditoria ndo
constatou o cumprimento da obrigacao referente a necessidade de publicacao do extrato
de dispensa de licitagao no diario oficial, incumbéncia previamente determinada no item
IIl do despacho de id. 23 - e que constitui exigéncia legal do art. 26 -, “caput”, da Lei n.
8.666/93, razao pela qual foi solicitado a Secretaria Administrativa o fornecimento das
informagdes e devidos esclarecimentos a respeito (RDI n. 12/2021 — doc. 54).

Em resposta, por intermédio da Informagdo de id. 57, a Secretaria
Administrativa informou que o procedimento de publicacdo néo foi realizado, uma vez
que nao obteve a ciéncia prévia desse comando, mas que a publicacdo seria efetuada
e juntada nos autos respectivos (Proad 7469/2020).
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Outrossim, em face do Relatério Preliminar de Auditoria de id. 81, a
Secretaria Administrativa adicionou os seguintes esclarecimentos, nos termos da
resposta de id. 93:

Iltem 3 - Falha relacionada a auséncia de publicacao do extrato de dispensa
de licitacao no Diario Oficial.

Acreditamos que houve desencontro de informacdes em relagdo a este item, uma
vez que a unidade demandante ndo observou que era necessario encaminhar o
processo para cumprir o item |l do Despacho do Diretor Geral (documento n® 23).
Assim, considerando que este Tribunal dispde de procedimentos padronizados
para a contratacdo por meio de dispensa de licitagdo, solicitamos que a
ocorréncia seja relevada, por se tratar de caso isolado.

Com efeito, sem demérito dos esclarecimentos prestados, necessario
salientar que a auséncia da publicagdo, em contrariedade a disposicao legal do citado
art. 26 da Lei n. 8666/93, representa uma fragilidade no sistema de controle interno da
administracédo, devendo haver melhorias nesse aspecto, com a adoc¢ao de providéncias
correlatas perante a Diretoria-Geral e Secretaria Administrativa, de sorte que a
mencionada falha possa ser coibida em processos posteriores.

Sob a oOptica e andlise da auditoria, e com a presente ressalva, portanto,
os autos foram regularmente instruidos para fins de contratacao direta, inclusive no
periodo pandémico do covid-19.

4.5.8 Proad n. 8201/2020:

Os presentes autos, proad n. 8201/2020, fizeram parte do rol dos
processos selecionados por esta auditoria para analise das contratacdes decorrentes
do implemento dos programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem, em especial em conformidade com as diretrizes
estabelecidas no Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016 (que disciplina a aplicagao dos
recursos destinados ao custeio das atividades dos programas “Trabalho Seguro” e
“Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem”).

Diante das informacdes constantes da instrucdo dos autos (ids. 01/18) e
do despacho de enquadramento da despesa em dispensa de licitacdo (id. 19),
observamos o atendimento ao regramento legal previsto no art. 24, |l, da Lei n. 8.666/93,
mormente porque a aquisicao dos bens ndo ultrapassou o limite de 10% previsto na
alinea “a”, inciso Il, do art. 23 do mesmo diploma normativo, bem como nao constituiu
parcelas de uma mesma compra de maior vulto, que pudesse ser realizada de uma sé

vez (id. 07 — subsidios para avaliacao de fracionamento).
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Além disso, para fins de atendimento a finalidade da aquisi¢cdo objeto dos

autos, importante destacar o que reproduz o mencionado Ato Conjunto TST.CSJT.GP
n. 18/2016, por forca dos artigos 3° e 4°, in verbis:

Art. 3% A disponibilizacdo de recursos tem por objetivo viabilizar o
desenvolvimento, em carater permanente, mediante aplicacdo na contratacdo de
bens e servigcos, de acdes e projetos direcionados ao:

|- publico externo, visando a Promog¢ao da Saude do Trabalhador, a Prevencéao
de Acidente de Trabalho, ao fortalecimento da Politica Nacional de Segurancga e
Saude no Trabalho (PNSST)_e a Promocao da Aprendizagem e Combate ao
Trabalho Infantil;

Il- publico interno, visando a promogéao da saude ocupacional e de prevengao de
riscos e doencas relacionadas ao trabalho, de magistrados e servidores da
Justica do Trabalho, assim como relacionadas a ocorréncia de acidentes em
servigo.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aplicar 0s recursos
disponibilizados nos programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo & Aprendizagem” em agdes e projetos para alcance dos
resultados esperados_nas seguintes linhas de atuacdo voltadas ao publico
externo:

|- politicas publicas: com a finalidade de colaborar na implementagédo de
metodologias de defesa do meio ambiente, da seguranca e da saude no trabalho
e de assisténcia social as vitimas de acidentes de trabalho, além de colaborar na
implementagdo de politicas publicas de erradicacdo do trabalho infantil e de
estimulo ao labor do adolescente na modalidade de trabalho como aprendiz;

Il- didlogo social e institucional: mediante o fomento da troca de informagdes com
a sociedade e com instituicées publicas e privadas, notadamente por meio de
parcerias direcionadas ao cumprimento dos objetivos do Programa;

Il — educacdo para a prevencdo: acdes educativas, pedagdgicas e de
capacitacao profissional em todos os niveis de ensino, diretamente a estudantes,
trabalhadores e empresérios, voltadas para a criagdo de uma cultura
proprevencao de acidentes,_de combate ao trabalho infantil e de estimulo a
aprendizagem:;

IV — compartiihamento de dados e informagdes: incentivar a difusdo do
conhecimento sobre salde e seguranga no trabalho e sobre trabalho infantil e
aprendizagem entre as instituicbes parceiras, prioritariamente por meio
eletrénico;
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V — estudos e pesquisas: para identificar causas e consequéncias dos acidentes
de trabalho e trabalho infantil no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no
diagnostico e no desenvolvimento de agcbes de prevengdo e de reducdo dos
custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e econdémicos decorrentes de
acidentes e desenvolvimento de agdes de prevencao, reducao e erradicagao do
trabalho infantil;

VI — efetividade normativa: por meio de agdes necessarias ao cumprimento das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre salde, seguranca e
meio ambiente de trabalho, e das normas internas e internacionais ratificadas pelo
Brasil sobre a erradicacédo do trabalho infantil, assim como ao aperfeicoamento
da legislacao nacional;

VIl — eficiéncia jurisdicional: mediante adogao de medidas efetivas de incentivo a
tramitacao prioritdria dos processos relativos a acidentes de trabalho e ao
ajuizamento de acgoes regressivas nas hipdteses de culpa ou dolo do empregador
e incentivo a tramitacao prioritaria dos processos relativos ao trabalho infantil e a
profissionalizagdo de adolescentes. [g.n.]

Nesse contexto, conforme resultou explicitado nos expedientes
Memorandos n.s 01 e 02/2020/TRT14/Segéo de Sustentabilidade e Acessibilidade (ids.
01 e 10), documentos deflagradores para fins de aquisicdo de brinquedos, bottons
(broches) e sacolas ecolégicas (ecobags), os bens teriam por finalidade atender a
manutencdo das atividades de sensibilizacdo e conscientizacdo promovidas pela
Comissao Regional de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, por
intermédio da realizacdo de seminarios, palestras, workshops, entre outros.

A lei nacional de licitagcOes, Lei n. 8666/93, ademais, consubstancia a
necessidade de as contratacdes diretas, por dispensas ou inexigibilidades, despontarem
previamente justificadas (art. 26), observando de igual modo os demais requisitos nela
previstos, consistentes na (a) caracterizacao da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco que justifique a dispensa; (b) razao da escolha do fornecedor ou
executante; (c) justificativa do preco; e, (d) documento de aprovagédo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serao alocados.

A teméatica também encontra regramento no ambito do TRT da 142 Regiao,
por forca da Portaria GP n. 716/2019 (estabelece diretrizes basicas para aquisicoes de
bens e servigos no TRT14), que destaca as seguintes exigéncias legais:

Art. 46. Os pedidos que possam resultar em dispensa de licitacdo, nas situacdes
previstas no art. 24, incisos | e Il, da Lei n. 8.666/1993, deverdo ser instruidos
com pesquisas de precos, conforme art. 49.
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§ 12 Quando se tratar de contratagdes de empresas, deverao ser apresentados
0s seguintes documentos:

| — Certiddao Conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da unido, emitida nos sitios eletronicos da Secretaria da Receita Federal;

Il — Certificado de Regularidade do FGTS, emitida no sitio eletrénico da Caixa
Econ6mica Federal;

Il — Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida no sitio eletrénico do
Tribunal Superior do Trabalho;

IV — declaragéo a que se refere o art. 27, V da Lei 8.666/1993; e

V — declaracao de cumprimento do art. 3° da Resolugao CNJ n. 7/2005, alterada
pela Resolugao CNJ n. 9/2005.

No caso dos presentes autos n. 8201/2020 (aquisicdo de brinquedos e
demais artefatos), analisados em sede de auditoria, constatamos o pleno atendimento
aos requisitos legais exigidos nos moldes acima destacados, uma vez que constam
comprovados, dentre outros: a) a exposicao dos motivos que justificaram a dispensa
(docs. 01 e 10); b) a razdo da escolha do fornecedor ou executante (docs. 02/18); c) a
justificativa do preco/pesquisa (docs. 02/18), d) a regularidade fiscal, previdenciaria e
trabalhista da contratada (doc. 18); e, outrossim, e) a ratificacao da situacao de dispensa
pela autoridade competente (doc. 19), com a respectiva emissdo do empenho
correspondente (doc. 20).

Contudo, apesar da regularidade do procedimento de contratacao direta e
emissao da nota de empenho, a empresa nao providenciou a entrega tempestiva dos
bens, haja vista que providenciado o empenho da despesa em 05/10/2020 (doc. 20),
somente em 24/02/2021, por intermédio do Memorando n. 05/2021/TRT14/SGE/Sec¢ao
de Sustentabilidade e Acessibilidade (doc. 27), a administracdo foi cientificada de que a
empresa ndo conseguiu fornecer os bens em tempo habil, tendo em vista os impactos
causados pela pandemia do covid-19.

Importante salientar, que em face do n&o fornecimento oportuno dos bens
foi providenciado a anulacao da nota de empenho (2020NE001304), o que motivou a
Secao de Sustentabilidade e Acessibilidade a solicitar nova disponibilidade financeira
para a aquisicao pretendida, informando, ademais, que a empresa ja se encontra em
condicdes de atender o Regional.

Diante disso, encaminhou-se a RDI n. 15/SCIA/2021 a Secédo de
Sustentabilidade e Acessibilidade e ao Comité Regional de Combate ao Trabalho Infantil

RUA ALMIRANTE BARROSO, 600 — CENTRO, PORTO VELHO/RO — CEP. 76801-901 - TELEFONES: (69) 3218-6398 e 3218-6399 - dscia@trt14.jus.br Twitter
TRTNoticia



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO ~
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

e de Estimulo a Aprendizagem, para fins de fornecimento das informacdes e
esclarecimentos necessarios, principalmente em face do nao fornecimento dos bens de
forma tempestiva por parte da empresa, bem como tendo em vista a auséncia de
eventual cobranca oportuna da administracdo nesse sentido, o que findou por ocasionar
a anulacao da nota de empenho e consequente nao utilizagao do recurso respectivo no
exercicio 2020.

Em resposta, com base no expediente Memorando n.
09/2020/TRT14/SGE/ScSA (id. 65), a chefia do da Secdo de Sustentabilidade e
Acessibilidade esclareceu que realizou diversas tratativas ao longo dos periodos
subsequentes a emissao da nota de empenho, sempre buscando da empresa as
informagdes necessarias sobre a efetiva entrega dos bens, inclusive alertando-a acerca
dos riscos do ndo fornecimento até o final do exercicio 2020, com consequente
possibilidade de cancelamento da nota de empenho.

Ressaltou, ademais, que apenas em meados do més de fevereiro de 2021
a empresa retornou os contatos realizados anteriormente, noticiando sobre as
dificuldades que a impediu de promover a entrega tempestiva dos bens, consistentes no
nao recebimento de matéria-prima e nao possibilidade de confeccdo dos itens
contratados, em decorréncia do periodo restritivo de pandemia.

Ao final do expediente responsivo, a S¢SA informou que em face da
formulacdo formal de pedido por parte da empresa, relatando tais dificuldades, a
Comissao Regional aprovou a nova data de entrega dos bens, prevista para o més de
junho/21.

Sob a éptica e andlise da auditoria, especialmente diante das novas
informacgdes e documentos colacionados aos autos por forca da RDI n. 15/SCIA/2021 e
Memorando 09/2020/TRT14/SGE/S¢cSA (ids. 62/74), observa-se, efetivamente, que
houve por parte da Secédo de Sustentabilidade e Acessibilidade o empreendimento de
diversas tratativas junto a empresa, para fins de recebimento dos bens contratados.

Contudo, ainda assim, estd comprovado de igual modo nos autos que, uma
vez emitida a nota de empenho em favor da contratada em outubro/20, os bens nao
foram entregues oportunamente, tendo transcorrido até o presente momento mais de 6
(seis) meses sem que se tenha concretizado a devida tradicdo dos itens, importando
lembrar nessa ordem de constatagcao que o prazo originalmente previsto para a entrega
dos bens seria de 30 (trinta) dias apds o envio da nota de empenho, em conformidade
com a cotagao de precos de ids. 01, 03 e 12.

Nesse sentido, infere-se que se tratou de compra para entrega imediata
dos bens, ex vido § 4°, art. 40, da Lei n. 8666/93, que assim dispde: “Nas compras para
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entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentagcao da proposta, poderéo ser dispensadas: [...]".

Saliente-se, além do mais, que apesar de a empresa argumentar nao ter
sido possivel a entrega dos bens, por depender de importacdo de produto especial
(tinta), e que o avango da contaminacao pelo covid-19 ocasionou restricdo dessa
importagdo (id. 69), ndo foi colacionada aos autos a comprovacdo material dessa
alegada restricdo, nao tendo sido juntado pela empresa um Unico documento ou
informacao probatoéria nesse sentido.

Sob a avaliacdo da auditoria, 0os gestores responsaveis poderiam ter
adotado as medidas administrativas cabiveis visando ao cancelamento da aquisicao, de
sorte a providenciar uma nova tentativa de compra, inclusive com tempo habil de
iniciativa no exercicio financeiro passado (2020).

Essas medidas, a propésito, resultariam alinhadas com as acdes descritas
no préprio mapa de riscos de id. 15, referente a mencionada aquisi¢ao, que previu:

RISCO 02. Distor¢cdes na execugao do objeto que somente serdo detectadas na
etapa de recebimento.

DANO: Necessidade de retrabalho e atraso na entrega do objeto que estara em
condi¢des de ser aceito.

Acao Preventiva: Acompanhamento e fiscalizacdo concomitantes a execugéo,
incluindo a possibilidade de inspecdes in loco e diligéncias, quando aplicaveis,
bem como forma de execucao desses procedimentos. E Gestor do contrato avalia
a possibilidade de, na execugao do contrato, dividir demandas grandes e longas
em demandas menores e mais curtas.

Acao de Contingéncia: Contrato pode ser rescindido, providenciando-se nova
contratagdo com modelo de execugdo mais adequado.

O presente quadro, portanto, evidencia fragilidade nos procedimentos de
controles internos das unidades envolvidas, principalmente porque nao implementadas
as medidas projetadas para coibir a mencionada ocorréncia, revelando-se
recomendavel que esse procedimento seja revisto, de sorte a preservar que em
processos vindouros de contratacdes as acdes preventivas e de contingéncias previstas
no mapa de riscos sejam eficazmente cumpridas, em conformidade com os postulados
administrativos da eficiéncia e eficacia no tocante a fiscalizacdo contratual.
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4.5.9 Proad n. 9552/2019:

Os presentes autos, Proad n. 9552/2020, integraram o rol dos processos
selecionados por esta auditoria para analise das contratacbes decorrentes do
implemento dos programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem, em especial em conformidade com as diretrizes
estabelecidas no Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016 (que disciplina a aplicagao dos
recursos destinados ao custeio das atividades dos programas “Trabalho Seguro” e
“Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem”).

Diante das informacdes constantes da instrucdo dos autos (ids. 01/19) e
do despacho de enquadramento da despesa em dispensa de licitacdo (id. 20),
observamos o atendimento ao regramento legal previsto no art. 24, |l, da Lei n. 8.666/93,
mormente porque a aquisicao dos bens nao ultrapassou o limite de 10% previsto na
alinea “a”, inciso Il, do art. 23 do mesmo diploma normativo, bem como nao constituiu
parcelas de uma mesma compra de maior vulto, que pudesse ser realizada de uma sé

vez (id. 19 — subsidios para avaliacdo de fracionamento).

Além disso, para fins de atendimento a finalidade da aquisicao objeto dos
autos, importante destacar o que reproduz o mencionado Ato Conjunto TST.CSJT.GP
n. 18/2016, por forca dos artigos 3° e 4°, in verbis:

Art. 3° A disponibilizagdo de recursos tem por objetivo viabilizar o
desenvolvimento, em carater permanente, mediante aplicacdo na contratacéo de
bens e servigos, de agdes e projetos direcionados ao:

|- publico externo, visando a Promog¢ao da Saude do Trabalhador, a Prevencéao
de Acidente de Trabalho, ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca e
Saude no Trabalho (PNSST) e a Promocdo da Aprendizagem e Combate ao
Trabalho Infantil;

Il- publico interno, visando a promogéao da saude ocupacional e de prevengao de
riscos e doengas relacionadas ao trabalho, de magistrados e servidores da
Justica do Trabalho, assim como relacionadas a ocorréncia de acidentes em
servigo.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aplicar 0os recursos
disponibilizados nos programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” em acbes e projetos para alcance dos
resultados esperados_nas seguintes linhas de atuacdo voltadas ao publico
externo:
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|- politicas publicas: com a finalidade de colaborar na implementagédo de
metodologias de defesa do meio ambiente, da seguranca e da saude no trabalho
e de assisténcia social as vitimas de acidentes de trabalho, além de colaborar na
implementacdo de politicas publicas de erradicacao do trabalho infantil e de
estimulo ao labor do adolescente na modalidade de trabalho como aprendiz;

Il- didlogo social e institucional: mediante o fomento da troca de informagdes com
a sociedade e com instituicbes publicas e privadas, notadamente por meio de
parcerias direcionadas ao cumprimento dos objetivos do Programa;

Il — educacdo para a prevencdo: acbes educativas, pedagdgicas e de
capacitacao profissional em todos os niveis de ensino, diretamente a estudantes,
trabalhadores e empresarios, voltadas para a criacdo de uma cultura
proprevencao de acidentes, de combate ao trabalho infantil e de estimulo a

aprendizagem;

IV — compartihamento de dados e informagdes: incentivar a difusdo do
conhecimento sobre salde e seguranga no trabalho e sobre trabalho infantil e
aprendizagem entre as instituicbes parceiras, prioritariamente por meio
eletrénico;

V — estudos e pesquisas: para identificar causas e consequéncias dos acidentes
de trabalho e trabalho infantil no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no
diagnostico e no desenvolvimento de agcbes de prevengao e de redugcado dos
custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e econdémicos decorrentes de
acidentes e desenvolvimento de agbes de prevengao, reducao e erradicagéo do
trabalho infantil;

VI — efetividade normativa: por meio de agdes necesséarias ao cumprimento das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre salde, seguranca e
meio ambiente de trabalho, e das normas internas e internacionais ratificadas pelo
Brasil sobre a erradicacédo do trabalho infantil, assim como ao aperfeicoamento
da legislacao nacional;

VIl — eficiéncia jurisdicional: mediante adogao de medidas efetivas de incentivo a
tramitacdo prioritaria dos processos relativos a acidentes de trabalho e ao
ajuizamento de agoes regressivas nas hipéteses de culpa ou dolo do empregador
e incentivo a tramitacao prioritaria dos processos relativos ao trabalho infantil e a
profissionalizagao de adolescentes. [g.n.]

Nesse contexto, conforme resultou explicitado no expediente Oficio n.
72/2019 (id. 01), documento deflagrador da aquisicdo dos kits escolares objeto dos
autos, os bens adquiridos seriam destinados “a criangas e adolescentes, mediante
sorteio, durante a participacdo da Comissao nas atividades desenvolvidas,

especialmente no TRT Comunidade (Programa Social implantado por nosso Regional)”,
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0 que se revela suficiente para respaldar a iniciativa do Comité Regional do Programa
de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, a luz do regramento
ora destacado.

Portanto, sob esse prisma, a par da comprovacao dos requisitos legais
para o procedimento de dispensa de licitacdo, que culminou com a aquisicao de 300
(trezentos) kits escolares (hidrocor, lapis, borracha, apontador, tesoura, cola, régua,
etc.), também foi demonstrado que a motivacdo e consequente finalidade da compra
encontraram o devido abrigo na normatividade prevista.

Nao obstante, os trabalhos de auditoria trouxeram a evidéncia a nao
utilizacdo tempestiva dos bens entdo adquiridos. Conforme é possivel observar do
documento id. 25 (nota fiscal), a aquisicdo dos materiais escolares se deu no dia
30/10/2019, tendo sido acondicionados no depdsito do Regional na data de 07/11/2019
(Relatério de Entrada Balancete Mensal e comprovante SIAFI —id. 32), sendo que até a
data da andlise destes autos (25/03/2021) os bens ainda se encontravam sem a devida
destinagao.

A par disso, importante registrar que, tendo por marco referencial a data
da entrada dos kits escolares no ambito do Regional (30/10/2019), em seguida
sobreveio a realizacdo de outras agdes com semelhantes finalidades sociais, 0 que
propiciaria, em tese, o agregamento das atividades do Comité Regional as referidas
acoes, e, portanto, a consequente destinacdo tempestiva dos bens entdo adquiridos.
Nesse sentido, as seguintes acdes e eventos sociais realizados pelo TRT da 142 no
periodo pds aquisicdo dos bens e em intersticio que antecede a suspensdo das
atividades em face da pandemia do covid-19:

- 13/11/2019: palestra sobre Trabalho Infantil no Campo, no Distrito de Vista
Alegre/RO;

- 20/11/2019: realiza¢do da campanha Natal Solidario, por intermédio das Se¢des
de Programas Sociais e de Sustentabilidade e Programas Ambientais;

- 21/11/2019: adesdo a campanha Natal Especial da Associagéao Pestalozzi;
- 29/11/2019: evento Pit Stop de “Combate ao Trabalho Infantil” em Ji-Parana/RO;

- 03/12/2019: exposicao itinerante “Um Mundo Sem Trabalho Infantil” no
MPT/RO/AC;

- 31/01/2020: exposicao itinerante “Um Mundo Sem Trabalho Infantil” no MP/RO;

- 03/02/2020: exposigao itinerante “Um Mundo Sem Trabalho Infantil” no TJ/RO;
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- 20/02/2020: evento Pit Stop de “Combate ao Trabalho Infantil” em Guajara-
Mirim/RO.

A observagédo sob comentario decorre da consulta realizada ao site do
TRT14 (campo: noticias) e dos dados informativos constantes dos autos do proad n.
2195/2019 (autuados para o acompanhamento das atividades do Comité Regional do
Programa de Combate ao Trabalho Infantii e de Estimulo a Aprendizagem),
especialmente em face do teor do documento de id. 19, por intermédio do qual o Comité
Regional consulta o Diretor-Geral “acerca da possibilidade de destinar os kits
educacionais a Fraternidade Espirita Francisco Peixoto Lins — Casa de Peixotinho”,
entidade religiosa que promove, dentre outras agdes, Campanha de Arrecadagado de
Material Escolar para atender familias em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica.

A Comissao Regional esclareceu, ademais, que apesar de os kits terem
sido adquiridos para utilizacdo em campanhas/atividades do referido Programa no
transcurso do ano 2020, mormente durante a realizagdo do evento TRT Comunidade,
isso ndo foi possivel haja vista a propagacdo da pandemia do covid-19, que impés a
suspensao desses trabalhos de cunho social, enfatizando, outrossim, que os produtos
estariam armazenados e sem a destinacdo entéo pretendida.

O Diretor-Geral, em resposta a consulta, acolhendo o parecer da Comissao
Permanente de Destinagédo e Desfazimento de Bens/CPADDB (ids. 26/27), encaminhou
os autos de volta a Comissao Regional, sob o entendimento de que a esta competiria,
exclusivamente, deliberar sobre a efetivagdo da doacéo alvitrada, com base no art. 37,
inciso XIX, da CRFB.

Em seguida, nos termos da informacgéo de id. 28 (12/04/2021), a Sec¢éo de
Sustentabilidade e Acessibilidade informou:

(...) que a doacao de materiais escolares foi efetivada, tendo como beneficiaria a
“Casa de Peixotinho, também conhecida como Fraternidade Espirita Francisco
Peixoto Lins, sendo incluida como mais uma das atividades desenvolvidas no
ambito da Comissao Regional de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a
Aprendizagem do TRT da 142 Regido, que atua, em carater permanente, no
desenvolvimento de acgdes em prol da erradicacéo do trabalho infantil no Brasil e
da adequada profissionalizagcao do adolescente.”

Diante disso, considerando que a finalidade da aquisicdo decorreu do
implemento do Programa de Combate ao Trabalho Infantii e de Estimulo a
Aprendizagem, em especial em conformidade com as diretrizes estabelecidas no Ato
Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016, esta unidade de auditoria solicitou fossem
apresentadas as justificativas referentes aos motivos pelos quais os kits escolares nao
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foram distribuidos em acgdes sociais realizadas pelo TRT da 142, no interregno que
antecedeu a suspensdo das atividades em face da pandemia, bem como se a doacéo
realizada teria atendido a finalidade do programa, uma vez que 0 recurso despontou
especifico para atingir o fim para o qual foi previamente destinado. A solicitacdo de
informacgdes constou da RDI n. 014/SCIA/2021.

Em resposta, com base no expediente Memorando n.
10/2021/TRT14/SGE/S¢SA, a chefia da Secdo de Sustentabilidade, com auxilio da
Comissao Regional de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem,
encaminhou os esclarecimentos necessarios.

Essencialmente, a Comissdo Regional esclareceu que, além da doacéao
dos kits escolares, “as iniciativas da Comissdo Regional no ‘TRT Comunidade’ tém
levado uma série de informacdes acerca dos direitos da infancia, combate ao trabalho
infantil e estimulo ao trabalho do jovem aprendiz a dezenas de familias, por meio de
debates e entrega de cartilhas”, sendo que a pandemia do coronavirus impactou a
realizacao presencial desses eventos.

Pontuou, outrossim, que as demais acdes regularmente desenvolvidas
pela Comissao Regional, antes da suspensao das atividades e mencionadas pela SCIA,
nao foram realizadas com foco na distribuicdo dos kits escolares, mas que a doagao dos
bens em prol da “Fraternidade Espirita Francisco Peixoto Lins — Casa de Peixotinho”
atingiu a finalidade e guardou intima relacdo com os interesses e objetivos do programa
nacional.

A apresentacdo dos esclarecimentos, efetivamente, dadas as
particularidades das agdes, e sobretudo a considerar o atendimento presencial junto a
genitores e familiares de criancas e adolescentes no ambito propicio de atendimento do
“TRT Comunidade”, demonstrou que a Comissao Regional resguardou de forma mais
eficiente a escolha da acao social pretendida com a doacédo dos kits escolares, muito
embora isso ndo ocorreu em face da crise sanitaria.

Com efeito, no que pese a avaliagdo empreendida pela Comissao Regional
para fins de justificar a doagdo a Fraternidade Espirita Francisco Peixoto Lins, esta
unidade de controladoria entende que diferentemente da conclusdo exposta pela
Diretoria-Geral com respaldo no parecer da Comissdo Permanente de Avaliacdo e
Destinacao de Bens (id. 27), ndo se insere na competéncia da Comissao Regional de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem a prerrogativa legal de
deliberar sobre a efetivagao de doacao (modalidade de alienacao) de bens pertencentes
ao acervo patrimonial do TRT14, independente de terem sido os mesmos adquiridos
para a realizacao de acdes sociais patrocinadas por aquele comité.
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Nesse quadro, no tocante ao fundamento utilizado pela Diretoria-Geral
para devolucdo dos autos do proad n. 2195/2019 ao referido comité, consubstanciado
no art. 37, inciso XIX da Constituicdo da Republica de 1988, sob o enfoque do principio
da especialidade, ndo identificamos pontos de convergéncia desta regra axiomatica com
0 caso concreto caracterizado no feito (eventual possibilidade de doacao pelo Comité
Regional).

A propédsito do exposto, vejamos a redacdo da regra constitucional
apontada:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicao de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo,
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de atuacao.

Com base nisso, a norma constitucional em evidéncia tem a ver com a
denominada descentralizacdo administrativa, que ocorre nos casos em que a
administragdo publica, por intermédio de lei, cria ou autoriza a instituigdo de uma
entidade pertencente a administracdo indireta (Empresa Publica, Sociedade de
Economia Mista, Fundacéo, etc.), que por sua vez tornar-se-a especializada (principio
da especialidade, portanto) em determinado assunto.

Logo, sob essa perspectiva, ndo se revelou juridicamente adequado o
retorno dos autos ao Comité Regional, com respaldo na premissa da especialidade da
forma como suscitada, uma vez que efetivamente ndo se trata da incidéncia dessa
norma, de maneira a conceder ao comité a competéncia para deliberar sobre a
efetivacao da doacéao de bens.

Por outro viés, esta expresso na Portaria n. 0835/2016 (que estabelece
normas sobre a administracdo de material e patriménio para o TRT da 142 Regiao) o
procedimento legal previsto para o desfazimento/alienacdo de bens pertencentes ao
Regional da 142, inclusive na modalidade doacdo, com as seguintes diretrizes
normativas:

Art. 12 As normas gerais e especificas sobre o desfazimento de bens e as
atribuicbes da Comissdao Permanente de Avaliacdo e Destinacdo de Bens, no
ambito deste Tribunal, obedecerdo ao disposto nesta Portaria.
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(..

Art. 38 A alienacdo de material, subordinada a existéncia de interesse publico,
devidamente justificado, compreende a transferéncia de propriedade do material
mediante:

| — venda;
Il — permuta, e

Il - doacao.

Art. 39 A alienacdo de material e bens méveis fica condicionada a avaliacdo
prévia, realizada por comissdo composta por pessoas habilitadas, e licitagcao,
dispensada essa nos seguintes casos:

| - permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica;

Il — doacdo quando presentes razdes de interesse social, podera ser efetuada
apos avaliacdo de oportunidade e conveniéncia, quando obedecidos os casos
previstos nesta portaria, observando-se e estabelecido na Sec¢éo Il do Capitulo
IX.

()

Art. 89 Compete a Comissdo Permanente de Destinacdo e Desfazimento de
Bens:

| — realizar avaliacao e indicar a destinac&o para os bens que forem considerados
inserviveis para a Administracdo deste Reqgional.

Il — avaliar os bens passiveis de desfazimento, classificando-os como ocioso,
recuperavel, antiecondmico ou irrecuperavel, recomendando o leildo, a cessao, a
doacao ou o0 abandono, conforme estabelece a legislacdo vigente;

Il — receber da DSMP a documentacao das unidades gestoras, relativa aos bens
encaminhados para desfazimento, devendo tomar as providéncias necessarias
para a avaliacdo, destinacéo e desfazimento daqueles;

IV — quando do recebimento do rol de bens disponibilizados para desfazimentos,
verificar as justificativas, manifestacdo, avaliacdo, ou laudos das unidades
gestoras, a exemplo de desfazimento de moveis e equipamentos, devera haver
pronunciamento formal da DSMP e Diretoria de Servicos de Infraestrutura,
Logistica e Seguranca (DSILS), por meio de suas secées com o aval do gestor

da unidade;
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V — propor o desfazimento de materiais de consumo sem uso no almoxarifado,
como também os ja utilizados, mas que tenham ou ndo valor residual, a exemplo
de toner, entulhos e restos de construcdo, reformas, papéis, dentre outros
materiais, observando possiveis parcerias que contemplem as acdes do
Programa AMANAJE deste Tribunal, firmadas com entidades filantrépicas, dentre
outras que reutilizam esses materiais, propondo a destinacdo correta, inclusive
aos materiais que ndo podem ser reutilizados e sdo prejudiciais ao _meio
ambiente, dispensando-se nesse caso a exigéncia do certificado de utilidade

publica federal;

VI - Avaliar os materiais tendo como parametro os valores constantes no Sistema
de Movimentacao de Bens em interface com o Sistema que deprecia e avalia o
Tribunal, verificando consonancia com o valor de mercado, ou solicitar a
interferéncia de Oficial de Justiga Avaliador, a ser indicado pela Secretaria
Judiciaria, caso haja dificuldade na apuragao dos valores;

VII — proceder a classificagdo dos bens em lotes destinados ao desfazimento, por
meio do Sistema de Movimentacao de Bens, constando: descricdo, tombamento,
valor do item e do lote, devendo tal procedimento ser viabilizado a Comisséo pela
Secretaria de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicacao (SETIC);

VIII - elaborar relatério circunstanciado e fundamentado da avaliacao,
recomendando a destinacdo dos bens por meio de ata da Comissao subscrita por
todos 0s membros da Comisséo.

IX — instruir os processos administrativos de desfazimento de bens com todas as
pecas necessarias, de conformidade com a legislacdo vigente, enviando-os a
Secretaria Administrativa para conhecimento, qual submetera a Diretoria-Geral
das Secretarias para emissio de parecer e a apreciacio posterior da Presidéncia.

Nesses moldes, importante realcar a efetiva existéncia de norma
especifica, com rito proprio para o desfazimento ou destinacdo dos bens pertencentes
ao acervo patrimonial do TRT14, que passa necessariamente pelo crivo competencial
da Comissdao Permanente de Destinacdo e Desfazimento de Bens, sendo a esta
atribuido um elenco de etapas e procedimentos a serem observados e obedecidos,
dentre eles a instrugdo do processo administrativo respectivo, que sera submetido, para

fins de deliberacdo conclusiva acerca da alienacdo/doacdo, a Diretoria-Geral e
Presidéncia, conforme prevé o destacado art. 89, inciso IX, da Portaria n. 0835/2016.

O presente contexto, portanto, evidenciou fragilidade nos procedimentos
de controles internos, notadamente no ambito da Diretoria-Geral e da Comissao
Permanente de Destinacdo e Desfazimento de Bens, principalmente porque nao
observado o regramento especifico previsto na Portaria n. 0835/2016 (que estabelece
normas sobre a administracdo de material e patriménio para o TRT da 142 Regido), para
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possibilitar a doacao objeto dos autos — ja efetivada -, revelando-se recomendavel que
esse procedimento seja revisto, de sorte a preservar em processos vindouros da mesma
natureza que a referida ocorréncia néo seja reiterada.

4.5.10 Critérios

a) Arts. 7°, § 2°, 1, 24, 26, “caput”, 40, § 4°, 71, § 2°, 73, |, “a@” e “b”, todos
da Lei n. 8.666/1993; Decreto n. 10.024/2019, art. 14, Il; Portarias GP n.s 0835/2016 e
0716/2019 e contratos.

4.5.11 Evidéncias

a) Proad’s n.s 24190/2019, 4694/2019, 8229/2019, 10748/2019,
10751/2019, 10927/2019 (Processo originario 19576/2017), 11254/2019 (Processo
originario 21234/2017), 11428/2019 (Processo originario 3284/2019), 11438/2019
(Processo originario 4694/2019), 11513/2019 (Processo originario 28336/2018),
29566/2019, 30348/2018, 32066/2018 (Processo originario 22666/2017), 32079/2018
(Processo originario 23351/2017), 32304/2018 (Processo originario 19576/2017),
32508/2018 (Processo originario 25037/2018), 30348/2018, 1866/2019, 7231/2019,
4979/2019, 2653/2020, 11513/2020, 8229/2019, 10179/2019, 7469/2020, 8201/2020 e
9552/2019

b) Respostas as RDI's n. 007/2021, 008/2021, 012/2021, 014/2021 e
015/2021.

4.5.12 Causas

a) Falhas no acompanhamento ou cumprimento das medidas necessarias
e/ou determinadas nos contratos/processos;

b) Falhas na andlise prévia do histérico, disposicoes contratuais,
documentos, atos normativos, pareceres e despachos constantes do processo;

c) Deficiéncia na rotina de controles internos, por parte de fiscais, gestores
e unidades administrativas

4.5.13 Efeitos

a) Ocorréncia de fiscalizacao contratual inadequada, podendo trazer
prejuizo a administragao;

b) Falta de aprovacao da autoridade competente ao Termo de Referéncia,
em desconformidade com a Lei n. 8.666/1993 e Decreto n. 10.024/2019, (art. 14, 1l);

d) Erros procedimentais referentes ao cumprimento de despachos;

e) Ocorréncia de pagamentos sem observar os requisitos legais para a
quitacao da despesa;

f) alienagcédo de bens (doagéo) sem observar os requisitos legais.

4.5.14 Conclusao
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De inicio, necessario salientar que foi encaminhado a Diretoria-Geral o
Relatorio Preliminar de Auditoria de id. 80, em atendimento ao disposto nos arts. 53 e
54, da Resolucao CNJ n? 309/2020, para possibilitar os eventuais esclarecimentos
adicionais por parte da unidade auditada. Contudo, ndo houve a apresentag¢ao de novas
informacdes, uma vez que transcorrido in albis o prazo para tanto.

Com efeito, as inconsisténcias nos presentes autos analisadas,
efetivamente, demonstram falhas técnicas quanto as providéncias administrativas de
efetivo acompanhamento da dindmica contratual.

Essas inconsisténcias demonstram erros nas rotinas administrativas,
revelando-se importante consignar que mesmo levando em consideracao o fato de que
referidas ocorréncias nao ocasionara prejuizos de ordem financeira a administragao,
salvo em relacéo aos fatos narrados no item 4.5.6 (Proad n. 10179/2019), as unidades
necessitam de uma melhoria em seus controles internos, visando evitar ou mitigar riscos.

Necessario frisar, por oportuno, que embora seja de pleno conhecimento
o conjunto de atribuicées relacionado aos fiscais de contrato e demais unidades
administrativas, o constante acompanhamento eficiente de todos os processos que
envolvam a formacao e desenvolvimento dos contratos, liquidacao e pagamento de
despesas, em conformidade com os critérios legais, € medida de suma importancia.

Conforme visto, foram identificados nos testes de auditoria alguns
procedimentos considerados inadequados, que podem ser considerados “erros”, os
quais, muito embora na maioria deles ndo resultou dano ou prejuizo financeiro a
instituicao e/ou aos interessados, mereceram analise por parte da equipe de auditoria,
pois, um dos objetivos da auditoria também consiste no de exame dos sistemas de
controles internos, dos métodos e metodologia, relacionados aos diversos
procedimentos administrativos utilizados neste Tribunal na tramitac&o dos feitos objetos
de analise.

Nesse sentido, apresentamos abaixo um pequeno excerto extraido do
“‘Manual de Auditoria Interna” da Universidade Federal de Minas Gerais, o qual
apresenta pertinentes esclarecimentos sobre falhas nos procedimentos de controles
internos (22 Versao, 2013). Vejamos:

“Nao existe uma técnica de auditoria voltada para detecc¢ao de fraudes ou erros
culposos. Estes sdo descobertos como consequéncia dos testes e extensao dos
exames de auditoria aplicados corretamente.
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(...)

O trabalho do auditor ndo é especificamente projetado para desvendar fraudes.
Além do que o administrador publico ndo € essencialmente uma pessoa
desonesta. Nao é essa a finalidade da auditoria e ndo é este o conceito
generalizado do administrador publico. Contudo, ao programar e executar seu
exame, e ao expressar sua opiniao, o auditor deve levar em conta a possibilidade
de erros e irregularidades, inclusive desfalques e outras modalidades de fraudes.”

Nesse quadro, portanto, torna-se importante consignar que a presente
analise desta auditoria tem carater preventivo e de orientacao, apresentada com o intuito
de instrucao e melhoria para o desenvolvimento e consecuc¢ao das atividades funcionais
e de administragdo deste Tribunal.

4.5.15 Proposta de encaminhamento

Que a Diretoria-Geral, Secretaria Administrativa, Secretaria de Orcamento
e Finangas e Coordenadoria de Servigos de Infraestrutura, Logistica e Seguranca,
adotem as medidas necessarias, visando aprimorar procedimentos e mitigar riscos,
consoante estabelece as disposicbes normativas previstas nos arts. 79, § 29 |, 24, 26,
“‘caput”, 40, § 4°, 71, § 2°, 73, |, “a” e “b”, todos da Lei n. 8.666/1993; Decreto n.
10.024/2019, art. 14, |l; Portarias GP n.s 0835/2016 e 0716/2019, de sorte a observar
as seguintes diretrizes, em conformidade com os fundamentos constantes do relatério
de auditoria:

a) providenciar as medidas necessérias para que o0s Termos de
Referéncias e/ou Projetos Basicos sejam submetidos a prévia aprovacao
da autoridade competente, de maneira a resultar expresso nos despachos
autorizativos a expresséao terminolégica “aprovo” (item 4.5.2);

b) orientar os fiscais de contratos para que atentem, continuamente, para
as providéncias previamente sugeridas nos pareceres da Diretoria-Geral,
no tocante a necessidade de juntada aos autos das certiddes atualizadas,
fiscais, previdenciarias e trabalhistas, nos termos previstos no art. 85, IV,
da Portaria GP n. 0716/2019 (item 4.5.3);

c) determinar as medidas necessarias para o saneamento dos autos do
Proad n. 9327/2019, com a respectiva juntada dos Termos de
Recebimento Provisério e Definitivo, em atengédo ao disposto no art. 73,
inciso [, “a” e “b”, da Lei n. 8.666/93 (item 4.5.4);
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d) determinar a adocdo das providéncias de saneamento dos autos do
proad n. 8229/2019, com a juntada dos documentos faltantes,
comprobatérios da matricula da obra junto ao INSS (CEI/CNO) e da CND
(certidao negativa de débito) do INSS, mormente diante da disposigéo legal
do art. 71, caput, e § 2° da Lei n. 8.666/93 (item 4.5.5);

e) adotar as providéncias de ressarcimento ao erario, nos termos do art.
46 da Lei n. 8.112/90, tendo em vista a realizacdo de pagamentos com
atrasos de faturas de energia elétrica, que resultou em cobrancas de
correcdo monetaria, juros de mora e multa em face da administracao (item
4.5.6);

f) providenciar as medidas necessarias, de sorte a evitar a reiteragéo, em
processos vindouros, da auséncia de publicacdo do extrato de dispensa
de licitacdo no Diario Oficial, em atencao ao disposto no art. 26 da Lei n.
8.666/1993 (item 4.5.7);

g) orientar os fiscais e gestores de contratos que atentem para a efetiva
fiscalizagdo contratual, evitando a ocorréncia de cancelamento de
empenho diante da ndo entrega tempestiva de bens, inclusive adotando as
medidas preventivas projetadas nos mapas de riscos relacionados as
contratacdes (item 4.5.8);

h) abster-se a administragcdo de promover a alienagdo de bens (doacao)
em desconformidade com os requisitos legais previstos na Portaria n.
0835/2016 (que estabelece normas sobre a administracdo de material e
patriménio para o TRT da 142 Regiao) (item 4.5.9).

Antes do implemento das providéncias registradas devem as unidades

referidas, necessariamente, tomar ciéncia e observar os dados e os fundamentos
estabelecidos nos itens 4.5, 4.5.1, 4.5.2, 4.5.3, 4.5.4, 4.5.5, 4.5.6, 4.5.7, 4.5.8, 4.5.9,
4.5.10,4.5.11,4.5.12, 4.5.13 € 4.5.14 do relatério de auditoria.

5. Contratac6es durante o periodo Pandémico (covid-19)

Conforme ja realgado no presente relatério, também foram selecionados

para as atividades de auditoria processos de contratagdes relacionados diretamente
com o quadro fatico do periodo de pandemia do covid-19, conforme o seguinte quadro
demonstrativo:
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AQUISICOES (EXERCICIO 2020) RELACIONADAS A CONTRATAGOES DECORRENTES DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS - COVID19

SEQ PROCESSO

1 | 3656/2020 (PROAD)

2 8822/2020 (PROAD)

3 6092/2020 (PROAD)

4 | 7469/2020 (PROAD)

5 5908/2020 (PROAD)

6 | 5888/2020 (PROAD)

OBJETO

MATERIAL DE PROTEGAO E
SEGURANGCA (DISPENSA)

MATERIAL DE PROTEGAO E
SEGURANGCA (DISPENSA)

MATERIAL MEDICO E
ODONTOLOGICO - ITENS DE
PREVENGAO E SEGURANGA
(PREGAO ELETRONICO)

MATERIAL PARA
DIVULGAGAO (DISPENSA)

MATERIAL DE PROTEGAO E
SEGURANCA

LIMPEZA E QONSERVAQAO
(SANITIZAGAO)

FAVORECIDO

ODONTOMED EIRELI;

JAMARI COM. E
EMPREENDIMENTOS LTDA;
PROTECAO EQUIPAMENTQOS DE
SEGURANGCA EIRELI;

NGTEX EQUIPAMENTOS E
ACESSORIOS DE SEGURANCA,;
ZS TEXTIL INDUST. E
CONFECGOES EIRELI.

OFTSERVICE COM. IMP. E
SERV.;

BONIN E BONIN LTDA;
HEROPEGAS LTDA;

NEW POWER COMERCIO E
IMPORTAGAO LTDA;

C. OLIVEIRA PINTO JUNIOR
LTDA; ]

JRP REPRESENTACOES COM. E
SERVICOS;

PREMIUM HOSPITALAR EIRELI.

PROAD EM ANDAMENTO
(INSTRUCAO PROCESSUAL
ANDAMENTO)

IDEIA COMUNICAGCAO VISUAL E
COMERCIO LTDA

PROAD EM ANDAMENTO
(INSTRUCAO PROCESSUAL EM
ANDAMENTO)

GAMMA SERVICOS DE
CENTRAIS DE AR EIRELLI

Importante frisar que, diante do estado de emergéncia de saude publica
oriundo do coronavirus, a Lei n. 13.979/2020 evidenciou em seu teor a possibilidade de
dispensa de licitagdo para aquisicao de bens, servigos e insumos de saude destinados
ao enfrentamento da referida doenga, contemplando, no respectivo art. 4°, as seguintes

disposicoes:

Art. 42 Fica dispensada a licitagdo para aquisigéo de bens, servigos e insumos de
saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
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§ 12 A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condi¢oes de:

| - ocorréncia de situacido de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagao de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacédo a parcela necessaria ao atendimento da situacéao de
emergéncia. [g.n.]

Nao obstante o regramento sob referéncia, para fins de contratacao direta,
também observamos previsdo semelhante no texto da Lei n. 8.666/93, na medida em
que o art. 24, “caput’, inciso IV, assim preconiza, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos. [g.n.]

A lei nacional de licitagcdes, ademais, consubstancia a necessidade de as
contratagdes diretas, por dispensas ou inexigibilidades, despontarem previamente
justificadas (art. 26), observando de igual modo os demais requisitos nela previstos,
consistentes na (a) caracterizagao da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco que justifique a dispensa; (b) razdo da escolha do fornecedor ou
executante; (c) justificativa do preco; e, (d) documento de aprovagcédo dos projetos de
pesquisa aos quais o0s bens serdo alocados.

A teméatica também encontra regramento no ambito do TRT da 142 Regiao,
por forca da Portaria GP n. 716/2019 (estabelece diretrizes basicas para aquisi¢ées de
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bens e servicos no TRT14), que também destaca, além dos requisitos de regularidade
fiscal, previdenciaria e trabalhista dos possiveis contratados, as seguintes exigéncias

legais:

Art. 47. Os pedidos que possam resultar em dispensa de licitacdo, nas situagoes
previstas no art. 24, incisos Il a XXXV, e nos casos de inexigibilidade
estabelecidas no art. 25 da Lei n. 8.666/1993, além dos requisitos constantes
nesta Portaria, deverdo ser instruidos pela unidade que confeccionou o DOD,
conforme orientacdo do CLC, com no minimo:

| — proposta do fornecedor ou prestador dos servigos a serem contratados com
as especificacdes necessarias;

Il — caracterizagcdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il — razao da escolha do fornecedor ou executante;

IV — justificativa do prego, destacando que este € 0 mesmo praticado aos demais
clientes no mercado;

V — comprovante de exclusividade, conforme definido no art. 25, inciso |, da Lei
n. 8.666/1993;

VI — caracterizacdo da natureza singular do servico a ser contratado, bem como
da notoria especializagédo do profissional ou empresa que se pretende contratar,
nas hipoéteses do art. 25, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993;

VIl — caracterizagdo da consagragao pela critica especializada ou pela opinidao
publica de profissional de qualquer setor artistico, nas hipoteses do art. 25, inciso
I, da Lei n. 8.666/1993. [g.n.]

Especificamente no tocante a situacdo emergencial e calamitosa de que

cogita a lei e demais disposi¢cées normativas, reconhecida internacionalmente em face
da propagagéao do covid-19, o TRT da 142 Regido assim a reconheceu por forga do Ato
n. 004/2020/TRT14/GP, e, no mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justica
(Resolugédo 313/2020) e Conselho Superior da Justica do Trabalho, por intermédio do
Ato Conjunto CSJT.GTP.VP e CGJT n® 001/2020.

Dos testes de auditoria realizados resultaram as seguintes conclusées:

Proad n. 3656/2020 (aquisicdo material de protecao e sequranca):
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Nos autos n. 3656/2020 (aquisicdo de material de protecdo e
seguranca/EPIs), analisados em sede de auditoria, constatamos o pleno atendimento
aos requisitos legais exigidos nos moldes acima destacados, uma vez que constam
comprovados, dentre outros: a) a caracterizacao da situacdo emergencial que justificou
a dispensa (docs. 01/04); b) a razdo da escolha do fornecedor ou executante (docs.
27/43); c) a justificativa do preco/pesquisa (docs. 24/65), d) a regularidade fiscal,
previdencidria e trabalhista da contratada (docs. 18/20, 42, 96, 105); e, outrossim, e) a
ratificacdo da situacao de dispensa pela autoridade competente (docs. 45, 65, 75, 102,
189, 194), com a respectiva emissao dos empenhos correspondentes (docs. 66/69,
77/83, 113 e 195).

Proad n. 5888/2020 (sanitizacdo de ambiente do contaqgio por covid-19):

Da analise dos autos n. 5888/2020 (servico de sanitizacdo/desinfeccao de
ambiente/reducdo do contagio por covid-19), constatamos o pleno atendimento aos
requisitos legais exigidos nos moldes acima destacados, uma vez que constam
comprovados, dentre outros: a) a caracterizacdo da situacdo emergencial que justificou
a dispensa (docs. 08, 11, 12, 20 e 21); b) a razdo da escolha do fornecedor ou
executante (docs. 02/06 e 13); c) a justificativa do preco/pesquisa (docs. 02/06); d) dod
e termo de referéncia (docs. 11 e 12); e) a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista
da contratada (doc. 05); e, outrossim, f) a ratificacdo da situacado de dispensa pela
autoridade competente (doc. 21), com a respectiva emissdo do empenho
correspondente (doc. 27).

Proad n. 7469/2020 (aquisicao de adesivos para combate a pandemia do

covid-19):

No caso dos presentes autos n. 7469/2020 (material para
divulgagéo/aquisicao de adesivos com a finalidade de combater a pandemia do covid-
19), constatamos o pleno atendimento aos requisitos legais exigidos nos moldes acima
destacados, uma vez que constam comprovados, dentre outros: a) a caracterizagao da
situagcdo emergencial que justificou a dispensa (docs. 01, 10, 22, 23); b) a razdo da
escolha do fornecedor ou executante (docs. 16/23); c) a justificativa do preco/pesquisa
(docs. 16/23), d) a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da contratada (doc.
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18); e, outrossim, e) a ratificacdo da situacao de dispensa pela autoridade competente
(doc. 23), com a respectiva emissdo do empenho correspondente (doc. 24).

Contudo, ndo obstante o preenchimento desses requisitos, a auditoria ndo
constatou o cumprimento da obrigagao referente a necessidade de publicagao do extrato
de dispensa de licitagao no diario oficial, incumbéncia previamente determinada no item
[Il do despacho de id. 23 - e que constitui exigéncia legal do art. 26 -, “caput”, da Lei n.
8.666/93, razao pela qual a referida ocorréncia foi reportada no achado correspondente
ao item 4.5.7 do presente relatorio de auditoria.

Proad n. 8822/2020 (aquisicdo material de protecao e sequranca):

Ja nos autos n. 8822/2020 (aquisicdo de material de protecdo e
seguranca/EPIs), analisados em sede de auditoria, constatamos o pleno atendimento
aos requisitos legais exigidos nos moldes acima destacados, uma vez que constam
comprovados, dentre outros: a) a caracterizacao da situacdo emergencial que justificou
a dispensa (docs. 01, 02, 03 e 64); b) a razdo da escolha do fornecedor ou executante
(docs. 06/62); c) a justificativa do preco/pesquisa (docs. 42 e 58), d) a regularidade fiscal,
previdencidria e trabalhista da contratada (docs. 34/41e 53/55); e, outrossim, e) a
ratificacdo da situacdo de dispensa pela autoridade competente (doc. 65), com a
respectiva emissdo dos empenhos correspondentes (docs. 66/72).

Do exposto, os processos analisados neste item 5, a excec¢do do achado
de auditoria reportado no item 4.5.7 (Proad n. 7469/2020), sob a Optica e analise da
auditoria, foram regularmente instruidos para fins de contratacao, inclusive no periodo
pandémico do covid-19.

6. Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem e contratacoes de bens e servicos deles decorrentes

Os regramentos normativos originarios da Resolugdo CSJT n. 96/2012
(institucionaliza o Programa Nacional de Prevencgéao de Acidentes de Trabalho, com o
objetivo de desenvolver as agdes voltadas a promogédo da saude do trabalhador), da
Resolucao CSJT n. 84/2011 (dispde sobre diretrizes para agdes de promocao da saude
ocupacional e de prevencéao de riscos e doengas relacionadas ao trabalho), do disposto
no Ato CSJT.GP.SG n. 419/2013 (que institucionaliza o Programa de Combate ao
Trabalho Infantii e de Estimulo a Aprendizagem), bem como do Ato Conjunto
TST.CSJT.GP n. 18/2016 (que disciplina a aplicacao dos recursos destinados ao custeio
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das atividades dos programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem”), além da normatizacao aplicavel as contratacées publicas
no ambito do TRT da 142 (notadamente, lei n. 8666/93, 10.520/02, Decreto n.
10.024/2019 e Portaria TRT14 0716/2019), constituirdo a base para os trabalhos de
auditoria desenvolvidos no presente topico.

Ressalte-se, outrossim, que as atividades de auditoria voltadas ao objeto
destes autos terdo por finalidade o exame da maturidade e conformidade dos processos
de trabalho acerca dos programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e
de Estimulo a Aprendizagem”, inclusive as contratagdes de bens e servicos deles
decorrentes, tal como previsto na Resolugdo n® 309/2020 do Conselho Nacional de
Justica (aprova diretrizes técnicas das atividades de auditoria do Poder Judiciério).

Com o objetivo de avaliar os critérios legais observados, nivel de
maturidade dos programas, bem ainda do correspondente grau de adesao as normas
acima referidas, foram formuladas a Secretaria de Gestdo Estratégica as seguintes
questdes de auditoria:

12 Questao de Auditoria:

O TRT da 142 Regiao desenvolve regularmente as agdes voltadas aos
Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem?

22 Questao de Auditoria:

A disponibilizacdo de recursos para os Programas Trabalho Seguro e de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, no ambito do
Regional da 142 obedeceu ao regramento e requisitos legais
estabelecidos no Ato Conjunto TST.CSJT.GP N? 18, de 06 de maio de
20167

Em face desse contexto, a par de ter sido providenciada a comunicagao
prévia de auditoria as unidades auditadas (Memorando Circular n. 44/SCIA/2020 - id.
07) encaminhou-se a Secretaria de Gestdo Estratégica o Questionario de Auditoria
Interna sobre os Programas Trabalho Seguro e Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo
a Aprendizagem no TRT 142 Regiao (RDI n. 008/SCIA/2020 - id. 14), tendo sido
formuladas 8 (oito) perguntas relacionadas as duas questoes de auditoria retrocitadas.

Por intermédio do Memorando n. 26/2020/TRT14/SGE (id. 16), a
Secretaria de Gestao Estratégica apresentou a esta unidade de controladoria as
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respostas, esclarecimentos e evidéncias em face do questionario que lhe fora
submetido.

De inicio, conforme os dados colhidos pela controladoria interna, inclusive
extraidos do portal trt14.jus.br, observamos a regular constituicdo dos comités gestores
regionais tanto no tocante ao Programa Trabalho Seguro quanto do Programa de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, em conformidade com as
Portarias de Nomeacgéao de Comissdes Especiais GP n.s 0241/2019 e 0242/2019, tendo
por Coordenadores os Desembargadores Francisco José Pinheiro Cruz e Maria
Cesarineide de Souza Lima, respectivamente.

Também é importante ressaltar, que as atividades de apoio e secretariado
as mencionadas comissdes contam com o auxilio da Secretaria de Gestao Estratégica,
nos termos da Portaria GP n. 0264/2020 (Proad n. 1948/20) e Resolucbes
Administrativas n.s 009/2020 e 038/2020.

Pela pertinéncia e natureza dos trabalhos de auditoria, transcreve-se no
presente relatério o teor das indagacdes formuladas pela controladoria interna, bem
como as correspondentes respostas, informacdes e esclarecimentos prestados pela
Secretaria de Gestéao Estratégica, no Memorando n. 26/2020/TRT14/SGE (id. 16):

Pergunta: O TRT da 142 Regido desenvolve regularmente as ag¢des voltadas
aos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo
a Aprendizagem?

Resposta: Sim. A Justica do Trabalho da 142 Regido apresenta-se engajada na
luta pela erradicacao do trabalho infantil e na promogéo da saude do trabalhador,
na prevengao de acidentes de trabalho e no fortalecimento da Politica Nacional
de Seguranga e Saude no Trabalho — PNSST. Ambos os programas, por
intermédio de suas Comissées Regionais, buscam cumprir 0s seus
compromissos por meio da realizagédo de projetos e da participacao em diversos
eventos e outras iniciativas voltadas principalmente a ampliacado do debate de
seus temas de interesse. Com o objetivo de demonstrar a regular e mais recente
atuacao das Comissdes, seguem, abaixo, os enderecos eletrbnicos de seus
respectivos relatérios de atividade para o ano de 2020, aprovados pelas
comissoOes e posteriormente encaminhados ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho, em setembro de 2020.

Pergunta: As agbes desenvolvidas pelo TRT da 142 atendem as diretrizes
estabelecidas nos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil
e de Estimulo a Aprendizagem, alinhadas as metas e objetivos especificos de
cada um, considerando o referencial normativo do Ato Conjunto TST.CSJT.GP
N¢ 18, de 06 de maio de 20167
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Resposta: Sim. As acdes desenvolvidas pelo TRT14, no que tange a aplicacao
dos recursos destinados ao custeio das atividades de cada um dos referidos
programas, encontram-se alinhadas as metas e objetivos especificados no Ato
Conjunto TST.CSJT.GP N® 18, de 06 de maio de 2016, ou seja, contemplaram
temas como a promocgado da saude ocupacional e de prevencao de riscos e
doencas relacionados ao trabalho; promoc¢éo da saude e a prevengao de riscos
e doencas de servidores e magistrados da Justica do Trabalho; erradicacao do
trabalho infantil no Brasil e da adequada profissionalizacdo do adolescente;
valorizagdo da aprendizagem, entre outros. Segue relagdo de algumas das
iniciativas desenvolvidas pelas comissdées que se encontram alinhadas aos
objetivos dos programas:

- | Seminario Regional Integrado do Trabalho Seguro e Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem;

- Campanha de conscientizagdo da populagdo acerca dos riscos do trabalho
infantil em Guajara-Mirim/RO;

- 1% Seminario Regional Integrado entre as Carreiras Juridicas para o
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente:
A Aprendizagem Profissional em Expanséo.

- Webinario sobre saude e seguranga da prestacao do trabalho antes e apds a
pandemia; - TRTs da regido Norte promovem live para debater os riscos
psicossociais do trabalho p6s-pandemia;

- Participacao ativa das Comissdes no processo de elaboragéo de plano de agao
referente as Metas Nacionais 9 e 11 do Conselho Nacional de Justiga - PROAD
n. 12.577/2019;

- Campanha de sensibilizagdo promovida em alusdo ao Dia Mundial de Combate
ao Trabalho Infantil, lembrado no dia 12 de junho, em parceria com as escolas
dos Estados de Rondbnia e Acre.

- Apoio e ampla divulgacao de eventos promovidos por outras comissdes
regionais, por meio do Portal do TRT14 e/ou redes sociais (grupos institucionais
de aplicativo Whatsapp).

Para ter acesso a relacao completa das atividades desenvolvidas nos ultimos dois
anos, disponibilizamos link do relatério de atividades das comissdes
encaminhado recentemente a equipe da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho, para subsidiar os trabalhos da correi¢do que ocorreu entre os dias 19
e 23 de outubro de 2020, no ambito do TRT da 142 Regiao.
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Informa-se, ainda, que as atividades acima relacionadas, conforme noticias
veiculadas no Portal do TRT14, foram destinadas tanto ao publico externo quanto
ao interno, conforme art. 32 do Ato Conjunto TST.CSJT.GP N¢ 18, de 06 de maio
de 2016.

Pergunta: Ha efetiva coexisténcia do inter-relacionamento necessario entre a alta
administragao, coordenacgéo, gestores nacionais e regionais, instituicées publicas
e privadas, para o bom éxito dos programas?

Resposta: Sim. Para a realizacao da maioria das iniciativas promovidas pelos
respectivos programas, os Gestores Regionais buscam estabelecer dialogo e
parcerias com instituicbes publicas e/ou privadas, sempre visando ao
cumprimento dos objetivos dos programas. As Comissdes também reunem-se
com os gestores nacionais e regionais para delibera¢des acerca da aplicagéo dos
valores disponibilizados.

De maneira semelhante, as Comissdes Regionais contam, no &mbito interno do
tribunal, com amplo apoio da Alta Administragédo para o desenvolvimento de suas
iniciativas, a exemplo do que ocorreu na realizagdo do | Seminario Regional
Integrado do Trabalho Seguro e Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem, que contou inclusive com a participacdo do Desembargador
Presidente Osmar Jodo Berneze (Biénio 2019-2020) na cerim6nia de abertura.

Pergunta: A disponibilizag@o de recursos para os Programas Trabalho Seguro e
de Combate ao Trabalho Infantil de Estimulo a Aprendizagem, no ambito do
Regional da 1 42, obedeceu ao regramento e requisitos legais estabelecidos no
Ato Conjunto TST.CSJT.GP N¢ 18, de 06 de maio de 20167?

Resposta: Sim. As Comissées Regionais seguem os requisitos quando do
desenvolvimento de suas acgdes/iniciativas. Os programas tém viabilizado a
contratagdo de bens e servicos direcionados ao publico interno e externo, bem
como em agdes e projetos para alcance dos resultados esperados nas linhas de
atuacao voltadas ao publico externo, especialmente naquelas relacionadas a
politicas publicas; dialogo social e institucional; educagdo para a prevencao;
compartilhamento de dados e informacdes e; eficiéncia jurisdicional.

Pergunta: A disponibilizacdo de recursos foi viabilizada para as agdes e projetos
direcionados ao publico interno e externo, em conformidade com a regra do art.
32 do Ato Conjunto TST.CSJT.GP N¢ 18, de 06 de maio de 20167

Resposta: Sim. Todas as iniciativas desenvolvidas pelas Comissdes foram
formuladas, também, com a definicdo objetiva do publico-alvo, seja interno,
externo ou, ainda, a sociedade em geral, visando a promog¢do da saude do
trabalhador, da aprendizagem e combate ao trabalho infantil, bem como a
promocéao saude ocupacional e de prevengao de riscos e doencgas relacionadas
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ao trabalho, de magistrados e servidores da Justica do Trabalho, assim como
relacionadas a ocorréncia de acidentes em servigo.

Segue abaixo o endereco eletrénico de alguns eventos institucionais promovidos
pelas comissdes voltados ao publico interno e/ou externo:

- 12 Seminério Regional Integrado para o fortalecimento do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

- Live promovida pelos TRTs da regido norte para debater os riscos psicossociais
do trabalho p6s-pandemia.

Pergunta: A aplicagdo dos recursos observou as linhas de atuagdes previstas no
respectivo art. 4° do citado ato conjunto (dentre elas: politicas publicas, dialogo
social e institucional, educagao para prevengado, compartiihamento de dados e
informacbes, estudos e pesquisas, efetividade normativa e eficiéncia
jurisdicional)?

Resposta: Sim, conforme resposta referente a questdo n® 2 do presente
questionario.

Pergunta: No tocante aos recursos disponibilizados, houve o controle e
prestagao de contas das despesas efetivadas, inclusive observou-se a expressa
vedagao constante do § 19, art. 62 do multicitado Ato Conjunto (veda a aplicagéo
dos recursos para fins diversos do estabelecido no referido normativo)?

Resposta: Sim. Ao final de cada ano, as ComissGes Regionais devem
encaminhar ao Conselho Superior da Justica do Trabalho relatério que descreve
as agoes e os resultados das iniciativas desenvolvidas no presente exercicio, bem
como as despesas relacionadas, considerando os recursos disponibilizados ao
Tribunal, conforme relagdo de documentos disponibilizados na Questéo n. 1 do
presente expediente. De forma adicional, quando solicitado pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho, o Regional encaminhou relatério de prestacao
de contas dos programas, conforme PROAD n. 1793/2019.

Pergunta: A autorizagdo de despesas decorrentes da contratacdo de bens e
servicos afetos as acdes e projetos dos mencionados programas observou 0s
elementos e subelementos de despesa constantes do anexo do Ato Conjunto
TST.CSJT.GP N¢ 18, de 06 de maio de 2016, conforme dispde o “caput” do art.
10 ?

Resposta: Sim. De acordo com os procedimentos internos relativos a contratacao
de bens e servigos aprovados pela Administragédo do Regional, os processos de
aquisicao demandados pelas Comissdées seguem o rito ordinario previsto na
Portaria GP n. 716/2019, que regulamenta todo o processo de aquisi¢des no
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ambito do TRT da 14? Regidao, com a devida andlise e verificacdo de
fragmentacao da despesa pela Secretaria de Orcamento e Financas quando do
pedido de disponibilidade financeira pela unidade demandante e unidade gestora
de contratos (Secretaria Administrativa — Coordenadoria de Licitacbes e
Contratos), conforme demonstram os procedimentos observados nas recentes
contratacdes constantes dos PROADs n. 9040/2020 e 8201/2020.

Pergunta: Houve deliberagao prévia dos gestores regionais acerca da aplicacao
dos recursos disponibilizados para os programas, nos termos preconizados no
paragrafo tnico do art. 10 do mencionado Ato Conjunto?

Resposta: Sim. Conforme tratativas estabelecidas entre os gestores regionais
dos programas Trabalho Seguro e Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem e a Secretaria de Gestao Estratégica, por intermédio da Se¢éo de
Sustentabilidade e Acessibilidade, unidade que secretaria os programas, o
recurso disponibilizado ao TRT da 142 Regidao somente é aplicado apos
deliberagdo em conjunto, com a participacdo das Comissées Nacionais e
regionais dos programas, que auxiliam no levantamento das necessidades mais
relevantes para o presente momento.

Informacdes adicionais:

- Para o custeio das iniciativas a serem desenvolvidas pelo Programa Trabalho
Seguro, no ambito do TRT da 142 regiao em 2020, foram disponibilizados
recursos que totalizam R$ 5.131,00 (cinco mil e cento e trinta e um reais);

- Para o custeio das iniciativas desenvolvidas pelo Programa de Combate ao
Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, no ambito do TRT da 142 Regiao
em 2020, foram disponibilizados recursos que totalizam R$ 10.262,00 (dez mil e
duzentos e sessenta e dois reais).

Com efeito, nos termos dos arts. 32 e 42, do Ato Conjunto TST.CSJT.GP

N? 18, de 06 de maio de 2016 (que disciplina a aplicagao dos recursos destinados aos
programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantii e de Estimulo a
Aprendizagem), verbis:

Art. 32 A disponibilizagdo de recursos tem por objetivo viabilizar o
desenvolvimento, em carater permanente, mediante aplicagao na contratagdo de
bens e servicos, de acdes e projetos direcionados ao:

|- publico externo, visando a Promoc¢éao da Saude do Trabalhador, a Prevencgao
de Acidente de Trabalho, ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca e
Saude no Trabalho (PNSST) e a Promogédo da Aprendizagem e Combate ao
Trabalho Infantil;
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ll- publico interno, visando a promocao da saude ocupacional e de prevencao de
riscos e doencas relacionadas ao trabalho, de magistrados e servidores da
Justica do Trabalho, assim como relacionadas a ocorréncia de acidentes em
Servigo.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aplicar os recursos
disponibilizados nos programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” em acgbes e projetos para alcance dos
resultados esperados nas seguintes linhas de atuacdo voltadas ao publico
externo:

|- politicas publicas: com a finalidade de colaborar na implementacdo de
metodologias de defesa do meio ambiente, da seguranca e da saude no trabalho
e de assisténcia social as vitimas de acidentes de trabalho, além de colaborar na
implementagéo de politicas publicas de erradicagéao do trabalho infantil e de
estimulo ao labor do adolescente na modalidade de trabalho como aprendiz;

ll- didlogo social e institucional: mediante o fomento da troca de informag¢des com
a sociedade e com instituicbes publicas e privadas, notadamente por meio de
parcerias direcionadas ao cumprimento dos objetivos do Programa;

[l — educacdo para a prevencdo: acOes educativas, pedagogicas e de
capacitacao profissional em todos os niveis de ensino, diretamente a estudantes,
trabalhadores e empresarios, voltadas para a criacdo de uma cultura pré
prevencdo de acidentes, de combate ao trabalho infantil e de estimulo a
aprendizagem;

IV — compartiihamento de dados e informagdes: incentivar a difusdo do
conhecimento sobre saude e seguranga no trabalho e sobre trabalho infantil e
aprendizagem entre as instituicbes parceiras, prioritariamente por meio
eletrénico;

V — estudos e pesquisas: para identificar causas e consequéncias dos acidentes
de trabalho e trabalho infantil no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no
diagnéstico e no desenvolvimento de agbes de prevengédo e de redugao dos
custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e econdémicos decorrentes de
acidentes e desenvolvimento de acdes de prevencéao, redugéo e erradicacdo do
trabalho infantil;

VI — efetividade normativa: por meio de agdes necessérias ao cumprimento das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre saude, seguranca e
meio ambiente de trabalho, e das normas internas e internacionais ratificadas pelo
Brasil sobre a erradicacéo do trabalho infantil, assim como ao aperfeicoamento
da legislacao nacional;
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VIl — eficiéncia jurisdicional: mediante adogao de medidas efetivas de incentivo a
tramitacao prioritdria dos processos relativos a acidentes de trabalho e ao
ajuizamento de acoes regressivas nas hipoteses de culpa ou dolo do empregador
e incentivo a tramitagao prioritaria dos processos relativos ao trabalho infantil e a
profissionalizagdo de adolescentes.

Pois bem. O cotejo desse regramento em face das acdes relatadas e
desenvolvidas pelo Regional da 142 para fazer frente aos programas Trabalho Seguro e
de Combate ao Trabalho Infantil, permite o registro de um pronto atendimento as
finalidades previstas na norma, tendo sido abrangidos nesse sentido os publicos externo
e interno, em conformidade com as diversas linhas de atuacao, dentre elas: politicas
publicas, diadlogo social e institucional, educacdo para prevencdao e eficiéncia
jurisdicional.

A propésito, as evidéncias de atendimento a esses requisitos resultaram
recentemente discriminadas e apresentadas a Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho, tendo em vista a realizagao de correicdo no TRT da 142 Regiao, no periodo
de 19 a 23/10/2020.

Na ocasido, foram informadas ao Corregedor-Geral as boas praticas
relacionadas ao Programa Trabalho Seguro a ao Programa de Combate ao Trabalho
Infantil, tendo sido relacionados os setores do Tribunal em que foram implementadas, a
descricao, a finalidade, os resultados obtidos, a data da realizagdo das medidas, e, por
fim, as eventuais parcerias.

Os dados comprobatérios, portanto, despontaram caracterizados nos
seguintes termos:

QUESTIONARIO ENCAMINHADO A CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
DO TRABALHO

Corregedor-Geral: Ministro Aloysio Corréa da Veiga

Periodo correcional: 19 a 23/10/2020

Orgao: Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido (RO e AC)
Desembargador Presidente: Osmar J. Barneze

Desembargador Vice-Presidente: Shikou Sadahiro
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13.2 Informar as boas praticas eventualmente relacionadas ao Programa
Trabalho Seguro e ao Programa de Combate ao Trabalho Infantil. Relacionar,
sinteticamente, o setor do Tribunal em que a préatica foi implementada, a
descricao, a finalidade, os resultados obtidos, a data de realizacdo das medidas,
bem como eventuais parcerias.

Resposta: Seguem abaixo as boas praticas realizadas no &mbito das Comissées
Regionais dos Programas Trabalho Seguro e Combate ao Trabalho Infantil e
Estimulo a Aprendizagem:

Programa Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem

Pratica 01: Campanha no municipio de Guajara-Mirim/RO. Descrigdo: agao de
responsabilidade social no municipio de Guajara Mirim a respeito do combate ao
trabalho infantil. Finalidade: a atividade teve o objetivo de conscientizar a
populagéo acerca dos riscos do trabalho infantil. Setor responsavel: Comissao de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem. Resultados obtidos:
a atividade de conscientizagdo contou com exposicdo de faixas e banners e
distribuicao de 300 cartilhas educativas. Data da realizagcao das medidas: 20 de
fevereiro de 2020. Publicacdo da noticia no Portal do TRT14:
https://portal.trt14.jus.br/portal/noticias/justica-do-trabalho-realiza-pit-stop-contra-
trabalho-infantil-nas-ruas-de-quajara-mirim; Pratica 02: Aula sobre os aspectos
contemporaneos acerca do combate ao trabalho infantil e do estimulo a
aprendizagem. Finalidade: a atividade teve o objetivo de conscientizar a
comunidade de estudantes acerca dos aspectos contemporaneos do combate ao
trabalho infantil e do estimulo a aprendizagem. Setor responsavel: Comissao de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem. Resultados obtidos:
A Juiza do Trabalho Christiana D’Arc Damasceno ministrou aula para Eber,
perante a EJUD, com carga-horaria de 2h30min. Data da realiza¢do das medidas:
22 de abril de 2020; Pratica 03: Participacdo em evento juridico online
denominado “Descomplicando a sustentacdo oral por videoconferéncia’.
Descricao: A Desembargadora do Trabalho Maria Cesarineide de Souza Lima,
que coordena a Comissdo Regional de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem do TRT14, participou do Seminario Virtual organizado
pela OAB/RO, via Escola Superior da Advocacia - ESA, junto com membros do
Tribunal de Justigca de Rondénia; da Amatra14 e advocacia. Finalidade: o evento
tinha o objetivo de abordar os procedimentos afetos a sustentagdo oral. Setor
responsavel: o Seminario Virtual foi organizado pela OAB/RO, via Escola Superior
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da Advocacia - ESA, junto com membros do Tribunal de Justiga de Rond6nia; da
Amatra14 e advocacia. Resultados obtidos: Os valores arrecadados na live foram
revertidos para o Nucleo de Apoio a Crianga com Céancer — NACC, em Porto
Velho/RO. O NACC trata-se de instituicdo sem fins lucrativos que objetiva conferir
apoio logistico as criancas e aos adolescentes acometidos por cancer, no Estado
de Rondoénia, que recebeu o valor de R$ 1.516,80. Data da realizagdo das
medidas: no dia 25 de abril de 2020;

Pratica 04: Apoio na divulgagcao de evento promovido pelo TRT15. Descrigdo:
Apoio e ampla divulgacao aos magistrados e aos servidores de evento promovido
pelo TRT15 e transmitido ao vivo (live), com 0 objetivo de ampliar o debate e
acoes relacionadas ao Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual
de Criangas e Adolescentes (18 de maio). O evento teve como palestrante o Prof.
Ivan Capelatto - Psicoterapeuta e Mestre em Psicologia Clinica, que debateu os
temas relacionados as consequéncias psicoldgicas do abuso e exploragao sexual
infantil. Finalidade: apoiar a atuacdo da Justica do Trabalho no ambito do
Programa Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem. Setor
responsavel: Comissdo de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem, com o apoio da Secretaria de Comunicagdo. Resultados obtidos:
divulgacdo do evento para todos os colaboradores do Regional. Data da
realizagdo das medidas: 18 de maio de 2020;

Pratica 05: Apoio a campanha institucional do TRT da 82 Regido. Descrigao:
campanha institucional. Finalidade: apoiar as demais campanhas institucionais
realizadas na Justiga do Trabalho, por meio das midias sociais, em alusdo ao dia
18 de maio. Setor responsavel: Comissao de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo & Aprendizagem, com o apoio da Secretaria de Comunicagao.
Resultados obtidos: divulgacdo do evento para todos os colaboradores do
Regional. Data da realizagdo das medidas: 18 de maio de 2020;

Pratica 06: Participagcdo da Juiza Soneane Raquel em aula ministrada na
Faculdade Farol, no municipio de Rolim de Moura/RO, como parte da campanha
do dia 12 de junho (Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil). Descri¢ao:
como parte da programagao do Dia Mundial Contra o Trabalho Infantil (12 de
junho), que integra a campanha nacional contra o trabalho infantil, a Vara do
Trabalho de Rolim de Moura/RO organizou o programa de responsabilidade
social do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao “Justi¢ca do Trabalho vai a
Escola”, no formato webinario, com a participacido da Faculdade de Rolim de
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Moura-FAROL, em adesdo a campanha nacional. Finalidade: conscientizar a
comunidade académica sobre os aspectos relacionados ao trabalho infantil. Setor
responsavel: campanha realizada em parceria com a Justica do Trabalho, o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) e o Férum Nacional de Prevencdao e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(FNPETI) para o combate e erradicagéo do trabalho infantil. Resultados obtidos:
O evento teve a participacao de aproximadamente 100 académicos e contou com
a participacao da Juiza do Trabalho Titular da Vara do Trabalho de Guajara-Mirim,
Soneane Raquel Dias Loura, Juiza auxiliar de execugéo e integrante da Comissao
Regional do Programa de Combate ao Trabalho Infantii e Estimulo a
Aprendizagem. Data da realizagdo das medidas: 10 de junho de 2020;

Pratica 07: Campanha em alusdo ao Dia Mundial de Combate ao Trabalho
Infantil. Descricao: Campanha de sensibilizagdo promovida em alusdo ao Dia
Mundial de Combate ao Trabalho Infantil, lembrado no dia 12 de junho, em
parceria com as escolas dos Estados de Rondb6nia e Acre. Finalidade: A
campanha foi idealizada com o fito de sensibilizar e conscientizar os estudantes
de todas as idades e toda a comunidade escolar sobre a ilegalidade do trabalho
infantil. Setor responsavel: Comissdo de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem. Resultados obtidos: A abordagem do tema nas
atividades regulares das escolas, por meio de aulas remotas, representou um
marco das medidas que reforcam a relevancia do Dia Mundial de Combate ao
Trabalho Infantil, a medida que agbes socioeducativas e culturais viabilizam a
conscientizagao das criangas e adolescentes sobre seus direitos e deveres como
cidadaos. A acao alcancou o total de 279 alunos. Data da realizacdo das medidas:
as atividades foram realizadas durante todo o més de junho de 2020;

Pratica 08: O apoio regional a campanha nacional realizada no dia 12 de junho
Descri¢ao: Finalidade: apoio no tocante & musica “Sementes” e aos 12 videos
dos motivos contra o trabalho infantil, durante todo o0 més de junho/2020. Setor
responsavel: Comissdo de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem. Resultados obtidos: conscientizagdo sobre os riscos do trabalho
infantil. Data da realizagdo das medidas: as atividades foram realizadas durante
todo o més de junho de 2020;

Pratica 09: 12 Seminario Regional Integrado entre as Carreiras Juridicas para o
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente:
A Aprendizagem Profissional em Expansao. Descricdo: o evento contou com
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palestras, debates, exibicbes cinematograficas, apresentagbes culturais e
conferéncias que abordaram temas como Trabalho Infantil, Programas de
Aprendizagem, Protegcdo as Criangcas e Adolescentes em situacdo de
Vulnerabilidade, Desenvolvimento  Sustentdvel e demais questdes
socioambientais, destacando os temas: "Atuacdo do Judiciario Trabalhista na
Erradicagéo do Trabalho Infantil e no Estimulo a Aprendizagem"; "Piores Formas
de Trabalho Infantil"; "Instituicbes Juridicas Estaduais e Seu Papel No Combate
Ao Trabalho Infantil". O evento contou ainda com a abertura realizada pelo
ministro Lelio Bentes Corréa, que trouxe o tema: A Atuagdo do Judiciério
Trabalhista na Erradicagdo do Trabalho Infantil e no Estimulo a Aprendizagem,
sob a Perspectiva dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagao das Nagbes Unidas (ONU). Finalidade: o evento teve o objetivo de
discutir as politicas de combate ao trabalho infantil e de protecdo ao trabalhador
adolescente. Setor responsavel: o evento ocorreu sob a coordenagao cientifica
da Comissao Regional de Combate ao Trabalho Infantii e de Estimulo a
Aprendizagem do TRT da 142 Regido. Correalizacao pelos seguintes 6rgaos:
Ministério Publico do Trabalho; Ministério Publico do Estado de Rondbnia; Escola
da Magistratura do Estado de Rondénia/Emeron; Defensoria Publica do Estado
de Rondénia; e Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Rondbnia. Conta
ainda com o apoio institucional da Secretaria de Estado da Educacao do Estado
de Rondénia e do Centro de Integracdo Empresa Escola (CIEE). Resultados
obtidos: O evento contou com a presenga de alunos de escolas publicas de
ensino médio e do Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE), magistrados e
servidores além das autoridades que compuseram a mesa, incluindo o
corregedor-geral da Justica do Trabalho, o ministro do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), Lélio Bentes Corréa, que realizou a conferéncia de abertura
dando énfase em questdes que envolvem desenvolvimento sustentavel,
econbmico, social e ambiental.Data da realizagdo das medidas: o seminario foi
realizado nos dias 16 e 17 de setembro de 2020;

Pratica 10: Exposicdo "Um Mundo sem Trabalho Infantil". Descricdo: A
exposicao, composta por 18 painéis e 9 totens, apresenta, no Brasil e no mundo,
as principais formas de exploracao de trabalho infantil. Finalidade: a proposta da
campanha foi sensibilizar e conscientizar a sociedade quanto a necessidade de
cumprimento dos direitos relativos a Infancia e adolescéncia no mundo do
trabalho, para garantir um futuro digno e equilibrado. Setor responsavel: trata-se
de iniciativa da Comissao Regional de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo

a Aprendizagem do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido Resultados

RUA ALMIRANTE BARROSO, 600 — CENTRO, PORTO VELHO/RO — CEP. 76801-901 - TELEFONES: (69) 3218-6398 e 3218-6399 - dscia@trt14.jus.br Twitter
TRTNoticia



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO ~
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

obtidos: a exposicdo, com carater itinerante, passou pelas instalacbes dos
seguintes 6rgaos e parceiros: Ministério Publico do Trabalho - MPT RO/AC, Porto
Velho Shopping e Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, e ficou disponivel
para visitacdo do publico interno e externo. Data da realizacdo das medidas: as
exposi¢des ocorreram entre os meses de dezembro de 2019 e fevereiro de 2020;

Pratica 11: Elaboragao de plano de agao referente a Meta 11 do CNJ, Descri¢ao:
a construcao do plano de acao referente a Meta 11 do CNJ, no @mbito do TRT14,
contou com a participacdo com a participacdo da Comissdao de Combate ao
Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem do TRT14. Finalidade: Envolver
outras areas na elaboracao e execucao das metas nacionais. Setor responsavel:
Secretaria de Gestao Estratégica em parceria com os membros da Comissao de
Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem. Resultados obtidos:
plano de acéo elaborado de forma participativa. Data da realizacdo das medidas:
14 de julho de 2020.

Pratica 12: Blitz - Campanha de conscientizagdo de Combate ao Trabalho Infantil.
Descricdo: No dia 10/10/2019, no marco das medidas institucionais envolvendo o
Dia das Criangas, equipes formadas por servidores, magistrados e estagiarios da
Justica do Trabalho de Rond6nia e Acre realizaram agbes de responsabilidade
social nas capitais Porto Velho/RO e Rio Branco/RO a respeito do combate ao
trabalho infantil.

No evento Blitz de Conscientizagdo, em agdes simultdneas nas duas cidades,
foram distribuidas mais de mil cartilhas educativas sobre o tema nos terminais
coletivos e paradas de 6nibus, bem como em seméaforos, para passageiros de
transportes coletivos, motoristas, ciclistas e pedestres que passavam pelos locais
onde aconteceram as agoes.

O material de distribuicao incluia a edi¢cao "Trabalho Infantil, Nem de Brincadeira"
dos personagens infantis da Turma da Moénica e o Guia do Jovem Aprendiz,
produzidos pelo Programa Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem.

Alem da exposicao de faixas e banners sob a tematica, também houve um diélogo
com a populagado que seguia pelos locais, atuando as equipes no esclarecimento
de duvidas e fornecimento de orientacGes acerca dos maleficios do trabalho
infantil e da necessidade de estimulo a aprendizagem profissional.
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A Blitz de Conscientizagcéo foi concebida e organizada pela Comissdao Regional
de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem do TRT, integrada
pela desembargadora Maria Cesarineide de Souza Lima, Coordenadora
Regional, e pelas gestoras regionais juiza Christiana D'arc Damasceno Oliveira
Andrade Sandim, Titular da Vara do Trabalho de Placido de Castro/AC, e a juiza
Soneane Raquel Dias Loura, Titular da Vara do Trabalho de Guajara-Mirim/RO.

A acao contou com o apoio de magistrados, servidores e estagiarios, incluida a
juiza do trabalho substituta Renata Albuquerque Palcoski, atuante no CEJUSC e
respondendo a época pelo Férum da Justica do Trabalho em Rio Branco/AC, que
auxiliou na mobilizagéo da equipe de voluntarios na cidade.

Pratica 13: Participacao da Comissao de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo
a Aprendizagem nas edicoes do “TRT Comunidade” em 2019, programa de
responsabilidade social do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido que leva
atendimentos gratuitos e de cidadania a populacdo, nas areas de saude,
educacao, juridica e social, em parceria com outras entidades. Nas ocasibes, a
Comissao foi representada pela Juiza do Trabalho e Gestora Soneane Raquel
Dias Loura que, juntamente com voluntarios do TRT14, organizou os trabalhos
de distribuicdo de cartilhas sobre temas de interesse da comissao, estabeleceu
conversas com méaes e responsaveis por criangas e adolescentes e também
realizou sorteios destinados as criangas presentes no evento de kits pedagdgicos,
contendo brinquedos e outros itens de material escolar.

Pratica 14: Instituicdo do Programa Adolescente Aprendiz do TRT14. Descri¢ao:
O programa Adolescente Aprendiz do TRT14 foi instituido no dia 27 de agosto de
2019, como proposta da Comissdo Regional de Combate ao Trabalho Infantil e
de Estimulo a Aprendizagem. O referido programa ja fez a diferenca na vida de
pelo menos 15 adolescentes que decidiram adquirir experiéncia e ensinamentos
na Justica do Trabalho. O principal objetivo do programa é oferecer ao jovem uma
primeira oportunidade de emprego e estimula-lo na continuidade nos estudos e
do seu desenvolvimento profissional. O programa de aprendizagem conta com a
participacdo do Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE), empresa
formadora e responsavel pela orientagéo, inscricdo, execugdo das obrigacdes
trabalhistas, acompanhamento das atividades e avaliacao dos aprendizes.

Pratica 15: Campanha "#Chega de Trabalho Infantil" na Vila Princesa, em Porto
Velho/RO. Descrigéo: A Justica do Trabalho da 142 Regido participou no dia 30

de outubro da campanha "#Chega de Trabalho Infantil", na Escola Municipal Joao
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Afro Vieira, localizada na Vila Princesa, proximo ao Lixao Municipal, em Porto
Velho/RO. A Acao foi coordenada pelo Férum Estadual de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Fepeti/RO) e contou com a participagédo de
entidades publicas e privadas. "#Chega de Trabalho Infantil", € um movimento de
conscientizacdao promovido pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), em
parceria com o TRT14, para dar um basta no trabalho infantil. Durante o evento
a Justica do Trabalho distribuiu Gibis da Turma da Ménica que alertam, de forma
didatica, sobre o perigo do trabalho infantil, além de kits composto por caderno,
quebra-cabeca, jogo de memodria e cartilhas. A campanha beneficiou 120 pessoas
da comunidade. Participaram, ainda, das atividades a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Semas), Secretaria de Estado da Educacgao (Seduc), MPT,
Comité de Adolescentes e Jovens pela Erradicagdo do Trabalho Infantil/RO
(Ceapeti), Departamento Estadual de Transito (Detran), IV Conselho Tutelar,
Instituto Chance, Secretaria de Estado de Assisténcia Social (Seas) e a
Universidade Federal de Rondénia (Unir).

Pratica 16: Participacdo da Comissao Regional de Combate ao Trabalho Infantil
e Estimulo a Aprendizagem em acao social. Descricdo: marcando as atividades
que antecederam o Dia das Criancas, em 2019, a Justica do Trabalho da 142
Regiao, no dia 11 de outubro, por meio da Comissdo Regional de Combate ao
Trabalho Infantil e Estimulo & Aprendizagem, realizou a entrega de livros infanto-
juvenis e brinquedos na creche Aconchego da V6 Maria, em Porto Velho/RO. As
doagdes foram arrecadadas durante as inscrigdes de seminarios alusivos a area
de atuagdo da Comissao. Estiveram durante a entrega dos brinquedos a
desembargadora Maria Cesarineide de Souza Lima, coordenadora da Comissao
Regional, e a juiza Soneane Raquel Dias Loura, titular da Vara do Trabalho de
Guajara-Mirim/RO e membro gestora da Comissdo, além de servidores do
Tribunal.

ACOES EM CONJUNTO: PROGRAMAS DE COMBATE AO TRABALHO
INFANTIL E ESTIMULO A APRENDIZAGEM E TRABALHO SEGURO

Pratica 1: 12 Seminario Regional Integrado de Trabalho Seguro e Combate ao
Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem. Descri¢cao: O evento contou com
palestras e painéis que abordaram temas como "Saude e Seguranca do Trabalho
no Brasil: questdes e perspectivas"; "Temas atuais envolvendo a promogao do
combate ao trabalho precoce e o estimulo a insercédo qualificada e protegida no
mercado laboral"; "Trabalho Infantii e normativas internacionais: como
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operacionalizar instrumentos adicionais para atuagao nas relacdes de trabalho”;
"Boas praticas e colaboragao interinstitucional na promog¢ao do trabalho decente
de adolescentes e jovens: Se a vida ensina, eu sou aprendiz" e "Procedimentos
praticos e convénios institucionais: entidades formadoras e Sistema S".
Finalidade: estimular debates e propostas que incentivem a conscientizacdo do
papel de cada um no combate ao trabalho infantil no Brasil e promovam o
cumprimento da Lei da Aprendizagem como instrumento para a insercao dos
jovens no mercado de trabalho. Setor responsavel: evento organizado pelas
Comissbes Regionais do Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem e do Trabalho Seguro do TRT14. Resultados obtidos:
Data da realizagcao das medidas: nos dias 6 e 7 de junho;

Pratica 2: Pit Stop/Blitz - Campanha de conscientizacdo do Trabalho Seguro e
Combate ao Trabalho Infantil. Descri¢do: a equipe de colaboradores da Justica
do Trabalho foi até as avenidas mais movimentadas da capital do Estado de
Rondbdnia, Porto Velho, para sensibilizar a populagdo quanto a campanha de
combate ao trabalho infantil e prevencédo de acidente de trabalho. Na ocasido
foram entregues ao publico-alvo o material da campanha (lixeira para veiculos e
cartilha que abordava de forma didatica a importancia da crianga permanecer na
escola). Finalidade: campanha que visa contribuir para a reduc¢do do trabalho
infantil e de acidentes de trabalho. Setor responsavel: campanha coordenada
pelas comissdes de Trabalho Seguro e Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo
a Aprendizagem. Resultados obtidos: conscientizacdo da popula¢do sobre os
temas da campanha. Foram entregues mais de 200 cartilhas. Data da realizagéo
das medidas: 13 e 14 de fevereiro de 2019.

PROGRAMA TRABALHO SEGURO

Pratica 1: Semana Regional do Trabalho Seguro. Descrigéo: O Tribunal Regional
do Trabalho da 142 Regiao realizou a | Semana Regional do Trabalho Seguro, em
parceria com o Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego,
Federagdo das Industrias do Estado de Rondénia (FIERO), Servigo Social da
Indastria (SESI), Ordem dos Advogados do Brasil, se¢cées de Rond6nia e Acre,
além de diversos outros parceiros. Finalidade: o objetivo da campanha foi
desenvolver a consciéncia de empregados, empregadores e profissionais liberais
sobre a importancia de eliminar os acidentes de trabalho, além de enfatizar a
necessidade de praticas preventivas; desenvolver, por meio de cursos e
palestras, competéncias especificas para a eliminagdo de acidentes e a
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percepcao quanto a respectiva causalidade, as suas multiplas repercussoes e a
gestao de risco nas organizacoes. Setor responsavel: O Tribunal Regional do
Trabalho da 142 Regido (Comissao do Trabalho Seguro), em parceria com o
Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego, Federacao das
Industrias do Estado de Rond6nia (FIERO), Servico Social da Industria (SESI),
Ordem dos Advogados do Brasil, secdes de Rondbnia e Acre, além de diversos
outros parceiros. Resultados obtidos: A programacao da | Semana Regional um
Seminario contou com uma caravana e minicursos nos estados de Rondo6nia e
Acre. Os minicursos foram na area de: Gestdo de Seguranga do Trabalho para
Mestres de Obras e encarregados; Curso de Formacao de Cipeiros; Curso de
Aplicacdo das Normas de Seguranga e Saude nos estabelecimentos de Saude;
Curso de NR para Juizes, Procuradores, Advogados e académicos de direito;
Curso de Responsabilidade Civil, Penal, Previdenciaria e Trabalhista decorrentes
do acidente de trabalho e Curso de Primeiros Socorros e Combate a incéndio
para motoristas de énibus, caminhoneiros, mototaxistas, taxistas e segurancas.
Data da realizagdo das medidas: na primeira semana do més de novembro de
2019;

Pratica 2: realizacao de live para debater os riscos psicossociais do trabalho pés-
pandemia. Descricdo: os Tribunais Regionais do Trabalho da regido norte
discutiram os riscos psicossociais do trabalho péds-pandemia. O assunto foi
abordado durante a maratona de transmissbes ao vivo pela internet que o
Programa Nacional de Prevencao de Acidentes de Trabalho (Programa Trabalho
Seguro) da Justica do Trabalho. A Live com os TRTs da 82 da 112 e da 142
regides, que tém jurisdicdo nos estados do Para, Amapa, Amazonas, Roraima,
Rondénia e Acre, ocorreu no dia 16 de julho, as 17h, horario de Brasilia, com
Transmissao pelo canal do TRT 11 (AM/RR) no YouTube. Para falar sobre o tema
"Riscos Psicossociais do Trabalho po6s-pandemia” foi convidado o psicélogo
Cristiano Nabuco, que tem doutorado em Psicologia Clinica pela Universidade do
Minho (Portugal) e pés-doutorado pelo Departamento de Psiquiatria do Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (USP). A
programagao contou, ainda, com a participagdo da ministra do Tribunal Superior
do Trabalho Delaide Miranda Arantes, da desembargadora Marcia Nunes da Silva
Bessa, gestora nacional do Programa Trabalho Seguro e representante da
Regidao Norte; além de gestores regionais do Programa Trabalho Seguro dos
TRTs da 82, da 112 e da 142 Regibes. Finalidade: O objetivo da acao foi marcar o
Dia Mundial da Prevencédo ao Acidente de Trabalho, celebrado em 27 de julho, e

conscientizar a sociedade sobre a importancia da saude laboral em tempos de
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pandemia. Setor responsavel: Comissdes do Trabalho Seguro dos TRTs da 82,
da 112 e da 142 regides. Resultados obtidos: até o dia 3 de setembro de 2020, o
video, gravado e disponibilizado no canal do TRT11 no Youtube, contabilizada
1.582 visualiza¢des. Data da realiza¢do das medidas: o evento ocorreu no dia 16
de julho de 2020.

Pratica 3: No dia 24 de agosto de 2019, a Comissdo do Trabalho Seguro
participou da 182 Edicdo do “TRT Comunidade”, programa de responsabilidade
social do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido que leva atendimentos
gratuitos e de cidadania a populacdo, nas areas de saude, educacao, juridica e
social, em parceria com outras entidades. A 182 edicao foi realizada na zona sul
de Porto Velho/RO, nas dependéncias da Escola Eduardo Lima e Silva, no
periodo de 8h as 13h. A Comissao, com o apoio de voluntarios do TRT14, realizou
a distribuicéo de cartilhas sobre temas de interesse.

A par da realizagdo de todas essas agbes, os trabalhos de auditoria

também permitem destacar as informagdes relevantes estabelecidas nos autos do
Proad n. 12577/2019, autuados para o acompanhamento da elaboragédo do Glossério e
das acdes referentes as metas nacionais do Poder Judiciario, ano 2020.

No referido feito, portanto, se encontra comprovado o implemento de

importantes acoes relacionadas ao Programa Trabalho Seguro, no contexto do
cumprimento da meta 9 do CNJ (integracdo Agenda 2030 do Poder Judiciario), dentre

as quais:

- Evento online para debater os riscos psicossociais do trabalho pés
pandemia; (https://portal.trt14.jus.br/portal/noticias/trts-da-regiao-norte-
promoveme-live-para-debater-os-riscos-psicossociais-do-trabalho-pos)

- Webinario (https://portal.trt14.jus.br/portal/noticias/covid-19-como-
doenca-relacionada-do-trbalho-e-tema-de-webinar-realizado-pela-ejud14)

- Encontro Institucional (https:/portal.trt14.jus.br/portal/noticias/escola-
judicial-do-trt14-realiza-i-encontro-institucional -da-justica-do-trabalho-de)

- Painel criado por meio da ferramenta de tecnologia Bl (Business
Intelligence) para divulgar mensalmente os processos de acidente de
trabalho e doenca ocupacional
(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzNjOGQyNzgtZGIwNCO0YWI2LThmZ
DctYzhkNG3NzRiYmE4liwidCI6l[jA20GVjYTE1LWYzNmYtNDY5Mi04NjQyLTMx
MjllYmQ2YzdhMCJ9)
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De igual maneira, nos autos do mencionado Proad n. 12577/2019 também
esta demonstrada a participacéo de 81% da unidades judiciarias de 1° grau nha semana
tematica denominada “Acidente em Pauta”, realizada entre 19 a 13 de novembro de
2020, por intermédio da qual viabilizou-se a inclusdo de 90% dos acervos processuais
com o tema acidente de trabalho/doenca ocupacional, dando efetividade a linha de
atuacao relacionada a eficiéncia jurisdicional, de que cogita o inciso VII, art. 42, do Ato
Conjunto TST.CSJT.GP N® 18, de 06 de maio de 2016.

Nesse compasso, destacam-se, outrossim, a realizagdo de eventos como
os de campanhas de conscientizagao e responsabilidade social, aulas com as tematicas
de combate ao trabalho infantii e de estimulo a aprendizagem, trabalho seguro,
realizacdo de parcerias para a disseminagao dos programas, campanhas institucionais
com outros 6rgaos e tribunais, exposicdes, seminarios, webinario, distribuicdo de
materiais e cartilhas, kits pedagdgicos, instituicdo de programas internos (Programa
Adolescente Aprendiz do TRT14), realizagao de live’s, dentre outras agbes de natureza
significativa ao éxito dos multicitados programas.

A prestacdo de contas dessas agdes, de igual modo, também resulta
satisfatoriamente demonstrada, tanto perante o Comité Nacional (Oficio n. 22/2020) e
Conselho Superior da Justica do Trabalho (Oficio n. 25/2020 - Proad n. 28320/2018)
quanto diante da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho (correicao exercicio 2020),
inclusive em face da alta administragcdo do TRT da 142, atendendo nesse desiderato a
disposicao legal do art. 62, do Ato Conjunto TST.CSJT.GP N° 18/2016, que preconiza
ser de responsabilidade dos TRT’s a correta aplicagdo dos recursos destinados aos
programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil”, bem como o controle e
prestacao de contas das despesas efetivadas.

Todas essas informagdes levam, invariavelmente, a conclusao no sentido
de que o implemento dos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho
Infantil, no @mbito do TRT da 142 Regido, encontra-se consolidado e em manifesto
desenvolvimento, em consonéancia com as linhas de atuacdo previstas na norma
especial, com as acbes devidamente comprovadas de atendimento ao publico externo
e interno, bem como com a utilizagédo racional do aporte orgamentario reservado para
tais finalidades.

De outra vertente, especificamente relacionada as contratacdes de bens e
servigos para fazer frente aos programas mencionados, a controladoria selecionou para
analise os seguintes processos:
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AQUISIGOES RELACIONADAS A CONTRATAGOES DECORRENTES DOS PROGRAMAS
TRABALHO SEGURO E DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL E DE ESTIMULO A

APRENDIZAGEM
SEQ PROCESSO OBJETO FAVORECIDO
1 9040/2020 (PROAD) Q/"QLT%SDEE?\:QQL'ZAGAO L;DC)EME%?%UFTIE)IXQAO VISUAL E
2 820112020 (PROAD)  [LLIIGAGAO (DISPENSA)  PROMOCIONAIS (INSTRUGAO)
o oz oy WIS Bconnrcios servcc

MATERIAL PARA
DIVULGACAO (DISPENSA)
SERVICO DE COMUNICAGCAO
EM GERAL (INEXIGIBILIDADE)

4 9552/2019 (PROAD) PAPELARIA LIBERDADE LTDA

5 11304/2019 (PROAD) ANTONIO FRANCISCO FILHO

D BRINDES COMUNICACAO
MATERIAL EDUCATIVO E VISUAL LTDA;
ESPORTIVO (DISPENSA) UNICA INDUSTRIA E COMERCIO
DE UNIFORMES

6 | 31185/2018 (PROAD)

Dos testes de auditoria realizados resultaram as seguintes conclusdes:

Proad n. 9040/2020 (contratacdo dos servicos de confeccao e instalacao
de 2 [duas] placas tipo outdoors):

Em face das informacgdes constantes da instrucdo dos autos (ids. 01/10) e
do despacho de enquadramento da despesa em dispensa de licitacao (id. 11),
observamos o atendimento ao regramento legal previsto no art. 24, |l, da Lei n. 8.666/93,
mormente porque a aquisicdo dos bens ndo ultrapassou o limite de 10% previsto na
alinea “a”, inciso Il, do art. 23 do mesmo diploma normativo, bem como nao constituiu
parcelas de uma mesma compra de maior vulto, que pudesse ser realizada de uma sé

vez (id. 10 — subsidios para avaliacao de fracionamento).

Além disso, para fins de atendimento a finalidade da aquisi¢cdo objeto dos
autos, importante destacar o que reproduz o mencionado Ato Conjunto TST.CSJT.GP
n. 18/2016, por forga dos artigos 3° e 42, in verbis:

Art. 3° A disponibilizagdo de recursos tem por objetivo viabilizar o
desenvolvimento, em carater permanente, mediante aplicacdo na contratacéo de
bens e servigos, de agdes e projetos direcionados ao:

|- publico externo, visando a Promocdo da Saude do Trabalhador, & Prevencéo
de Acidente de Trabalho, ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca e
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Saude no Trabalho (PNSST) e a Promocgado da Aprendizagem e Combate ao
Trabalho Infantil;

Il- publico interno, visando a promogéao da saude ocupacional e de prevengao de
riscos e doencas relacionadas ao trabalho, de magistrados e servidores da
Justica do Trabalho, assim como relacionadas a ocorréncia de acidentes em
servigo.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aplicar os recursos
disponibilizados nos programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” em acbes e projetos para alcance dos
resultados esperados_nas seguintes linhas de atuacdo voltadas ao publico
externo:

|- politicas publicas: com a finalidade de colaborar na implementagdo de
metodologias de defesa do meio ambiente, da seqguranca e da saude no trabalho
e de assisténcia social as vitimas de acidentes de trabalho, além de colaborar na
implementagéo de politicas publicas de erradicagédo do trabalho infantil e de
estimulo ao labor do adolescente na modalidade de trabalho como aprendiz;

II- didlogo social e institucional: mediante o fomento da troca de informacdes com
a sociedade e com instituicbes publicas e privadas, notadamente por meio de
parcerias direcionadas ao cumprimento dos objetivos do Programa;

Il — educacdo para a prevencdo: acdes educativas, pedagdgicas e de
capacitacao profissional em todos os niveis de ensino, diretamente a estudantes,
trabalhadores e empresérios, voltadas para a criagdo de uma cultura
proprevencao de acidentes,_de combate ao trabalho infantil e de estimulo a
aprendizagem;

IV — compartiihamento de dados e informagdes: incentivar a difusdo do
conhecimento sobre saude e seguranga no trabalho e sobre trabalho infantil e
aprendizagem entre as instituicbes parceiras, prioritariamente por meio
eletrénico;

V — estudos e pesquisas: para identificar causas e consequéncias dos acidentes
de trabalho e trabalho infantil no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no
diagnostico e no desenvolvimento de acdes de prevencao e de reducao dos
custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e econdémicos decorrentes de
acidentes e desenvolvimento de ac¢des de prevencédo, reducao e erradicacao do
trabalho infantil;

VI — efetividade normativa: por meio de agdes necesséarias ao cumprimento das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre saude, seguranca e
meio ambiente de trabalho, e das normas internas e internacionais ratificadas pelo
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Brasil sobre a erradicacao do trabalho infantil, assim como ao aperfeicoamento
da legislacao nacional;

VIl — eficiéncia jurisdicional: mediante ado¢cao de medidas efetivas de incentivo a
tramitacao prioritaria dos processos relativos a acidentes de trabalho e ao
ajuizamento de ag¢oes regressivas nas hipbteses de culpa ou dolo do empregador
e incentivo a tramitacao prioritaria dos processos relativos ao trabalho infantil e a
profissionalizagdo de adolescentes. [g.n.]

Nesse contexto, conforme resultou explicitado no expediente Memorando
n. 01/2020/TRT14/Secado de Sustentabilidade e Acessibilidade (id. 01), documento
deflagrador para fins de contratagcao dos servicos de confeccéao e instalacao de 2 (duas)
placas tipos outdoors, os bens adquiridos foram destinados a divulgar o evento e ampliar
0 publico-alvo do Webinario promovido pela Comissao de Trabalho Seguro, enfatizando
temas ligados a covid-19 e consequente correlacdo com as doengas ocupacionais, a
luz, portanto, do regramento ora destacado.

A lei nacional de licitagOes, Lei n. 8666/93, ademais, consubstancia a
necessidade de as contratacdes diretas, por dispensas ou inexigibilidades, despontarem
previamente justificadas (art. 26), observando de igual modo os demais requisitos nela
previstos, consistentes na (a) caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco que justifique a dispensa; (b) razao da escolha do fornecedor ou
executante; (c) justificativa do preco; e, (d) documento de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens seréo alocados.

A teméatica também encontra regramento no @mbito do TRT da 142 Regiao,
por forca da Portaria GP n. 716/2019 (estabelece diretrizes basicas para aquisicoes de
bens e servigos no TRT14), que destaca as seguintes exigéncias legais:

Art. 46. Os pedidos que possam resultar em dispensa de licitagdo, nas situacdes
previstas no art. 24, incisos | e Il, da Lei n. 8.666/1993, deverdo ser instruidos
com pesquisas de precos, conforme art. 49.

§ 12 Quando se tratar de contratagcdes de empresas, deverao ser apresentados
0s seguintes documentos:

| — Certidao Conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da uniao, emitida nos sitios eletronicos da Secretaria da Receita Federal;

Il — Certificado de Regularidade do FGTS, emitida no sitio eletrdnico da Caixa
Econdmica Federal;

Il — Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida no sitio eletrénico do
Tribunal Superior do Trabalho;
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IV — declaragdo a que se refere o art. 27, V da Lei 8.666/1993; e

V — declaracao de cumprimento do art. 32 da Resolugao CNJ n. 7/2005, alterada
pela Resolugdo CNJ n. 9/2005.

No caso dos presentes autos n. 9040/2020 (contratagdo dos servigos de
confeccao e instalacao de 2 placas tipos outdoors), analisados em sede de auditoria,
constatamos o pleno atendimento aos requisitos legais exigidos nos moldes acima
destacados, uma vez que constam comprovados, dentre outros: a) a exposicao dos
motivos que justificaram a dispensa (docs. 01/11); b) a raz&o da escolha do fornecedor
ou executante (docs. 06/11); c) a justificativa do preco/pesquisa (docs. 01, 02/04 e 06),
d) a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da contratada (docs. 07 e 17); e,
outrossim, e) a ratificacdo da situacao de dispensa pela autoridade competente (doc.
11), com a respectiva emissdo do empenho correspondente (doc. 12).

Sob a dptica e analise da auditoria, portanto, os autos foram regularmente
instruidos para fins de contratacao direta.

Proad n. 8201/2020 (material para divulgacdo do Programa de Combate
ao Trabalho Infantil e de Estimulo & Aprendizagem):

No caso dos presentes autos n. 8201/2020 (aquisicdo de brinquedos e
demais artefatos), analisados em sede de auditoria, constatamos o pleno atendimento
aos requisitos legais exigidos nos moldes acima destacados, uma vez que constam
comprovados, dentre outros: a) a exposicao dos motivos que justificaram a dispensa
(docs. 01 e 10); b) a razédo da escolha do fornecedor ou executante (docs. 02/18); c) a
justificativa do preco/pesquisa (docs. 02/18), d) a regularidade fiscal, previdenciaria e
trabalhista da contratada (doc. 18); e, outrossim, e) a ratificagdo da situacao de dispensa
pela autoridade competente (doc. 19), com a respectiva emissdo do empenho
correspondente (doc. 20).

Contudo, apesar da regularidade do procedimento de contratacao direta e
emissao da nota de empenho, a empresa nao providenciou a entrega tempestiva dos
bens, haja vista que providenciado o empenho da despesa em 05/10/2020 (doc. 20),
somente em 24/02/2021, por intermédio do Memorando n. 05/2021/TRT14/SGE/Sec¢ao
de Sustentabilidade e Acessibilidade (doc. 27), a administracao foi cientificada de que a
empresa nao conseguiu fornecer os bens em tempo hébil, tendo em vista os impactos
causados pela pandemia do covid-19, razao pela qual a referida ocorréncia foi reportada
no achado correspondente ao item 4.5.8 do presente relatério de auditoria.

RUA ALMIRANTE BARROSO, 600 — CENTRO, PORTO VELHO/RO — CEP. 76801-901 - TELEFONES: (69) 3218-6398 e 3218-6399 - dscia@trt14.jus.br Twitter

TRTNoticia
103



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO ~
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

Proad n. 4979/2019 (material para divulgacao do Programa de Combate
ao Trabalho Infantil e de Estimulo & Aprendizagem):

No presente feito, autos n. 4979/2019 (contratacdo dos servicos de
confeccao de 9 totens de divulgacao), analisados em sede de auditoria, constatamos o
pleno atendimento aos requisitos exigidos, nos moldes legais acima destacados, uma
vez que constam comprovados, dentre outros: a) a exposicdo dos motivos que
justificaram a dispensa (docs. 01/13); b) a razao da escolha do fornecedor ou executante
(docs. 12/13); c) a justificativa do preco/pesquisa (docs. 01/02), d) a regularidade fiscal,
previdencidria e trabalhista da contratada (docs. 05/07); e, outrossim, e) a ratificacao da
situacao de dispensa pela autoridade competente (doc. 14), com a respectiva emissao
do empenho correspondente (doc. 15).

Contudo, a auditoria observou a ocorréncia de impropriedade consistente
em nao atendimento de diligéncia constante de parecer da DG (id. 25), prévio ao
pagamento, que implicou na auséncia de juntada de certidao atualizada de regularidade
do FGTS, razao pela qual a referida ocorréncia foi reportada no achado correspondente
ao item 4.5.3 do presente relatério de auditoria.

Proad n. 9552/2019 (material para divulgacao do Programa de Combate
ao Trabalho Infantil e de Estimulo & Aprendizagem)

Os presentes autos, Proad n. 9552/2020, integraram o rol dos processos
selecionados por esta auditoria para analise das contratagbes decorrentes do
implemento dos programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem, em especial em conformidade com as diretrizes
estabelecidas no Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016 (que disciplina a aplicacao dos
recursos destinados ao custeio das atividades dos programas “Trabalho Seguro” e
“Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem”).

Diante das informacdes constantes da instrucao dos autos (ids. 01/19) e
do despacho de enquadramento da despesa em dispensa de licitacao (id. 20),
observamos o atendimento ao regramento legal previsto no art. 24, Il, da Lei n. 8.666/93,
mormente porque a aquisicao dos bens nao ultrapassou o limite de 10% previsto na
alinea “a”, inciso Il, do art. 23 do mesmo diploma normativo, bem como nao constituiu
parcelas de uma mesma compra de maior vulto, que pudesse ser realizada de uma sé

vez (id. 19 — subsidios para avaliacdo de fracionamento).
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Além disso, para fins de atendimento a finalidade da aquisicao objeto dos

autos, importante destacar o que reproduz o mencionado Ato Conjunto TST.CSJT.GP
n. 18/2016, por forca dos artigos 3° e 4°, in verbis:

Art. 3° A disponibilizagdo de recursos tem por objetivo viabilizar o
desenvolvimento, em carater permanente, mediante aplicacdo na contratacéo de
bens e servigos, de agdes e projetos direcionados ao:

|- publico externo, visando a Promoc¢ao da Saude do Trabalhador, a Prevencéao
de Acidente de Trabalho, ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca e
Saude no Trabalho (PNSST) e a Promocdo da Aprendizagem e Combate ao
Trabalho Infantil;

Il- publico interno, visando a promocao da saude ocupacional e de prevencao de
riscos e doencas relacionadas ao trabalho, de magistrados e servidores da
Justica do Trabalho, assim como relacionadas a ocorréncia de acidentes em
servigo.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aplicar os recursos
disponibilizados nos programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” em agbes e projetos para alcance dos
resultados esperados_nas sequintes linhas de atuacdo voltadas ao publico
externo:

|- politicas publicas: com a finalidade de colaborar na implementagdo de
metodologias de defesa do meio ambiente, da seguranga e da saude no trabalho
e de assisténcia social as vitimas de acidentes de trabalho, além de colaborar na
implementagéo de politicas publicas de erradicagdo do trabalho infantil e de
estimulo ao labor do adolescente na modalidade de trabalho como aprendiz;

Il- didlogo social e institucional: mediante o fomento da troca de informagdes com
a sociedade e com instituicbes publicas e privadas, notadamente por meio de
parcerias direcionadas ao cumprimento dos objetivos do Programa;

Il — educacdo para a prevencdo: acdes educativas, pedagodgicas e de
capacitacao profissional em todos os niveis de ensino, diretamente a estudantes,
trabalhadores e empresarios, voltadas para a criagdo de uma cultura
proprevencao de acidentes, de combate ao trabalho infantil e de estimulo a

aprendizagem;

IV — compartihamento de dados e informagdes: incentivar a difusdo do
conhecimento sobre saude e seguranca no trabalho e sobre trabalho infantil e
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aprendizagem entre as instituicbes parceiras, prioritariamente por meio
eletrénico;

V — estudos e pesquisas: para identificar causas e consequéncias dos acidentes
de trabalho e trabalho infantil no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no
diagnostico e no desenvolvimento de acdes de prevencao e de reducao dos
custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e econdmicos decorrentes de
acidentes e desenvolvimento de agbes de prevengao, reducao e erradicagéo do
trabalho infantil;

VI — efetividade normativa: por meio de agdes necessérias ao cumprimento das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre salde, seguranca e
meio ambiente de trabalho, e das normas internas e internacionais ratificadas pelo
Brasil sobre a erradicacdo do trabalho infantil, assim como ao aperfeicoamento
da legislacao nacional;

VIl — eficiéncia jurisdicional: mediante adocao de medidas efetivas de incentivo a
tramitacao prioritaria dos processos relativos a acidentes de trabalho e ao
ajuizamento de acdes regressivas nas hipéteses de culpa ou dolo do empregador
e incentivo a tramitagao prioritaria dos processos relativos ao trabalho infantil e a
profissionalizagdo de adolescentes. [g.n.]

Nesse contexto, conforme resultou explicitado no expediente Oficio n.
72/2019 (id. 01), documento deflagrador da aquisicdo dos kits escolares objeto dos
autos, os bens adquiridos seriam destinados “a criangas e adolescentes, mediante
sorteio, durante a participacdo da Comissdao nas atividades desenvolvidas,
especialmente no TRT Comunidade (Programa Social implantado por nosso Regional)”,
0 que se revela suficiente para respaldar a iniciativa do Comité Regional do Programa
de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, a luz do regramento
ora destacado.

Portanto, sob esse prisma, a par da comprovagdo dos requisitos legais
para o procedimento de dispensa de licitacdo, que culminou com a aquisicao de 300
(trezentos) kits escolares (hidrocor, lapis, borracha, apontador, tesoura, cola, régua,
etc.), também foi demonstrado que a motivacdo e consequente finalidade da compra
encontraram o devido abrigo na normatividade prevista.

Entretanto, os trabalhos de auditoria trouxeram a evidéncia a nao utilizacao
tempestiva dos bens entdo adquiridos. Conforme é possivel observar do documento id.
25 (nota fiscal), a aquisicdo dos materiais escolares se deu no dia 30/10/2019, tendo
sido acondicionados no depésito do Regional na data de 07/11/2019 (Relatério de
Entradas Balancete Mensal e comprovante SIAFI — id. 32), sendo que até a data da
andlise destes autos (25/03/2021) os bens ainda se encontravam sem a devida
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destinagcdo, motivo pelo qual a referida ocorréncia foi reportada no achado
correspondente ao item 4.5.9 do presente relatério de auditoria.

Proad n. 11304/2019 (servicos de comunicacdo em geral)

No caso dos presentes autos n. 11304/2019 (contratacdo dos servigos
para producao de arte, diagramacao, ilustracdo e paginagao da revista em quadrinhos
da Comissao Regional do Programa de Combate ao Trabalho Infantil), analisados em
sede de auditoria, constatamos o pleno atendimento aos requisitos legais exigidos nos
moldes acima ja destacados, uma vez que constam comprovados, dentre outros: a) a
exposicao dos motivos que justificaram a inexigibilidade de licitacdo (docs. 01/20); b) a
razdo da escolha do executante (doc. 20/21); c¢) a justificativa do pregco/pesquisa (docs.
03 e 18), d) a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da contratada (doc. 05); €)
caracterizacdo da consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica de
profissional de qualquer setor artistico, nas hipéteses do art. 25, inciso Ill, da Lei n.
8.666/1993 (doc. 20) e, outrossim, f) a ratificacdo da situacdo de inexigibilidade de
licitacdo pela autoridade competente (doc. 21), com a respectiva emissdao do empenho
correspondente (doc. 22).

Sob a dptica e analise da auditoria, portanto, os autos foram regularmente
instruidos para fins de contratacao direta.

Proad n. 31185/2018 (material educativo e esportivo)

Com base nas informagdes constantes da instru¢do dos autos (ids. 01/24)
e do despacho de enquadramento da despesa em dispensa de licitagdo (id. 25),
observamos o atendimento ao regramento legal previsto no art. 24, |l, da Lei n. 8.666/93,
mormente porque a aquisicdo dos bens nao ultrapassou o limite de 10% previsto na
alinea “a”, inciso Il, do art. 23 do mesmo diploma normativo, bem como nao constituiu
parcelas de uma mesma compra de maior vulto, que pudesse ser realizada de uma sé

vez (ids. 08 e 18 — subsidios para avaliacao de fracionamento).

Além disso, para fins de atendimento a finalidade da aquisi¢cdo objeto dos
autos, importante destacar o que reproduz o Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016,
por forca dos artigos 3° e 42, in verbis:
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Art. 3° A disponibilizagdo de recursos tem por objetivo viabilizar o
desenvolvimento, em carater permanente, mediante aplicacdo na contratacéo de
bens e servicos, de agdes e projetos direcionados ao:

|- publico externo, visando & Promocao da Saude do Trabalhador, a Prevencao
de Acidente de Trabalho, ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca e
Saude no Trabalho (PNSST) e a Promocao da Aprendizagem e Combate ao
Trabalho Infantil;

Il- publico interno, visando a promocao da saude ocupacional e de prevencgao de
riscos e doencas relacionadas ao trabalho, de magistrados e servidores da
Justica do Trabalho, assim como relacionadas a ocorréncia de acidentes em
servigo.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aplicar os recursos
disponibilizados nos programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” em agdes e projetos para alcance dos
resultados esperados nas seguintes linhas de atuacdo voltadas ao publico
externo:

|- politicas publicas: com a finalidade de colaborar na implementacdo de
metodologias de defesa do meio ambiente, da seguranga e da saude no trabalho
e de assisténcia social as vitimas de acidentes de trabalho, além de colaborar na
implementagéo de politicas publicas de erradicagédo do trabalho infantil e de
estimulo ao labor do adolescente na modalidade de trabalho como aprendiz;

Il- didlogo social e institucional: mediante o fomento da troca de informagdes com
a sociedade e com instituicoes publicas e privadas, notadamente por meio de
parcerias direcionadas ao cumprimento dos objetivos do Programa;

Il — educacdo para a prevencao: acdes educativas, pedagogicas e de
capacitacao profissional em todos os niveis de ensino, diretamente a estudantes,
trabalhadores e empresarios, voltadas para a criagdo de uma cultura
proprevencao de acidentes, de combate ao trabalho infantil e de estimulo a
aprendizagem;

IV — compartihamento de dados e informagdes: incentivar a difusédo do
conhecimento sobre saude e seguranca no trabalho e sobre trabalho infantil e
aprendizagem entre as instituicbes parceiras, prioritariamente por meio
eletrénico;

V — estudos e pesquisas: para identificar causas e consequéncias dos acidentes
de trabalho e trabalho infantil no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no
diagnéstico e no desenvolvimento de agbes de prevencao e de redugado dos
custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e econdmicos decorrentes de
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acidentes e desenvolvimento de ac¢des de prevencao, reducéo e erradicacao do
trabalho infantil;

VI — efetividade normativa: por meio de agbes necessarias ao cumprimento das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre salde, seguranca e
meio ambiente de trabalho, e das normas internas e internacionais ratificadas pelo
Brasil sobre a erradicacédo do trabalho infantil, assim como ao aperfeicoamento
da legislagao nacional;

VIl — eficiéncia jurisdicional: mediante adocao de medidas efetivas de incentivo a
tramitacao prioritdria dos processos relativos a acidentes de trabalho e ao
ajuizamento de acgoes regressivas nas hipéteses de culpa ou dolo do empregador
e incentivo a tramitagao prioritaria dos processos relativos ao trabalho infantil e a
profissionalizagdo de adolescentes. [g.n.]

Nesse contexto, conforme resultou explicitado no expediente Termo de
Referéncia (id. 01), documento deflagrador para fins de aquisicdo dos produtos objeto
dos autos (camisetas e lixeiras personalizadas de veiculo), os bens adquiridos foram
destinados a atender os Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil
e Estimulo a Aprendizagem, a luz, portanto, do regramento ora destacado.

A lei nacional de licitagcbes, Lei n. 8666/93, ademais, consubstancia a
necessidade de as contratacdes diretas, por dispensas ou inexigibilidades, despontarem
previamente justificadas (art. 26), observando de igual modo os demais requisitos nela
previstos, consistentes na (a) caracterizacdo da situagédo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco que justifique a dispensa; (b) razao da escolha do fornecedor ou
executante; (c) justificativa do preco; e, (d) documento de aprovagédo dos projetos de
pesquisa aos quais 0s bens serao alocados.

A teméatica também encontra regramento no ambito do TRT da 142 Regiao,
por forca da Portaria GP n. 716/2019 (estabelece diretrizes basicas para aquisicées de
bens e servigcos no TRT14), que destaca as seguintes exigéncias legais:

Art. 46. Os pedidos que possam resultar em dispensa de licitagdo, nas situacdes
previstas no art. 24, incisos | e Il, da Lei n. 8.666/1993, deverdo ser instruidos
com pesquisas de precos, conforme art. 49.

§ 12 Quando se tratar de contratagdes de empresas, deverdo ser apresentados
0s seguintes documentos:

| — Certiddo Conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da uniao, emitida nos sitios eletronicos da Secretaria da Receita Federal;
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Il — Certificado de Regularidade do FGTS, emitida no sitio eletronico da Caixa
Econ6mica Federal;

Il — Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida no sitio eletrénico do
Tribunal Superior do Trabalho;

IV — declaracao a que se refere o art. 27, V da Lei 8.666/1993; e

V — declaragao de cumprimento do art. 32 da Resolugdo CNJ n. 7/2005, alterada
pela Resolugdo CNJ n. 9/2005.

No caso dos presentes autos n. 31185/2018, analisados em sede de
auditoria, constatamos o pleno atendimento aos requisitos legais exigidos nos moldes
acima destacados, uma vez que constam comprovados, dentre outros: a) a exposicao
dos motivos que justificaram a dispensa (doc. 01); b) a razdo da escolha do fornecedor
ou executante (docs. 25); c) a justificativa do prego/pesquisa (docs. 02 e /04), d) a
regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista da contratada (docs. 19/24 e 32/35); e,
outrossim, e) a ratificagdo da situagcéo de dispensa pela autoridade competente (doc.
25), com as respectivas emissdes dos empenhos correspondentes (docs. 26/29).

Do exposto, os processos analisados neste item 6, que versam sobre as
contratacoes de bens e servicos decorrentes dos Programas Trabalho Seguro e de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, a exceg¢ao dos achados
de auditoria reportados nos itens 4.5.3, 4.5.8 € 4.5.9 (Proad’s n.s 4979/2019, 8201/2020
e 9552/2019, respectivamente), sob a dptica e andlise da auditoria, foram regularmente
instruidos para fins de contratacao direta.

7. Registros de Boas Praticas

7.1 Realizacao do check-list dos editais de licitacoes

Importante e digna de registro positivo a boa pratica levada a efeito pela
Diretoria-Geral na maioria dos processos analisados, prevista na Portaria GP n.
1886/2017, na medida em que implementada a realizacao de check-list para conferéncia
de atendimento aos requisitos legais, inerentes as modalidades de editais de licitagdes.

Apenas a titulo de contribuicdo a esse importante procedimento de
controle interno, sugerimos que se viabilize no referido quadro de verificagdo a
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identificacdo do servidor responsavel pelo trabalho de analise e preenchimento dos
dados, embora presente a assinatura eletrénica no documento.

7.2 Elaboracao dos Mapas de Riscos

De igual modo, também identificamos em alguns processos a boa e
elogiavel pratica de elaboracao dos Mapas de Riscos, inerentes a prestacao de servicos
objeto dos referidos feitos, tendo sido destacados os eventuais riscos, suas
probabilidades de ocorréncia, impactos, danos possiveis, as agdes preventivas para 0s
respectivos tratamentos, bem como os gestores/fiscais responsaveis pelas medidas de
prevengao e corretivas.

Essa postura administrativa, e de efetivo controle interno, mostrou-se
alinhada com a Politica de Gestado de Riscos adotada pelo TRT da 142, em conformidade
com as Portarias GP n.s 2929/15, 1146/17, 0087/20 e 0088/20, com a novel Portaria GP
n. 0716/2019, arts. 23 e 24, bem ainda com o préprio Planejamento Estratégico
Participativo — PEP 2015-2020, tendo por parametro o objetivo estratégico consistente
em “maximizar os resultados da governanga administrativa” e “gerir o orgamento de
forma eficiente e eficaz”.

Conforme delineado por forga do Decreto n® 9.203/17, a administragao
publica federal direta, autérquica e fundacional deve aprimorar o seu sistema de gestao
de riscos e controles internos, tendo por objetivo os procedimentos que visam a
identificar, avaliar, tratar e monitorar os riscos que possam impactar a implementacao
da estratégia, bem como do atendimento das finalidades da instituicdo no cumprimento
da sua missao. Esse regramento, portanto, foi oportunamente atendido nos autos, com
a edicdo dos Mapas de Riscos.

7.3 Atuacao eficiente do fiscal de contrato em contratacdo de reforma
predial/conservacao de bens imdéveis

As analises dos autos dos proad’'s n.s 11513/2019 e 28336/2018
demonstraram a existéncia de uma atuacao eficaz por parte do fiscal do contrato,
especialmente por intermédio da apresentacao de relatérios circunstanciados quanto a
evolugao dos servigos prestados pela contratada.

Nesse sentido, dos autos constam relatérios detalhados (ids. 23, 35 e 37
—proad n. 11513/2019 e ids. 100, 104, 117 e 121 — proad n. 28336/2018) no tocante ao
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deslocamento do servidor fiscal do contrato ao local da obra, Engenheiro Samurai de
Figueiredo Silva, evidenciando a dindmica das tratativas junto a contratada e seus
funcionarios, com fotos ilustrativas do andamento dos trabalhos e informacdes
atualizadas quanto as exigéncias de cumprimento das obrigagcdes assumidas,
revelando, com isso, uma gestao contratual de fato operativa, em conformidade com as
regras dispostas na Portaria TRT n. 0716/2019 (arts. 72 e 73).

Decorréncia dessa atuacao, dos autos consta regularmente demonstrada
a adocao de providéncias importantes, como a juntada dos diarios de obra, dos
comprovantes de registros das ART’s (Anotagdo de Responsabilidade Técnica), o
empenho do fiscal para assegurar o cumprimento das clausulas avengadas, bem como
a dedicacao para a efetiva resolucdo dos problemas detectados, além do regular
encaminhamento da documentacéo pertinente ao pagamento dos servigos prestados.

8. Recomendacoes e providéncias a serem adotadas

Conforme ja consignado nas auditorias anteriores e diante dos trabalhos
desenvolvidos na presente auditoria, os quais demonstraram que o Tribunal Regional
do Trabalho da 142 Regiao tem desenvolvido com regularidade as aquisicoes de bens e
servicos atendendo os critérios legais, principalmente nas fases de instrugcdo dos
pedidos, licitacoes, e respectiva formagdo dos contratos, inclusive dispondo de um
conjunto de normas internas suficientes para propiciar tal finalidade, constatamos, por
outro lado, algumas falhas, fragilidades e a oportunidade de melhorias nos
procedimentos de controles internos de fiscalizagdo e gerenciamento dos contratos
administrativos.

Diante disso, opinamos que a administragcdo do TRT da 142 Regiao, por
intermédio da Diretoria-Geral e Secretaria Administrativa, determine a implementacao
das recomendacgdes a seqguir:

8.1 instar a Secretaria Administrativa, para promover a retomada das
providéncias de cumprimento da decisdo presidencial de id. 96,
estabelecida nos autos do Proad n. 31495/2018 (Auditoria em Licitacdes e
Contratos, exercicios 2017/2018), devidamente elencadas no respectivo
relatério de auditoria, e conforme descrito no item 3 deste relatorio.
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8.2 reiterar o implemento dos mecanismos necessarios, para fins de
possibilitar a rastreabilidade das informagdes referentes ao cumprimento
da obrigacdo de anotacdo das principais ocorréncias da execucao do
contrato, em local préprio, com a correspondente certificagdo nos autos
respectivos da informagao de atendimento nesse sentido, tendo em vista
as exigéncias previstas na Lei n. 8.666/93 (art. 67, §1°), na Portaria n.
0716/2019 do TRT da 142 Regiao, arts. 80, inciso IV, e 88, bem como do
disposto no item 9.2.2, do acordao n. 675/2015 — TCU — Plenario, devendo
as unidades administrativas (DG, SA, CSILS, SETIC, SEGEP),
previamente, tomarem ciéncia e observar os fundamentos estabelecidos
nos itens 4.1, 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4, 4.1.5, 4.1.6 e 4.1.7 do relatério de
auditoria;

8.3 solicitar a Secretaria Administrativa que, a par de implementar os
registros dos contratos de aquisicdo de bens e servicos no SIASG,
promova, em seguida, o fornecimento da informacédo dos registros nos
proprios autos do processo que possibilitou a formacao do contrato.

Antes, porém, deve-se necessariamente tomar ciéncia e observar os
fundamentos estabelecidos nos itens 4.2, 4.2.1, 4.2.2, 4.2.3, 4.2.4, 4.2.5,
4.2.6 e 4.2.7 do relatério de auditoria.

8.4 reiterar, a Diretoria-Geral e Secretaria Administrativa que adotem as
medidas necessarias, visando ao aprimoramento das rotinas
administrativas de atuacdo dos fiscais, gestores e demais unidades
administrativas envolvidas na formacgdo, fiscalizacdo, liquidacdo e
pagamento dos contratos administrativos, tendo em vista as disposi¢coes
normativas consubstanciadas na Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§ 1° e 2°, 58,
[II; Portarias n.s 2535/2013 e 0716/2019; e 0s posicionamentos constantes
dos Acérdaos TCU n.s 2467/2017 — Plenario, 859/2006 — Plenario,
265/2010 — Plenario, 1573/2008 — Plenario, no sentido de atender as
seguintes orientagdes:

8.4.1 implementar uma atuacéo eficiente e eficaz quanto a fiscalizagdo de
cumprimento da obrigacao de realizacdo da garantia contratual, por parte
das empresas contratadas, dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis da
assinatura do contrato;

8.4.2 aprimorar os controles internos de realizagdo e comprovagédo da
garantia contratual, de sorte que as exigéncias de nova garantia ou seu
complemento, j& previstas no contrato originario, sejam reproduzidas

RUA ALMIRANTE BARROSO, 600 — CENTRO, PORTO VELHO/RO — CEP. 76801-901 - TELEFONES: (69) 3218-6398 e 3218-6399 - dscia@trt14.jus.br Twitter

TRTNoticia

113



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO ~
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

expressamente no termo aditivo contratual, dando-se inequivoca ciéncia
ao fiscal do contrato, bem como fazendo inserir dispositivo contratual
(clausula), ou diretriz, que vincule o pagamento mensal, posterior a
assinatura do novel termo contratual, a realizagdo prévia da comprovagao
da garantia contratual;

8.4.3 inserir em todos os contratos que demandem a realizacdo da
garantia contratual, sem prejuizo de delimitacao de prazo inferior, o prazo
de 5 (cinco) dias Uteis para realizacdo e comprovagao, nos autos, da
garantia contratual exigivel;

Antes da adoc¢ao das providéncias acima estabelecidas, porém, devem as
unidades referidas, necessariamente, tomar ciéncia e observar os
fundamentos estabelecidos nos itens 4.3, 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3, 4.3.4, 4.3.5,
4.3.6, 4.3.7, 4.3.8 e 4.3.9 do relatério de auditoria.

8.5 efetivar, a Secretaria de Orcamento e Finangas, Diretoria-Geral e
Secretaria Administrativa, a ado¢do das medidas necessarias, visando
aprimorar procedimentos e mitigar riscos, consoante estabelece as
disposi¢coées normativas previstas nos arts. 37, caput, e 167 da CRFB/88;
Lei n. 8.666/93, arts. 58, Ill; Lei n. 4.320/64, arts. 60 e 63; Portarias n.s
1290/2014, 2535/2013 e 0716/2019. Acérdaos n.s 1659/2015 — TCU -
Plenario; 6886/2012 — TCU — 22 Camara; 763/2013 — TCU — 12 Camara e
1580/2020 - TCU - 12 Camara, de tal maneira a observar as seguintes
diretrizes, em conformidade com os fundamentos constantes do relatorio
de auditoria:

8.5.1 abster-se de realizar o pagamento de despesas sem o
correspondente prévio empenho, observando fielmente as disposicdes
normativas do art. 60 da Lei n. 4.310/64, e Portarias GP n.s 1290/2014 e
0716/2019;

8.5.2 providenciar o incremento das medidas necessarias, com vistas a
adocao plena, por parte das unidades administrativas e fiscais de contrato,
do quadro de controle de saldo de empenho, nos termos disciplinados na
Portaria n. 1290/2014 (art. 12, paragrafo Unico, e anexo).

Antes do implemento das providéncias registradas devem as unidades
referidas, necessariamente, tomar ciéncia e observar os fundamentos
estabelecidos nos itens 4.4, 4.4.1, 4.4.2, 4.4.3, 4.4.4, 4.4.5, 4.4.6, 4.4.7,
4.4.8,4.4.9,4.4.10,4.4.11,4.4.12 e 4.4.13 do relatorio de auditoria.
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8.6 realizar a Diretoria-Geral, Secretaria Administrativa, Secretaria de
Orcamento e Finangas e Coordenadoria de Servigos de Infraestrutura,
Logistica e Seguranca, as medidas necessarias visando aprimorar
procedimentos e mitigar riscos, consoante estabelece as disposicoes
normativas previstas nos arts. 7°, § 2°, |, 24, 26, “caput’, 40, § 4°, 71, § 2°,
73,1, “a” e “b”, todos da Lei n. 8.666/1993; Decreto n. 10.024/2019, art. 14,
[I; Portarias GP n.s 0835/2016 e 0716/2019, de sorte a observar as
seguintes diretrizes, em conformidade com os fundamentos constantes do
relatério de auditoria:

8.6.1 providenciar as medidas necessarias para que os Termos de
Referéncias e/ou Projetos Basicos sejam submetidos a prévia aprovacao
da autoridade competente, de maneira a resultar expresso nos despachos
autorizativos a expresséao terminolégica “aprovo” (item 4.5.2);

8.6.2 orientar os fiscais de contratos para que atentem, continuamente,
para as providéncias previamente sugeridas nos pareceres da Diretoria-
Geral, no tocante a necessidade de juntada aos autos das certiddes
atualizadas, fiscais, previdenciarias e trabalhistas, nos termos previstos no
art. 85, IV, da Portaria GP n. 0716/2019 (item 4.5.3);

8.6.3 determinar as medidas necessarias para o saneamento dos autos
do Proad n. 9327/2019, com a respectiva juntada dos Termos de
Recebimento Provisério e Definitivo, em ateng&o ao disposto no art. 73,
inciso |, “a” e “b”, da Lei n. 8.666/93 (item 4.5.4);

8.6.4 estabelecer a adocéo das providéncias de saneamento dos autos
do proad n. 8229/2019, com a juntada dos documentos faltantes,
comprobatérios da matricula da obra junto ao INSS (CEI/CNO) e da CND
(certiddo negativa de débito) do INSS, mormente diante da disposic¢ao legal
do art. 71, caput, e § 2° da Lei n. 8.666/93 (item 4.5.5);

8.6.5 adotar as providéncias de ressarcimento ao erario, no importe de
R$852,52 (oitocentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e dois
centavos), com a necessdria atualizagdo desses valores, nos termos do
art. 46 da Lei n. 8.112/90, tendo em vista a realizagdo de pagamentos com
atrasos de faturas de energia elétrica, que resultou em cobrancas de
corregdo monetaria, juros de mora e multa em face da administragéo (item
4.5.6);

8.6.6 promover as medidas necessarias, de sorte a evitar a reiteragcao, em
processos vindouros, da auséncia de publicacdo do extrato de dispensa
de licitacdo no Diario Oficial, em atencéo ao disposto no art. 26 da Lei n.
8.666/1993 (item 4.5.7);
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8.6.7 orientar os fiscais e gestores de contratos que atentem para a efetiva
fiscalizagdo contratual, evitando a ocorréncia de cancelamento de
empenho diante da ndo entrega tempestiva de bens, inclusive adotando as
medidas preventivas projetadas nos mapas de riscos relacionados as
contratacdes (item 4.5.8);

8.6.8 abster-se a administracdo de promover a alienagdo de bens
(doacao) em desconformidade com os requisitos legais previstos na
Portaria n. 0835/2016 (que estabelece normas sobre a administracdo de
material e patrimonio para o TRT da 142 Regiao) (item 4.5.9).

Antes do implemento das providéncias registradas devem as unidades
referidas, necessariamente, tomar ciéncia e observar os dados e os
fundamentos estabelecidos nos itens 4.5, 4.5.1, 4.5.2, 4.5.3, 4.5.4, 4.5.5,
4.5.6,4.5.7,4.5.8,4.5.9, 4.5.10, 4.5.11, 4.5.12, 4.5.13 e 4.5.14 do relatério
de auditoria.

8.7 recomendar o aperfeicoamento do quadro de verificagdo (check-list)
dos editais de licitacoes, para que se viabilize no referido documento a
identificagdo do servidor responsavel pelo trabalho de analise e
preenchimento dos dados, embora presente a assinatura eletrénica do
servidor no documento;

8.8 sugerir a administracao que utilize como parametro para o exercicio
da fiscalizacao contratual, em obras de reforma/conservacdo de bens
imoveis no ambito desse Regional da 142, o mesmo modus operandi
desenvolvido pelo servidor fiscal do contrato nos autos dos Proad’s n.s
11513/2019 e 28336/2018, conforme descrito no item 7.3 do presente
relatério;

8.9 recomendar ao Comité de Gestdo de Riscos desse Regional da 142,
que, em face dos achados de auditoria reportados no presente relatério,
providencie a adocdo das medidas que entender necessarias,
principalmente tendo em vista que ao referido comité compete propiciar o
fomento das praticas e da cultura da gestao de riscos, em conformidade
com o disposto no art. 2°, incisos Il e VII, da Portaria GP n. 2929/2015;

8.10 Devera a Secretaria Administrativa, Secretaria de Orgcamento e
Financas e Coordenadoria de Servicos de Infraestrutura, Logistica e
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Segurancga, realizarem o Método Operacional Padronizado (MOP), bem
como o Mapeamento de seus processos de Riscos, objetivando
manualizar procedimentos e estabelecer fluxogramas dos seus processos,
melhorar controles internos, otimizar procedimentos, reduzir ou eliminar
retrabalho, identificar, reduzir e eliminar riscos, proporcionando melhores
resultados com menores custos.

Salientamos que as unidades auditadas, no decorrer desta Auditoria e
apds a reunidao efetuada por esta Controladoria para apresentar os
Relatérios Preliminares, vém providenciando a regularizagdo das
inconsisténcias apontadas neste Relatério de Auditoria. No entanto, faz-se
necessario, apos a deliberacdo dessa Presidéncia, que as referidas
unidades informem nos presentes autos as ocorréncias que ja foram
regularizadas e aquelas que dispenderdao maior tempo, necessitando,
portanto, de Plano de Ac¢ado, com o devido inicio e fim, consoante prazo
recomendado neste Relatério.

9. Da importancia da efetiva implementacao da politica de gestao de riscos

Conforme resulta delineado por forca do Decreto n°? 9.203/17, a
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional deve aprimorar o seu
sistema de gestao de riscos e controles internos, tendo por objetivo os procedimentos
que visam a identificar, avaliar, tratar e monitorar os riscos que possam impactar a
implementacéo da estratégia, bem como do atendimento das finalidades da instituicéao
no cumprimento da sua missao.

No ambito desse TRT da 142, tendo por base a Norma ABNT NBR ISO
31000:2018, que estabelece principios e diretrizes para a gestdo de riscos, foi instituida
por forca da Portaria GP n. 087/2020 a politica de gestdo de riscos, com base na
possibilidade de incrementar uma melhoria nas tomadas de decisdes, tudo em
conformidade com as boas praticas adotadas no setor publico.

Por intermédio da referida norma, esta expresso que “a politica deve ser
observada por todas as areas e niveis de atuacdo, sendo aplicavel aos diversos
processos de trabalho, projetos e ag¢des do Tribunal Regional do Trabalho da 147,
impondo-se nessa ordem de orientacdo uma efetiva interatividade entre gestores e
unidades, de sorte ao pleno cumprimento das finalidades institucionais (art. 4°, §§ 1% e
29).
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Nesse contexto, portanto, as inconsisténcias e falhas detectadas nesta
auditoria demandam por parte da politica de gestao de riscos presente e substancial
atencédo, com enfoque na necessidade de adocao de acdes, processos de trabalho e
compromissos dos gestores das unidades, consistentes em minimizar ou suprimir as
impropriedades administrativas, com base no escopo de andlise, identificacdo e
correcdes respectivas, tudo com vistas a fortalecer os sistemas de controle interno.

Diante disso, sugerimos que as inconsisténcias apontadas no presente
relatorio sejam submetidas ao conhecimento do Comité de Gestao de Riscos, de sorte
a possibilitar a adocao das medidas que entender necessarias, principalmente tendo em
vista que ao referido comité compete propiciar o fomento das préaticas e da cultura da
gestéao de riscos, em conformidade com o disposto no art. 2, incisos Il e VI, da Portaria
GP n. 2929/2015.

10. Do prazo para atendimento das recomendacoes e providéncias

Nos termos dos artigos 55, § 1%, e 57, da Resolugdo n® 309/2020, do
Conselho Nacional de Justica, € necessario o monitoramento e acompanhamento das
auditorias realizadas, com a estipulacdo de prazo ao titular da unidade auditada para
atendimento das recomendagdes e comunica¢ao das providéncias adotadas.

Embora a aludida Resolugédo nao estabeleca o critério para a concessao
do prazo, levando em conta o principio da razoabilidade, as peculiaridades de cada
ocorréncia e a necessidade de sua regularizacao, consideramos adequado o prazo
maximo de 60 dias para atendimento das recomendagoes.

Também consideramos oportuno, para fins de atendimento das
recomendacdes, que a administracdo estabeleca a necessidade de reunidao prévia das
unidades administrativas interessadas e envolvidas na presente auditoria, a ser
conduzida pela Diretoria-geral, para, além de tomarem conhecimento dos erros
operacionais registrados, deliberarem para encontrar as alternativas viaveis e
necessarias ao aprimoramento dos sistemas de controles internos, identificando riscos
e apresentando o tratamento adequado a cada um deles, bem ainda aos processos de
trabalhos abordados.

RUA ALMIRANTE BARROSO, 600 — CENTRO, PORTO VELHO/RO — CEP. 76801-901 - TELEFONES: (69) 3218-6398 e 3218-6399 - dscia@trt14.jus.br Twitter
TRTNoticia



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO ~
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

11. Conclusao

ApoGs as analises empreendidas, constatou-se que, de forma geral, os
processos e procedimentos analisados procuraram atender a legislacao vigente, nao
sendo constatados indicios de dolo, ma-fé ou fraude ao erario na sua conducao;
entretanto, as providéncias elencadas neste relatorio devem ser atendidas, cabendo aos
setores responsaveis pelo seu implemento, apos o efetivo cumprimento das medidas
acatadas pela Administracao, certificar o resultado nos presentes autos, bem como
incluir nas rotinas de trabalho, de forma sistematizada as providéncias adotadas que
ensejarem acompanhamento periédico.

Por fim, salientamos que, por forca da Portaria TRT n? 1.633/2014, que
aprovou os processos de trabalhos das atividades de auditoria, inspeg¢ao administrativa
e fiscalizagdo, as providéncias determinadas pela Presidéncia deverdo ser
encaminhadas as Unidades Auditadas por meio da Diretoria-Geral.

Porto Velho/RO, 22 de junho de 2021.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Marcos Rogério Reis da Silva Whander Jeffson da Silva Costa
Lider da Equipe de Auditoria Supervisor
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