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RELATORIO DE AUDITORIA

AUDITORIA NOS PROCESSOS DE LICITACOES E CONTRATOS,
ADESOES A ATAS DE REGISTROS DE PRECOS, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES, E AS CONTRATACOES DECORRENTES DA
TIPO DE AUDITORIA: GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E DOS PROGRAMAS
TRABALHO SEGURO E DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL E
ESTIMULO A APRENDIZAGEM - EXERCICIO 2023.

INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14: DA REGIAO

DIRETORIA-GERAL (DG), SECRETARIA ADMINISTRATIVA (SADM),
SECRETARIA DE ORCAMENTO E FINANCAS (SOF) E
COORDENADORIA DE SERVICO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA (CSILS).

UNIDADES AUDITADAS

PERIODO EXAMINADO: EXERCICIO 2023
RELATORIO Ne 002/2024/TRT14/SEAUDI
PROAD N- 7639/2023

1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - PAA, exercicio 2023,
aprovado pela Presidéncia deste Regional nos autos do Proad 6350/2021,
apresentamos o resultado da auditoria realizada nos procedimentos adotados pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido nos Processos de Licitagdes e Contratos,
Adesdes a Atas de Registro de Precos, Dispensas e Inexigibilidades, e as
Contratagbées decorrentes da Gestdo de Tecnologia da Informacdo e dos Programas
Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem,
exercicio 2023, bem como da avaliacdo dos respectivos sistemas de controles
internos.

Quando do planejamento da auditoria, a equipe definiu o exercicio de
2023 como periodo de apuracgao, sendo necessario tal delimitacido para analise do
risco e selecdo de amostragem, levando em consideracdo ademais os critérios de
relevancia, materialidade e criticidade.

Ressalte-se, outrossim, que os trabalhos de auditoria coadunam-se com
o proprio Plano Estratégico do TRT da 142 Regido, em vigor no sexénio 2021-2026,
em especial com os objetivos estratégicos consistentes em “fortalecer a governancga e
a gestao estratégica” e “aperfeicoar a gestao orgcamentaria e financeira”.

Por fim, os trabalhos de auditoria voltados ao objeto destes autos tiveram
por finalidade o exame sistematico da adequacao, eficacia, eficiéncia e economicidade
dos processos de trabalho, sistemas de informagdes e controles internos
administrativos, tal como previsto no ambito da Resolugdao n® 309/2020 do Conselho
Nacional de Justica (que aprova as diretrizes técnicas das atividades de Auditoria
Interna Governamental do Poder Judiciario), além de despontarem alinhados as
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disposi¢cbes da legislagdo que regula a aquisicdo de bens e servigos no ambito da
administragao publica.

1.1 Periodo de realizagao da auditoria
Os trabalhos da Auditoria foram realizados no periodo de 26/12/2023 a

08/05/2024, quando entdo se expediu o relatdrio final a Presidéncia do TRT da 142
Regiao.

1.2 Composicao da equipe de auditoria

A equipe de auditoria foi formada pelos servidores:
- Edelmiro Pinto da Silva (Membro);

- Edson Furtado Alves Junior(Membro);

- Marcos Rogério Reis da Silva (Lider); e

- Whander Jeffson da Silva Costa (Supervisor).

1.3 Gestores Responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao no
Biénio de 2023/2024.

- Osmar Joao Barneze - Desembargador-Presidente; e
- Lélio Lopes Ferreira Junior — Diretor—Geral.

1.4 Visao Geral do Objeto

Para se atingir os objetivos foram utilizadas as técnicas de auditoria
legalmente aceitas, além da observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo
publico, bem como ao conjunto de normas patrias e institucionais que disciplinam a
aquisicao de bens e servicos na Administragcado Publica, tendo sido selecionados, por
meio de amostragem e levando-se em consideragao critérios de materialidade,
relevancia e criticidade os seguintes contratos e processos:

PREGAO (Exercicio de 2023)

ORD | PROAD FAVORECIDO OBJETO

01 |6500/2022 E{é’;'sa Vigilancia E Seguranga |\, iancia Ostensiva.

02 |6426/2022 |Moraes & Santos Servigos Ltda. |APOI0 Administrativo,  Tecnico e

Operacional.

03 | 6484/2022 |Vieira & Serrati Ltda. Limpeza e Conservagao.

04 | 6551/2022 Lanlink Servigos De Informatica | Apoio . Administrativo, Técnico e
S/A. Operacional.

05 |6581/2022 [Meru Viagens — Eireli Passagem para o Pais.

06 | 256/2023 || o Servicos de Seguranca|y iiancia Ostensiva.
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07 | 6482/2022 |Moraes & Santos Servigos Ltda. | Limpeza e Conservacéo.

08 | 6585/2022 [ Green4dt Solugdes T1 S/A. Suporte de Infraestrutura de TIC.

09 | 6503/2022 | Moraes & Santos Servigos Ltda. |Limpeza e Conservagéo.

10 | 1515/2023 | Prime Consultoria e Assessoria | \1iqrial para Manutengio de Veiculos.
Empresarial Ltda.

11 | 1491/2023 |Lider Notebooks Comércio €|y, iorial de TIC (Permanente).
Servicos Ltda.

12 | 2363/2023 | Positivo Tecnologia S/A. Material de TIC (Permanente).

13 | 2361/2023 | Torino Informatica Ltda. Material de TIC (Permanente).

14 | 3327/2023 E.R. P .de Ollvelrg Comércio de Limpeza e Conservacgao.
Informatica e Servigo
Jr Construcbes el, . ~

15 | 3328/2023 Empreendimentos Ltda. Limpeza e Conservagao.

16 | 1983/2023 | Aillez Engenharia — Eireli. Manutengao e Conservagdo de Bens

moveis.

17 | 3826/2023 | Torino Informatica Ltda. Equipamento de TIC — Computadores

18 | 3986/2023 [ Athenas Automacéo Ltda. Material de TIC (Permanente).

19 | 2038/2023 NTS.EC ” Solugdes em Suporte de Infraestrutura de TIC.
Teleinformatica Ltda.

20 |3922/2023 Manaos Construcdes e Ma’nut.engéo e Conservagao de Bens
Terraplenagem Ltda. Iméveis.
ONIMED ~ Porto  Velho  ~|servigo Médico-Hospitalar

21 | 6412/2022 | Sociedade Cooperativa Médica od S . P ’
Ltda. ontolégico e Laboratoriais.

22 | 6584/2022 |0 SOrVI90S de ComuNIcagdes g, yore ge Infraestrutura de TIC.

23 | 6582/2022 \(J)uldicsiglb\' - em Recuperagao Suporte de Infraestrutura de TIC.
RJR — Servigos De Informatica| Computacdo em Nuvem — Software

S| 6514/2022 Ltda. como Servico (SAAS).

DISPENSA DE LICITAGAO (Exercicio de 2023)
ORD | PROAD FAVORECIDO OBJETO

01 | 6378/2022 Centro De Integracdo Empresa S(lerw'go de Apmo Administrativo,
Escola — CIEE. Técnico e Operacional.
Servico Federal de L

02 |6666/2022 [Processamento de Dados Comunicagao de Dados e Redes em

(SERPRO).

Geral.




= e

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Auditoria Interna - SEAUDI

03 [ 5311/2022 Et?jztro Solugdes  Integradas Uniformes, Tecidos e Aviamentos.
Ivanilza Barbosa Da Silva —| . . ~
04 | 5540/2022 CPF: 572 552 452-34. Géneros de Alimentacao.
América Tecnologia de
05 |6609/2022 [Informatica e Suporte de Infraestrutura de TIC.
Eletro — Eletronicos.
06 699/2023 |[F. A. Ferrari de Souza. Servigos Técnicos Profissionais.
07 |2699/2023 |E. M. Costa Ltda. Manutencdo e Conservagao de Bens
Iméveis.
08 | 2264/2023 | Dexon Tecnologias Digitais Ltda. | Material de TIC (Consumo).
09 |6327/2023 [ Kampai Motors Ltda. Veiculo de Tracdo Mecanica.
10 | 6455/2022 | ENergisa Acre - Distribuidora de| g\ de Energia Elétrica.
Energia S/A.
11 | 6466/2022 Energisa Rondonia "| Servigos de Energia Elétrica
Distribuidora de Energia S/A. ’
12 | 6473/2022 | Gisalda M C Sampaio. Servico de Apoio  Administrativo,
Técnico e Operacional.
Energisa Rondbnia - . . .
13 | 6471/2022 Distribuidora de Energia S/A. Servicos de Energia Elétrica.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO (Exercicio de 2023)
ORD | PROAD FAVORECIDO OBJETO
01 | 6360/2022 Empr’esa Brasileira De Correios Servicos de Comunicacado em Geral.
e Telégrafos.
Prima Vida Odontologia de Servico Médico-Hospitalar,
Rl 6603/2022 Grupo Limitada Odontologico e Laboratoriais.
03 |6616/2022 |Oracle do Brasil Sistemas Ltda. | Manutencao  Corretiva/Adaptativa e
Sustentacao de Softwares.
04 | 667/2023 |Oracle do Brasil Sistemas Ltda. | Manutencdo Corretiva/Adaptativa e
Sustentagao de Softwares.
05 466/2023 |Pilar Garcia Rodrigues. Servicos de Selegao e Treinamento.
06 600/2023 Superclla Capgcn'agao E Servicos de Selecao e Treinamento.
Marketing — Eireli.
07 478/2023 é/a\vs Sistemas de Informatica Servicos de Selecao e Treinamento.
08 | 3259/2022 [Unyead Educacional S/A. Servicos de Selegao e Treinamento.
09 | 1490/2023 Talentos Humanos Servigos de Servicos de Selegao e Treinamento.

Educacao E Saude — Eireli.
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Connect On Marketing de

10 586/2023 Eventos — Eireli.

Servicos de Selecao e Treinamento.

Zenite Informacéao E Consultoria

11 | 3365/2023 S/A.

Assinatura de Periédicos e Anuidades.

Energisa Rondénia -

SN 3932/2023 Distribuidora de Energia S/A.

Servicos de Energia Elétrica.

13 | 4886/2023 | Probus Ltda. Servicos de Selecao e Treinamento.

14 | 3152/2023 Johngo_n Controls-Hita_chi Ar Ma,teri_al para Manutencdo de Bens
Condicionado do Brasil Ltda. Iméveis.
Johnson Controls-Hitachi Ar Manutencdo e Conservagdo de Bens

15| 315212023 | & icionado do Brasil Ltda. Imoéveis.

SR Capacitagao e Treinamento

16 | 6192/2023 Empresarial Ltda.

Servicos de Selecao e Treinamento.

TRABALHO SEGURO E INFANTIL

ORD | PROAD FAVORECIDO OBJETO

G. M. Bauer Comércio e

01 6212/2023 |,~... " .
Licitagoes. Material para divulgacao.

02 | 2369/2023 | Marcos e Berta Ltda.

1.5 Metodologia Utilizada

Em obediéncia ao Plano Anual de Auditoria, aprovado nos autos do
PROAD 6350/2021, foram autuados os autos do Proad 7639/2023, instaurando-se a
Auditoria nos Processos de Licitagdes e Contratos, Adesdes a Atas de Registros de
Precos, Dispensas e Inexigibilidades, e as contratagcdes decorrentes da Gestdo de
Tecnologia da Informacdo e dos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao
Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, referentes ao Exercicio 2023, no TRT da
142 Regiao.

Posteriormente, foram levantados os processos afetos a matéria
auditada, sendo que, em conformidade com os critérios escolhidos pela Secretaria de
Auditoria Interna, foram selecionados os processos administrativos, por amostragem,
os quais constituiram objeto dos testes de auditoria, conforme demonstram o
expediente anexado nos id. 17.

Importante registrar, outrossim, que por ocasidao do planejamento dos
trabalhos de auditoria, com base na legislacdo, modelos de referéncia e decisdes do
Tribunal de Contas da Unido, foram elaboradas as matrizes de planejamento da
auditoria, cujos conteudos foram submetidos a analise e deliberacdo dos servidores
integrantes da unidade de auditoria interna.

O desenvolvimento dos testes de auditoria ocorreu nos seguintes moldes:
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a) Examinou-se se os contratos de aquisicdo de bens e servigos
possuiram todas as clausulas e requisitos essenciais, com definicdo do objeto
conforme licitado e ao disposto na legislagdo; se foram executados nos prazos,
etapas, quantidades e qualidades, conforme definido no instrumento respectivo; se o
pagamento dos valores contratados foi realizado de acordo com a legislacédo e o
instrumento contratual;

b) Analisou-se se as contratagbes decorreram de um prévio plano de
aquisicao; se houve definicdo adequada do servigo ou objeto contratado; se houve
apreciacédo do edital por parte da area juridica, com a devida publicidade do certame
nos meios e prazos adequados; se participaram do certame empresas com
regularidade juridico fiscal; e

c) Verificou-se, outrossim, se as contratacdes mediante dispensa de
licitacdo se enquadraram em uma das hipdoteses do artigo Art. 75 da Lei n.
14.133/2021, com as necessarias caracterizagdes e justificativas; se as contratagdes
por inexigibilidade foram realizadas com base nas disposicdes legais do art. 74 da
referida lei; se houve evidéncias de fracionamento de despesas, de tal sorte a
contrariar a obrigagao de licitar.

Por fim, as analises de auditoria tiveram por referéncias normativas a
Constituicdo Federal de 1988; Lei n. 8.666/1993; Lei n. 14.133/2021; Decreto n°
10.024/2019 (Regulamenta a licitagdo, na modalidade preg&o, na forma eletronica);
Ato CSJT n° 419/2013 (Instituiu o Programa de Combate ao Trabalho Infantil no ambito
da Justiga do Trabalho); Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 18/2016 (Disciplina a aplicagao
dos recursos destinados ao custeio das atividades dos programas “Trabalho Seguro” e
“‘Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo & Aprendizagem); Resolu¢do CSJT n°
324/2022 (Dispde sobre o Programa Nacional de Prevengao de Acidentes de Trabalho
— Programa Trabalho Seguro e da outras providéncias); Portarias n. 0716/2019
(Disciplina as regras e procedimentos afetos as contratagdes, aquisicées e servigos no
ambito do TRT14); 572/2008 e 1179/2013 (Atribuigbes Fiscal do Contrato); 2535/13
(Cria o check-list para gestores do TRT-14? Regido, contemplando as fases de
instrucdo, contratagcdo e pagamento de despesas); 1290/14 (Disciplina o controle
orcamentario dos saldos de empenho das contratagdes); 2145/15 (Estabelece
diretrizes basicas relativas ao Plano Anual de Aquisi¢ées); Resolugdo CNJ n.
309/2020; Manual TCU Licitagdes e Contratos e decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, entre outras referéncias relacionadas as atividades de auditorias no ambito
Nacional.

Enfim, todos os procedimentos dispostos nas matrizes de planejamento
(id’s 2/5) foram realizados e nenhuma restricdo, objecdo ou negativa foram impostas
aos exames de documentos e/ou processos por parte das unidades auditadas.

1.6 Montante de recursos fiscalizados

Consoante as informacbes extraidas da Secretaria de Orgcamento e
Finangas (Tesouro Gerencial), 0 montante das despesas a titulo de licitagbes: pregao
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eletrénico, dispensa e inexigibilidade de licitagcdo, empenhadas no exercicio de 2023
(id. 16), correspondeu a expressao financeira de R$40.102.002,35 (Quarenta milhdes,
cento e dois mil, dois reais e trinta e cinco centavos). Todavia, dessas despesas
empenhadas foram liquidadas a importancia de R$37.863.576,47 (Trinta e sete
milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil, quinhentos e setenta e seis reais e quarenta
e sete centavos) e pagas o quantum de R$37.752.504,96 (Trinta e sete milhdes,
setecentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e quatro reais e noventa e seis
centavos.

A importancia efetivamente pagas na modalidade pregao eletronico,
alusiva ao ano de 2023 correspondeu a R$33.323.192,34 (Trinta e trés milhdes,
trezentos e vinte e trés mil, cento e noventa e dois reais e trinta e quatro centavos). Ja
em relacdo aos processos de dispensa de licitagbes a cifra respectiva foi de
R$1.606.675,28 (Um milhao, seiscentos e seis mil, seiscentos e setenta e cinco reais e
vinte e oito centavos).

Relativamente a modalidade de inexigibilidade de licitagdo foram pagos a
importancia de R$2.822.637,34 (Dois milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, seiscentos
e trinta e sete reais e trinta e quatro centavos).

Deve-se consignar também, a titulo de esclarecimento que, em relagéo
as modalidades de pregdo, dispensa e inexigibilidade de licitagdes, no exercicio de
2023, constou como despesas liquidadas a pagar o valor de R$111.071,51 (Cento e
onze mil, setenta e um reais e cinquenta e um centavos), sendo R$1.449,37 (Um mil,
quatrocentos e quarenta e nove reais e trinta e sete centavos) referente a dispensa de
licitacao; R$396,00 (trezentos e noventa e seis reais) alusivo a inexigibilidade e, ainda,
R$109.226,14 (Cento e nove mil, duzentos e vinte e seis reais e quatorze centavos)
sobre pregéo eletrénico.

Registre-se que, do universo de processos de licitagcbes e contratos
disponibilizados por informacdo da Secretaria de Orcamento e Financgas, relativo ao
ano de 2023, foram selecionados, por amostragem, 24 (vinte e quatro) pregdes e 29
(vinte e nove) processos de dispensas e inexigibilidades e, por fim, 2 (dois) referente
trabalho seguro e infantil.

1.7 Beneficios Estimados da Fiscalizagao

O Referencial Basico de Gestdo de Riscos - 2018 - 22 Edicao,
manualizado pelo TCU, preconiza que a gestao de riscos, corretamente implementada
e aplicada de forma sistematica, estruturada e oportuna, gera beneficios que impactam
diretamente os cidadaos e outras partes interessadas da organizacéo.

Assim, viabiliza o adequado suporte as decisdes de alocagao e uso dos
recursos publicos, bem como aumenta a eficacia na consecugao de objetivos, ao criar
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e proteger valor publico mediante a otimizagdo do desempenho na entrega de
resultados.

Nesse pensar, € possivel elencar como beneficios estimados da presente
fiscalizacdo, além da possibilidade de correcdao de impropriedades verificadas, o
incremento dos critérios de adequacao, eficiéncia e economicidade dos processos de
trabalho, sistemas de informacao e controles internos administrativos.

2. PROCESSOS DE PREGAO ELETRONICO, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO.

Adotados os procedimentos de auditoria, evidenciamos que os trabalhos
e testes aplicados revelaram que o Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido tem
desenvolvido com regularidade as aquisicbes de bens e servigos, atendendo os
critérios legais, principalmente nas fases de instrucdo dos pedidos e respectiva
formagdo dos contratos, inclusive dispondo de um conjunto de normas internas
suficientes para propiciar tal finalidade.

Destarte, da amostragem dos processos decorre a conclusao de que os
contratos oriundos de pregdes eletrénicos encontram-se revestidos de todas as
clausulas e requisitos, com o respectivo objeto conforme licitado, parecer juridico
prévio, levando em consideragdo, ademais, um planejamento de aquisicdo anual de
bens e servigos, estando de igual modo observada a regularidade das contragcdes
pelas modalidades de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos arts. 74 e
75 da Lei n. 14.133/2021, com as devidas caracterizagdes e justificativas, inclusive
coexisténcia dos pareceres do setor juridico.

Nao obstante, as atividades de auditoria possibilitaram a identificacdo de
algumas falhas e inconsisténcias, conforme demonstrado nos Achados de Auditoria,
item 5 deste Relatorio.

Antes, porém, consideramos importante o necessario registro acerca das
providéncias administrativas envidadas por forga da anterior auditoria em processos de
licitagbes e contratos, referente ao exercicio de 2022, conforme consta no item 4 deste
Relatério.

3. CONTRATAGOES DECORRENTES DOS PROGRAMAS TRABALHO SEGURO E
DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL E DE ESTIMULO A APRENDIZAGEM.

Conforme estabelecido pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho -
CSJT, o Programa de Combate ao Trabalho Infantil foi instituido em 2013, com o
objetivo de desenvolver, em carater permanente, agdes em prol da erradicagdo do
trabalho infantil no Brasil e da adequada profissionalizagdo do adolescente. Ja o
Programa Trabalho Seguro, foi estabelecido em 2012, o qual tem por escopo a
implementagdo de medidas buscando contribuir diretamente para a redugao de
acidentes de trabalho e valorizacdo da saude e da vida dos trabalhadores.
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Com efeito, os regramentos normativos originarios da Resolugédo CSJT n.
96/2012 (institucionaliza o Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes de
Trabalho, com o objetivo de desenvolver as agdes voltadas a promogao da saude do
trabalhador), da Resolugdo CSJT n. 84/2011 (dispbe sobre diretrizes para agdes de
promoc¢ao da saude ocupacional e de prevencgao de riscos e doencas relacionadas ao
trabalho), do disposto no Ato CSJT.GP.SG n. 419/2013 (que institucionaliza o
Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem), bem como
do Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016 (que disciplina a aplicagdo dos recursos
destinados ao custeio das atividades dos programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao
Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem”), além da normatizagao aplicavel as
contratagdes publicas no ambito do TRT da 142 (notadamente, lei n. 8666/93, lei
n.14.133/2021, 10.520/02, Decreto n. 10.024/2019 e Portaria TRT14 0716/2019),
constituirdo a base para os trabalhos de auditoria desenvolvidos no presente topico.

A par disso, inclusive, o vigente Plano Estratégico do TRT-142, ciclo
2021/2026, realga como objetivo a ser alcangado pela instituicdo a promog¢ado do
trabalho decente e a sustentabilidade, cujas correlatas descricbes e patrocinio das
acdes assim resultam declaradas:

Promover ambientes de trabalho seguros e protegidos, a dignificacdo do
trabalhador, a ndo discriminagdo de género, raca e diversidade, o combate ao
trabalho infantil, bem como a gestdo e o uso sustentavel, eficiente e eficaz dos
recursos sociais, ambientais e econémicos, visando ao alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS da Organizacdo das Nagbes Unidas —
Agenda 2030.

O Regional da 142 também priorizou e fez repercutir essas mesmas
diretrizes no conteudo de sua Politica de Responsabilidade Socioambiental
(Resolugao Administrativa 038/2020), ao prever dentre outras disposigdes:

Art. 6° A PRSA-TRT14 contempla seis eixos de atuacao detalhados em diversas
linhas de atuacdo que norteiam e traduzem as estratégias internas para
viabilizar a estrutura organizacional e os instrumentos da responsabilidade
socioambiental na Instituicdo, quais sejam:

| - Direitos Humanos: promog¢ao do respeito a diversidade e a equidade,
acessibilidade das pessoas com deficiéncia, erradicagdo do trabalho infantil,
eliminacdo das formas de trabalho forgado ou compulsério e promocgao do
trabalho seguro.

(...)

Art. 7° O TRT-14, em sua atuacao, devera atender as seguintes diretrizes em
Direitos Humanos:

(...)

XV - Fortalecer a atuagao da Comissao do Trabalho Seguro;

(...)
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Art. 17 As praticas de cidadania e de sustentabilidade que aproximam a
sociedade da Justica do Trabalho serdo desenvolvidas no ambito de atuacao do

TRT14 nos seguintes programas socioambientais institucionais:
| - TRT Comunidade;

Il - Justica do Trabalho Solidaria;

Il - Justica do Trabalho vai a Escola;

IV - Justica do Trabalho vai a Empresa;

V - Justica do Trabalho de Portas Abertas;

VI - Plano de Logistica Sustentavel.

Paragrafo unico. Serao, ainda, desenvolvidos no ambito deste Regional, acdes e

projetos afetos aos programas nacionais de prevencio de acidentes de trabalho.,

trabalho sequro, e de combate ao trabalho infantil e estimulo a aprendizagem,
bem como praticas de outras politicas incentivadas pelos 6rgaos do Poder

Judiciario. [g.n.]

Nesses cenarios ideoldgico e normativo, a propodsito, conforme os dados
colhidos pela Secretaria de Auditoria Interna, inclusive extraidos do portal trt14.jus.br,
observamos a regular constituicdo da Comissao Regional do Programa de Combate
ao Trabalho Infantii e Estimulo a Aprendizagem, por intermédio da Resolugéo
Administrativa n. 79/2022, alterada pelas Resolugbes Administrativas n.s 050/2023 e
012/2024 (Proad n. 334/2023), e da Comissdo Regional do Progrma Trabalho Seguro,
em conformidade com a Resolugao Administrativa n. 80/2022, alterada pela Resolugao
Administrativa n. 051/2023 (Proad n. 337/2023).

Também ¢é importante ressaltar, que as atividades de apoio e secretariado
as mencionadas comissdes contam com o auxilio da Secretaria de Governanga e
Gestéo Estratégica - SEGGEST, nos termos da Portaria GP n. 0264/2020 (Proad n.
1948/20) e Resolugdes Administrativas n°s 009/2020 e 038/2020.

De outra parte, as informagdes contidas na Relagdo de Empenhos 2023
(id. 15 — proad 7639/2023), demonstram a regular execucgéo referente aos créditos
descentralizados vinculados aos referidos programas, nos moldes preconizados na
Resolugdo CSJT n. 96/2012 e Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016.

Nesse particular, os valores orgamentarios alocados para o Programa
Trabalho Seguro, no importe de R$16.398,50, foram destinados para a aquisicdo de
bens para atender os fins previstos no aludido programa, conforme é possivel observar
dos autos do proad n. 337/2023 e 6212/2023. No tocante ao Programa de Combate ao
Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, a verba orcamentéria, no valor de
R$14.002,80, de igual modo atendeu as finalidades sociais protegidas pela
normatizacao que o instituiu, conforme se deduz dos proad’s n°s 334/2023 e 2369/23.

Com efeito, em referéncia as atividades inerentes a Comissao Regional
de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, a auditoria identificou o
regular desenvolvimento das agdes, em conformidade com os regramentos alhures
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destacados, conforme se constata dos dados comprobatérios extraidos dos autos do
Proad n. 334/2023 (autuados para o acompanhamento das iniciativas da Comissao
Regional de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem).

Nesse compasso, dos autos analisados destacam-se o planejamento das
acdes, com a programacao das atividades no decorrer do ano de 2023 (id’'s. 20/22 -
proad n. 334/2023); a realizagado das a¢des denominadas: a) Campanha de Incentivo a
destinagdo do Imposto de Renda para o combate ao trabalho infantil (id. 44); b)
Caminhada do 1° Conselho Tutelar de Rio Branco (Tema: Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes - ids. 53/63); c) participacdo em Roda de
Conversa sobre o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de
Criangcas e Adolescentes (ids. 52/63); d) palestra com o tema Exploragdo Sexual
Infantil na Escola Governador José Augusto em Rio Branco - AC (id. 52/63); e) Pit Stop
em prol da importéncia do Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil (ids. 87/92); f)
participacdo da Comissao em reunido com o Férum Estadual para a Erradicagao do
Trabalho Infantil e Protegdo ao Trabalhador Adolescente (id. 206); g) participacdo da
comissao no Programa TRT Comunidade em Porto Velho-RO, realizando orientagbes
e distribuindo folhetos e revistas sobre a tematica combate ao trabalho infantil e
estimulo a aprendizagem (id. 206); h) realizacao de palestra sobre trabalho infantil e
estimulo a aprendizagem, juntamente com o Conselho Tutular do Acre, no municipio
de Assis Brasil no Acre (id. 154); e, i) realizagdo de evento, juntamente com o
Programa Justica do Trabalho Solidaria, em raz&o do Dia das Criangas, com palestras
e orientagdes acerca tematica combate ao trabalho infantil e estimulo a aprendizagem
(id. 206).

Dos autos sob destaque também resulta demonstrada a prestacdo de
contas dessas acdes, haja vista que providenciado o envio do Relatorio de Atividades
de 2023 ao TST, nos termos do e-mail institucional contendo a resposta ao expediente
Oficio Circular TST.GP.APOIO.PTS N° 104 (ids. 170 e 206/207 do proad n. 334/2023).

No tocante a aquisicdo de bens para fazer frente ao Programa de
Combate ao Trabalho Infantii e Estimulo a Aprendizagem, exercicio 2023, a
controladoria analisou o seguinte processo:

AQUISIGAO RELACIONADA A CONTRATAGAO DECORRENTE DO PROGRAMA COMBATE AO
TRABALHO INFANTIL E DE ESTIMULO A APRENDIZAGEM

PROCESSO OBJETO FAVORECIDO

2369/2023 (PROAD) | MATERIAL PARA DIVULGAGAO (DISPENSA) MARCOS E BERTA LTDA

Com efeito, no que se refere as atividades desenvolvidas pela Comisséo
Regional do Trabalho Seguro, a auditoria também identificou o regular
desenvolvimento das ag¢des, em consonancia com as disposi¢oes legais retrocitadas,
conforme se observa dos dados extraidos dos autos do Proad n. 337/2023 (autuados
para o acompanhamento das iniciativas da Comiss&o Regional do Trabalho Seguro).

Nesse compasso, dos autos analisados destacam-se o planejamento das
acdes, com a programacao das atividades no decorrer do ano de 2023 (id’s. 38 € 41 -
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proad n. 337/2023); a realizagdo das agées denominadas: a) palestra com entrega de
300 kits de Equipamentos de Protegao Individual (EPIs), para trabalhadores/catadores
da Vila Princesa (id. 137); b) participacdo em Roda de Conversas, da Coordenadoria
de Assisténcia a Saude, sobre saude mental, realizado online, com a participacao de
magistrados e servidores (id. 137); c¢) lluminagao do Prédio do Tribunal em razédo do
Dia Mundial da Saude e ao Dia Mundial em Memodria das Vitimas em Acidentes e
Doengas do Trabalho - Abril Verde (id. 137); d) disponibilizacdo de outdoors em pontos
estratégicos da capital Porto Velho (RO), com a tematica acidentes de trabalho em
alusao ao Abril Verde (id. 137); e) realizagdo de duas palestras sobre a tematica Abril
Verde na Usina Hidrelétrica Santo Antdnio Energia; uma online e outra presencial,
dentre outras a¢des (proad n. 337/2023 - id. 137).

Dos autos também resulta comprovada a prestacédo de contas dessas
acdes, haja vista que providenciado o envio do Relatorio de Atividades de 2023 ao
TST, nos termos do e-mail institucional contendo a resposta ao expediente Oficio
Circular TST.GP.APOIO.PTS. N° 105 (ids. 137/138 do proad n. 337//2023).

Quanto a aquisicdo de bens para fazer frente ao Programa Trabalho
Seguro, exercicio 2023, a controladoria analisou o seguinte processo:

AQUISIGAO RELACIONADA A CONTRATAGAO DECORRENTE DO PROGRAMA
TRABALHO SEGURO

ORD PROCESSO OBJETO FAVORECIDO

MATERIAL DE
CONSUMO/MATERIAL PARA
1 |6212/2023 (PROAD) [DIVULGACAO
(PREGAO/ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS)

G C B AMORIM e G M BAUER
COMERCIO E LICITACOES

Dos testes de auditoria realizados referentes aos Programas Trabalho
Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem resultaram
as seguintes conclusoes:

Proad n. 2369/2023 (Material para divulgacdo do Programa de Combate
ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem):

Em face das informagdes constantes da instrucdo dos autos (ids. 01/45)
e do despacho de enquadramento da despesa em dispensa de licitagdo (id. 31),
observamos o atendimento ao regramento legal previsto no art. 75, Il, da Lei n.
14.133/2021, em conjunto com o art. 3° Il, da Portaria GP n. 517/2022, mormente
porque a aquisi¢ao dos bens observa o limite previsto nas referidas disposicoes.

Além disso, para fins de atendimento a finalidade da aquisicdo objeto dos
autos, importante destacar o que reproduz o mencionado Ato Conjunto TST.CSJT.GP
n. 18/2016, por forga dos artigos 3° e 4°, in verbis:
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Art. 3° A disponibilizacdo de recursos tem por objetivo viabilizar o
desenvolvimento, em carater permanente,_mediante aplicacdo na contratacdo
de bens e servigos, de acdes e projetos direcionados ao:

| — publico externo, visando a Promocgao da Saude do Trabalhador, a Prevengao
de Acidente de Trabalho, ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca e

Saude no Trabalho (PNSST) e a Promocdo da Aprendizagem e Combate ao
Trabalho Infantil;

Il — publico interno, visando a promocao da saude ocupacional e de prevengao
de riscos e doengas relacionadas ao trabalho, de magistrados e servidores da
Justica do Trabalho, assim como relacionadas a ocorréncia de acidentes em
servico.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aplicar 0s recursos
disponibilizados nos programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” em acgdes e projetos para alcance dos
resultados esperados_nas_sequintes linhas de atuacdo voltadas ao publico
externo:

| — politicas publicas: com a finalidade de colaborar na implementagao de
metodologias de defesa do meio ambiente, da segurangca e da saude no
trabalho e de assisténcia social as vitimas de acidentes de trabalho, além de
colaborar na implementacdo de politicas publicas de erradicacéo do trabalho
infantil e de estimulo ao labor do adolescente na modalidade de trabalho como
aprendiz;

Il — didlogo social e institucional: mediante o fomento da troca de informagdes
com a sociedade e com instituigdes publicas e privadas, notadamente por meio
de parcerias direcionadas ao cumprimento dos objetivos do Programa;

Il —_educacéo para a prevencdo: acbes educativas, pedagdgicas e de
capacitacdo profissional em todos os niveis de ensino, diretamente a
estudantes, trabalhadores e empresarios, voltadas para a criacdo de uma
cultura préprevencdo de acidentes,_de combate ao trabalho infantil e de

estimulo & aprendizagem:;

IV — compartilhamento de dados e informacgdes: incentivar a difusdo do
conhecimento sobre saude e seguranga no trabalho e sobre trabalho infantil e
aprendizagem entre as instituicbes parceiras, prioritariamente por meio
eletrénico;

V — estudos e pesquisas: para identificar causas e consequéncias dos acidentes
de trabalho e trabalho infantil no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no
diagnéstico e no desenvolvimento de agdes de prevencao e de redugao dos
custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e econbmicos decorrentes de
acidentes e desenvolvimento de ag¢des de prevengao, reducio e erradicagao do
trabalho infantil;

VI — efetividade normativa: por meio de agdes necessarias ao cumprimento das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre saude, seguranca
e meio ambiente de trabalho, e das normas internas e internacionais ratificadas
pelo Brasil sobre a erradicagdo do ftrabalho infantil, assim como ao
aperfeicoamento da legislagcédo nacional;
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VII — eficiéncia jurisdicional: mediante adog¢dao de medidas efetivas de incentivo
a tramitagcado prioritaria dos processos relativos a acidentes de trabalho e ao
ajuizamento de acgbes regressivas nas hipoteses de culpa ou dolo do
empregador e incentivo a tramitacdo prioritaria dos processos relativos ao
trabalho infantil e a profissionalizacdo de adolescentes. [g.n.]

Nesse contexto, conforme resultou explicitado no expediente Documento
de Oficializagdo de Demanda - DOD (id. 02), documento deflagrador para fins de
contratagcdo, os bens adquiridos (aquisicdo de kits escolares) foram destinados a
realizacdo de atividade pela Comissdo Regional de Combate ao Trabalho Infantil e
Estimulo a Aprendizagem, enfatizando a referida politica institucional nesse sentido, a
luz, portanto, do regramento ora destacado.

A lei nacional de licitacbes, Lei n. 14.133/21, ademais, consubstancia a
necessidade de as contratagbes por dispensas serem preferencialmente precedidas
de divulgagado de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa (art. 75, §§ 3° e 4°); bem ainda, que o extrato
da contratagdo devera ser divulgado e mantido a disposigcdo no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP).

A tematica também encontra regramento no ambito do TRT da 142
Regido, por forca da Portaria GP n. 517/2022 (estabelece diretrizes basicas sobre a
dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, de que tratam os incisos | e Il, do art. 75, da
Lei n® 14133/21), que destaca as seguintes exigéncias legais:

Art. 4° O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizagdo de demanda, termo de referéncia ou projeto
basico, observando, no que couber, os modelos no anexo desta Portaria.

Il - quantidades e o preco estimado/referéncia de cada item/demanda, na forma
da Portaria GP. n.° 716/2019.

Ill. quadro demonstrativo de pregos;

IV. matriz de gerenciamento de risco simplificada;

V. demonstracéo de previséo de recursos orgamentarios;

VI. parecer técnico que demonstre o atendimento dos requisitos exigidos;

VII. aviso de dispensa eletrénica de licitagdo, observando o modelo do anexo
desta Portaria.

VIII. autorizacédo da autoridade competente.

Diante do exame dos autos n. 2369/2023 (aquisicao de material escolar),
constatamos o pleno atendimento aos requisitos legais exigidos, uma vez que constam
comprovados, dentre outros: a) o documento de oficializagdo de demanda, com as
informacdes necessarias da previsao orcamentaria, inexisténcia de fracionamento de
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despesa e a justificativa da contratacédo (id. 02); b) a justificativa para formagao de
grupo na dispensa (id. 16); ¢) a quantidade e o preco estimado da demanda (ids. 02 e
27); d) quadro demonstrativo de pregos (ids. 03 e 12); e) matriz de gerenciamento de
riscos simplificada (id. 09); f) demonstragao de previsdo de recursos orgamentarios (id.
06); g) parecer técnico (id. 30); h) aviso de dispensa eletronica de licitagao (id. 33); e, i)
a ratificagdo da situagédo de dispensa e a autorizagao pela autoridade competente (ids.
31 e 45), com a respectiva emissdo do empenho correspondente (id. 46).

Sob a optica e andlise da auditoria, portanto, os autos foram
regularmente instruidos para fins de contratacao direta.

Proad n. 6212/2023 (Aguisicdo de material de consumo e de divulgacéo
para as atividades da Comissao Regional do Trabalho Sequro):

Em face das informagdes constantes da instrugao dos autos (id’s 01/61) e
do despacho que autorizou a adesdo a ata de registro de precos, observamos o
atendimento ao regramento legal previsto no art. 31 do Decreto n. 11.462, de 31 de
margo de 2023 c/c os §§ 1° a 3°, art. 34, da Portaria GP n. 716/201924.

Além disso, para fins de atendimento a finalidade da aquisicéo objeto dos
autos, importante destacar o que reproduz o mencionado Ato Conjunto TST.CSJT.GP
n. 18/2016, por forga dos artigos 3° e 4°, in verbis:

Art. 3° A disponibilizagcdo de recursos tem por objetivo viabilizar o
desenvolvimento, em carater permanente,_mediante aplicacdo na contratacéo
de bens e servigos, de agdes e projetos direcionados ao:

Saude no Trabalho (PNSST) e a Promocao da Aprendizagem e Combate ao
Trabalho Infantil;

Il — publico interno, visando a promocgao da saude ocupacional e de prevengao
de riscos e doengas relacionadas ao trabalho, de magistrados e servidores da
Justica do Trabalho, assim como relacionadas a ocorréncia de acidentes em
servico.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aplicar 0s recursos

disponibilizados nos programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho

Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” em ac¢des e projetos para alcance dos

resultados esperados_nas seguintes linhas de atuacdo voltadas ao publico
externo:

| — politicas publicas: com a finalidade de colaborar na implementacdo de
metodologias de defesa do meio ambiente, da sequranca e da saude no
trabalho e de assisténcia social as vitimas de acidentes de trabalho, além de
colaborar na implementagcado de politicas publicas de erradicacdo do trabalho
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infantil e de estimulo ao labor do adolescente na modalidade de trabalho como
aprendiz;

Il — didlogo social e institucional: mediante o fomento da troca de informacoes
com a sociedade e com instituigdes publicas e privadas, notadamente por meio
de parcerias direcionadas ao cumprimento dos objetivos do Programa;

Il — educacdo para a prevencgdo: acdes educativas, pedagogicas e de
capacitagdo profissional em todos os niveis de ensino, diretamente a
estudantes, trabalhadores e empresarios, voltadas para a criagdo de uma
cultura préprevencao de acidentes, de combate ao trabalho infantil e de
estimulo a aprendizagem;

IV — compartilhamento de dados e informagdes: incentivar a difusdo do
conhecimento sobre saude e seguranga no trabalho e sobre trabalho infantil e
aprendizagem entre as instituicbes parceiras, prioritariamente por meio
eletronico;

V — estudos e pesquisas: para identificar causas e consequéncias dos acidentes
de trabalho e trabalho infantil no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no
diagnéstico e no desenvolvimento de agdes de prevencao e de redugao dos
custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e econbmicos decorrentes de
acidentes e desenvolvimento de ag¢des de prevencgao, reducio e erradicagao do
trabalho infantil;

VI — efetividade normativa: por meio de agdes necessarias ao cumprimento das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre saude, seguranca
e meio ambiente de trabalho, e das normas internas e internacionais ratificadas
pelo Brasil sobre a erradicagdo do ftrabalho infantil, assim como ao
aperfeicoamento da legislacéo nacional;

VII — eficiéncia jurisdicional: mediante adog¢dao de medidas efetivas de incentivo
a tramitagcdo prioritaria dos processos relativos a acidentes de trabalho e ao
ajuizamento de acbes regressivas nas hipoteses de culpa ou dolo do
empregador e incentivo a tramitacdo prioritaria dos processos relativos ao
trabalho infantil e a profissionalizacdo de adolescentes. [g.n.]

Nesse contexto, conforme resultou explicitado na Manifestacdo da
Comissao Regional do Trabalho Seguro (id. 22), pela qual resultam esclarecidas as
justificativas para a aquisicdo objeto do mencionado proad n. 6212/23, os bens
adquiridos (canecas de porcelana e protetores solar) foram destinados a realizagao de
atividade pela Comissdo Regional do Trabalho Seguro, enfatizando a referida politica
institucional nesse sentido, a luz, portanto, do regramento ora destacado.

No caso dos presentes autos n. 6212/2023, analisados em sede de
auditoria, constatamos o pleno atendimento aos requisitos legais exigidos nos moldes
acima destacados, uma vez que constam comprovados, dentre outros: a) o relatério de
pesquisa de precos (ids. 12/13); b) a adequacédo da despesa; c) a autorizagdo da
autoridade competente a adesdo a ata de registro de pregos (id. 29); d) a publicagéo
do extrato de adesdo a registro de precos (id. 37); e, por fim, a emissao dos
respectivos empenhos (ids. 33 e 36), com o correlato registro da aquisigdo e entrada
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dos bens (ids. 41/49 e 55/65) e respectiva analise da regularidade fiscal (ids. 57/59) e
pagamento das despesas (ids. 53 e 67).

Sob a optica e andlise da auditoria, portanto, os autos foram
regularmente instruidos para fins de aquisicdo de bens por intermédio de adesao a ata
de registro de precos.

4. AUDITORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - EXERCICIO DE 2022 -
CONCLUIDA (Proad n. 5749/222)

Finalizada a auditoria nos processos de licitagdes, adesdes a atas de
registro de preco, dispensa, inexigibilidade e contratagdes decorrentes dos programas
trabalho seguro e de combate ao trabalho infantil e estimulo a aprendizagem, referente
ao exercicio 2022, constante dos autos do Proad n. 5749/2022, a Presidéncia desse
Regional proferiu a deciséo de id. 65, acolhendo na integralidade as recomendacgdes e
providéncias efetuadas pela Secretaria de Auditoria Interna (SEAUDI) no relatério de
id. 64, impondo, por conseguinte, a adog¢ao das seguintes medidas:

1. Que a Secretaria de Orcamento e Finangas, Diretoria-Geral e Secretaria
Administrativa adotem as medidas necessarias, visando aprimorar
procedimentos e mitigar riscos, consoante estabelece as disposi¢ées normativas
previstas nos arts. 37, caput, e 167 da CRFB/88; Lei n. 8.666/93, arts. 58, lll; Lei
n. 4.320/64, arts. 60 e 63; Portarias n°s 1290/2014, 2535/2013 e 0716/2019.
Acordaos n°s 1659/2015 — TCU — Plenario; 6886/2012 — TCU — 22 Camara;
763/2013 — TCU — 12 Cémara e 1580/2020 - TCU - 12 Camara, de tal maneira a
observar as seguintes diretrizes, em conformidade com os fundamentos
constantes do relatério de auditoria:

1.1 Abster-se de realizar o pagamento de despesas, sem o
correspondente prévio empenho, observando fielmente as disposicbes
normativas do art. 60 da Lei n. 4.310/64, e Portarias GP n°s 1290/2014 e
0716/2019, alterada pela Portaria GP n. 1030/2022;

1.1.2 Providenciar o incremento das medidas necessarias, com vistas a
adocgao plena, por parte das unidades administrativas e fiscais de contrato,
do quadro de controle de saldo de empenho, nos termos disciplinados na
Portaria n. 1290/2014 (art. 1°, paragrafo Unico, e anexo); e

1.1.3 Impulsionar os autos do proad 5552/2022, objetivando a sua
finalizacdo e aprovacdo da nova legislagdo interna, a qual substituira a
Portaria GP n. 1290/2014, cuja minuta do expediente encontra-se anexada
no id 15 dos autos do aludido processo (Proad 5552/2022).

2. Que a Diretoria-Geral e a Secretaria Administrativa adotem medidas para
aprimorar as rotinas administrativas de atuacao dos fiscais, gestores e demais
unidades administrativas envolvidas na formacao, fiscalizacdo, liquidagao e
pagamento dos contratos administrativos, tendo em vista as disposicbes
normativas consubstanciadas na Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§ 1° e 2°, 58, ll;
Portarias n°s 2535/2013 e 0716/2019; e os posicionamentos constantes dos
Acordaos TCU n°s 2467/2017 — Plenario, 859/2006 — Plenario, 265/2010 —
Plenario, 1573/2008 — Plenario, no sentido de atender as seguintes orientagdes:
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2.1 Instar a Secretaria Administrativa a inserir nos contratos as clausulas
alusivas a forma e condigbes da garantia contratual. E, ainda, quando fizer
no contrato referéncia expressa as clausulas especificas constantes do
Termo de Referéncia, este deve figurar como anexo daquele, porquanto
aplica-se no presente caso, por analogia, a regra de que 0 acessorio
segue o principal,

2.2) Implementar atuacao eficiente e eficaz quanto a fiscalizacao de
cumprimento da obrigagéo de realizagdo da garantia contratual, por parte
das empresas contratadas, dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis da
assinatura do contrato;

2.3 Aprimorar os controles internos de realizagdo e comprovagao da
garantia contratual, de sorte que as exigéncias de nova garantia ou seu
complemento, ja previstas no contrato originario, sejam reproduzidas
expressamente no termo aditivo contratual, dando-se inequivoca ciéncia
ao fiscal do contrato, bem como fazendo inserir dispositivo contratual
(clausula), ou diretriz, que vincule o pagamento mensal, posterior a
assinatura do novel termo contratual, a realizagdo prévia da comprovagao
da garantia contratual; e

2.4 Inserir em todos os contratos que demandem a realizacdo da garantia
contratual, sem prejuizo de delimitacido de prazo inferior, o prazo de 5
(cinco) dias uteis para realizagdo e comprovagao, nos autos, da garantia
contratual exigivel.

3. Que a Secretaria Administrativa implemente medidas para a continuidade das
agdes iniciadas nos autos do Proad n. 470/2021, para fins de possibilitar a
finalizacdo dos registros dos contratos deste Regional no Sistema Compras
Contratos, objetivando atender aos termos da norma contida no art. 17 da Lei n.
14.194/2021;

4. Que a Secretaria Administrativa implemente as medidas para o cumprimento
das providéncias estabelecidas no Plano de Agao que se encontra anexado no
id 58 do Proad 470/2021, assim como os prazos nele estabelecidos, objetivando
as anotacbes das principais ocorréncias das execucbes dos contratos do
Regional, para fins de possibilitar a rastreabilidade dessas informacoes, tendo
em vista as exigéncias previstas na Lei n. 8.666/93 (art. 67, §1°), na Portaria n.
0716/2019 do TRT da 142 Regido, arts. 80, inciso IV, e 88, bem como do
disposto no item 9.2.2, do acérdao n. 675/2015 — TCU — Plenario, devendo ser
observados pelas unidades administrativas CSIL e SETIC os fundamentos
estabelecidos nos itens 4.4, 4.4.1, 4.4.2, 44.3, 444, 445, 446 e 4.4.7 do
relatério de auditoria;

5. Ap6s o efetivo cumprimento das medidas determinadas neste Despacho,
sejam os resultados certificados nos presentes autos, bem como sejam
incluidos nas rotinas de trabalho das Unidades Auditadas, de forma
sistematizada as providéncias adotadas que ensejarem acompanhamento
periddico; e

6. Cumpridas as providéncias acima elencadas, a Diretoria-Geral, no prazo
assinalado neste Despacho, podera enviar o processo a Secretaria de Auditoria
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Interna para monitoramento, vindo a esta Presidéncia somente quando nao
existirem pendéncias ou forem necessarias determinagcdes de outras
providéncias ou concessao de novo prazo.

Em cumprimento ao despacho presidencial, sobreveio o despacho da
Diretoria-Geral de id. 66 (Proad 5749/2022), por intermédio do qual determinou-se as
unidades administrativas auditadas a plena adocido das providéncias necessarias a
regularizacéo das falhas e inconsisténcias apontadas no relatério de auditoria.

Posteriormente, apos alguns tramites e marchas processuais, com a
realizacdo de algumas providéncias implementadas pelas unidades administrativas,
com objetivo de equacionar as pendéncias registradas pela Secretaria de Auditoria (id.
64) e acolhidas pela Presidéncia deste Regional (id 65), em sede de monitoramento da
auditoria, emitiu-se o parecer n. 023/SEAUDI/TRT/2023 (id 83), considerando o
cumprimento das obrigagdes recomendadas e 0 consequente arquivamento dos autos,
fato este ocorrido no dia 06/07/2023 (id 95), apds ter sido cientificada a Presidéncia (id
94).

5. ACHADOS DE AUDITORIA (Exercicio de 2023)

Em face dos trabalhos desenvolvidos na presente auditoria, e apos
consubstanciados os exames e analises documentais e processuais, os achados
adiante reportados se encontram correlacionados com as seguintes questbes de
auditoria:

5.1 AUSENC!A DE MONITORAMENTO DA EXECUGAO DE CONTRATO,
REFERENTE A REALIZACAO E COMPROVACAO TEMPESTIVAS DA GARANTIA
CONTRATUAL.

5.1.1. Situacao encontrada

A analise dos docs. 07 (Contrato n. 14/2023) e 34 (garantia contratual),
dos autos do Proad n. 2363/2023, demonstrou a inexisténcia da comprovagao
tempestiva de realizacdo da garantia contratual por parte da contratada (clausula
oitava do contrato).

Com efeito, apesar da realizagdo da garantia no patamar de 3% do valor
total do contrato (id. 34), observa-se que, tanto o implemento do seguro quanto a
providéncia de comprovagao nos autos da garantia contratual ocorreram muito apds o
término do prazo de 10 (dez) dias uteis mencionado no destacado item 8.2, clausula
oitava, haja vista que, promovida a assinatura do contrato em 05/06/2023 (id. 07) a
realizagdo da garantia ocorreu em 22/08/2023 (doc. 34) e a respectiva juntada aos
autos da apolice se deu em 29/08/2023 (vide ficha do processo — campo “alteragdes”).

5.1.2. Critérios
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Constituicao Federal de 1988 (art. 37, caput); Lei n. 8.666/93, arts. 56, §§
1° e 2° 58, lll; Lei n. 14.133/2021; Portaria n. 0716/2019; e Acordaos TCU n°s
2467/2017 — Plenario, 859/2006 — Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 - Plenario.

5.1.3 Evidéncias
Proad n° 2363/2023.

5.1.4 Causas

a) Falhas no acompanhamento ou de cumprimento das medidas
necessarias e/ou determinadas no contrato/processo;

b) Deficiéncia na rotina de controles internos, por parte de fiscais,
gestores e unidades administrativas; e

c) Auséncia de prestagao tempestiva de garantia contratual.

5.1.5 Efeitos

a) Fiscalizagdo contratual deficitaria, podendo trazer prejuizo a
Administracao; e

b) Contrato desprovido da comprovagdo tempestiva da garantia
contratual, sujeito a possiveis prejuizos de ordem administrativa e financeira;

5.1.6 Concluséao
A par disso, o teor normativo da citada clausula oitava do contrato n.
14/2023, estabelecido nos autos do proad n. 2363/2023, assim dispés:

8. CLAUSULA OITAVA - GARANTIA DE EXECUGAO

8.1. O adjudicatario prestara garantia de execucao do contrato, nos moldes do
art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, com validade durante a execucao do contrato e
por 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia contratual, em valor
correspondente a 3% (trés por cento) do valor total do contrato.

8.2. No prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a

critério da CONTRATANTE, contados da assinatura do contrato, a contratada
devera apresentar comprovante de prestacido de garantia, podendo optar por
caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga
bancaria.

8.2.1._A inobservancia do prazo fixad ra apresentacdo da garanti rretard
a aplicacdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do
contrato por dia de atraso, até o maximo de 2% (dois por cento). [g.n.]

Nesse contexto, reitere-se, apesar da realizagdo da garantia no patamar
de 3% do valor total do contrato (id. 34), observa-se que, tanto o implemento do
seguro quanto a providéncia de comprovagdo nos autos da garantia contratual
ocorreram muito apdés o término do prazo de 10 (dez) dias uteis mencionado no
destacado item 8.2, clausula oitava, haja vista que, promovida a assinatura do contrato
em 05/06/2023 (id. 07) a realizagdo da garantia ocorreu em 22/08/2023 (doc. 34) e a



JUSTICA DO TRABALHO 3
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Auditoria Interna - SEAUDI

respectiva juntada aos autos da apdlice se deu em 29/08/2023 (vide ficha do processo
— campo “alteragdes”).

Assim sendo, a realizagao tardia do seguro contrariou expressamente a
diretriz regulamentar (contratual), segundo a qual a contratada deveria apresentar, no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de assinatura do contrato, o
comprovante de prestagdo da garantia, sob pena de ser-lhe imputada multa descrita
na clausula 8.2.1.

Portanto, ndo se revela compativel com os principios da eficiéncia e
efetividade da administracdo eventuais auséncias de monitoramento ou falta de
cobranca tempestiva quanto ao cumprimento das obrigacbes assumidas pela
contratada, devendo haver melhoria dos controles internos nesse particular aspecto,
com a efetiva atuagao do fiscal do contrato.

Deve-se acrescentar também que, nas auditorias realizadas por esta
Secretaria de Auditoria, nos exercicios anteriores, constatamos algumas
impropriedades no tocante tanto ao recolhimento (auséncia do Termo de Garantia)
quanto a realizacdo tardia do mesmo e, ainda, auséncia de comprovagdo nesse
sentido, o que acabou sendo objeto de recomendagdes nas auditorias, a exemplo das
anotagdes inseridas nos itens 8.4.1, 8.4.2 e 8.4.3 do relatério de auditoria anexado no
id. 96 do Proad. 8211/2020.

Registre-se, também, que apds essas consideragdes, a Secretaria de
Auditoria submeteu o Relatorio Preliminar de Auditoria (id. 18) as unidades auditadas,
em atendimento ao disposto nos arts. 53 e 54 da Resolugdo CNJ n° 309/2020,
possibilitando os esclarecimentos adicionais, oportunidade em que a SETIC (id. 32)
esclareceu que a garantia sob evidéncia, apesar de naturalmente dispensavel diante
do tipo da contratagdo (aquisicdo de desktops) e que devidamente realizada apesar
de feita com atraso, ndo ensejou qualquer prejuizo a administragao.

Depreende-se de todo o contexto que envolve o achado em estudo que,
apesar da justificativa apresentada pela SETIC nos esclarecimentos adicionais
fornecidos em face do Relatério Preliminar de id. 18, o fato ocorrido demonstra que o
contrato, sem a realizagdo tempestiva da garantia contratual, poderia ter ocasionado
varios transtornos a Administragdo do Regional caso a empresa ndo o tivesse
honrado.

Essa circunstancia, por si s6, deve ser evitada, haja vista que viola a
finalidade albergada pela norma, que consiste justamente em fornecer a administragéao
a seguranga necessaria de garantia contratual e respectiva comprovagéo nos autos,
tdo logo ocorra a assinatura do contrato.

As inconsisténcias apresentadas, mesmo que de forma isolada,
demonstram falha técnica quanto as providéncias administrativas de efetivo
acompanhamento da dindmica contratual, referentes a necessaria comprovacao e
realizagdo da garantia contratual.
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Ademais, o fato de que as inconsisténcias pontuadas ndao ocasionaram
prejuizos de ordem financeira a Administragéo, as unidades precisam estar atentas, de
modo a evitar ou mitigar os riscos observados, bem como monitorando seus controles
internos para que nao ocorram tais situagoes.

5.1.7 Proposta de encaminhamento

Que a Diretoria-Geral - DG, Secretaria Administrativa - SADM e
Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo - SETIC continuem
aprimorando as rotinas administrativas de atuacdo dos fiscais, gestores e demais
unidades administrativas envolvidas na formagao, fiscalizacdo, liquidagdo e
pagamento dos contratos administrativos, tendo em vista as disposi¢ées normativas
consubstanciadas na Lei n. 14.133/21, arts. 96, 97 e 98; Portaria n® 0716/2019; e os
posicionamentos constantes dos Acordaos TCU n°s 2467/2017 — Plenario, 859/2006 —
Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 — Plenario, no sentido de evitar a ocorréncia
tardia de implementagcdo e comprovagdo da garantia contratual por parte das
empresas contratadas.

5.2 FALTA DE A‘NOTAC}(")ES,~ EM REGISTRO PROPRIO, DAS OCORRENCIAS
RELACIONADAS AS EXECUCOES CONTRATUAIS.

5.2.1. Situacao encontrada

Durante os trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de Auditoria interna,
por intermédio da analise dos autos dos processos submetidos aos testes de auditoria,
bem ainda em face do entendimento consubstanciado no acordao TCU 675/2015 —
Plenario, que estabelece a necessidade de anotagdes de ocorréncias em registro
proprio acerca da execugao de contratos firmados pelos respectivos entes publicos,
separadas do resto dos autos dos processos, para regularizacédo de falhas ou defeitos
observados, por for¢a da disposigdo normativa do artigo 67, § 1°, da Lei n. 8.666/93, e
Lei n. 14.133/2021, artigo 117, §1°, identificamos que se faz necessario equacionar a
pendéncia detectada no referido achado.

5.2.2. Critérios

a) Lei n. 8.666/93, art. 67, §1° Lei n. 14.133/2021, artigo 117, §1°
Portaria n. 0716/2019, arts. 80, inciso |V e 88;

b) Acérdéo n. 675/2015 — TCU — Plenario.

5.2.3. Evidéncias
Proad’s n°s. 6514/22, 6484/22, 6482/22, 3327/23, 3922/23 e 1983/23.

5.2.4. Causas

a) desconhecimento da legislagéo, inclusive normatizagao interna, acerca
da necessidade de registro das ocorréncias referentes a execugao do contrato;
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b) auséncia de monitoramento quanto ao cumprimento do disposto na
Portaria n. 0716/2019;

c) desconhecimento por parte dos servidores (fiscais de contrato) quanto
as suas atribuicdes e responsabilidades.

5.2.5 Efeitos

a) Menor eficiéncia quanto ao acompanhamento da execugdo do
contrato;

b) Falha no cumprimento da legislagao (Lei n. 8.666/93, art. 67, §1° e Lei
n. 14.133/2021, artigo 117, §1°), da Portaria n. 0716/2019 do TRT da 142 Regiao, arts.
80, inciso IV, e 88, bem como do disposto no item 9.2.2, do acérdao n. 675/2015 —
TCU - Plenario.

5.2.6. Conclusao

A analise dos presentes autos evidenciou a auséncia de informacdes
quanto aos possiveis registros de ocorréncias relacionadas a execugao do contrato,
nos moldes previstos no art. 67, § 1°, da Lei n. 8.666/93, cuja redacao se verifica
também no artigo 117, §1°, da Lei n. 14.133/2021.

O referido art. 67, § 1°, da Lei n. 8.666/93, assim dispde:

“Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administragcdo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 120 representante da Administracdo anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou
defeitos observados.”

A diretriz prevista em lei, conforme se depreende, impde o dever de o
representante da administragédo registrar todas as possiveis ocorréncias referentes a
execucao do contrato, com vistas a finalidade primordial de regularizagao das faltas ou
defeitos observados.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido destaca, por forca do acérdao
n. 675/2015 — Plenario, ser efetivamente necessario o registro das ocorréncias
relacionadas a execugao dos contratos, em local proprio, separado do resto dos autos
do processo, incumbéncia essa que decorre de imperativo legal (art. 67 da Lei n.
8.666/93 e artigo 117 da Lei n. 14.133/2021), impondo a administragcao, bem ainda aos
gestores e fiscal de contratos, o fiel cumprimento desse comando.

No procedimento de auditoria que tramitou nos autos do proad
31495/2018, mais precisamente no id. 122, foi juntado expediente produzido pela
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Secretaria Administrativa informando que passou a cumprir a diretriz contida no
relatorio de id. 95, porquanto objetivando tornar clarividente a matéria que se pretende
debelar, pede-se vénia para transcrever o conteudo do Memorando n. 20/2020/CLC,
que assim dispde:

MEMORANDO N° 20/2020/CLC
Porto Velho, 5 de margo de 2020.
Aos Gestores e Fiscais de Contratos
Assunto: Registro de ocorréncias nas contratacbes
Senhor Gestor/Fiscal,

Considerando a Auditoria realizada nos autos do PROAD 31495/2018 e o
Relatério da SCIA (ID 95), identificando algumas falhas, inconsisténcias e
revelando a necessidade de melhoria nas rotinas administrativas;

Considerando o despacho da Presidéncia (ID 96), que acolheu a propositura da
SCIA, determinando providéncias, bem como as determinagdes exaradas no
despacho da DG (ID 97);

Esta unidade administrativa, conforme item 4.1 do Relatério da SCIA, elaborou
planilhas eletrdnicas individuais para registro das ocorréncias no Google drive,
conforme os seguintes links:

Secado de Servigos Graficos - Coordenadoria de Assisténcia a Saude -
Secretaria Judiciaria de 1° Grau — SECOM — NMP — SGEP - SETIC - CSILS

Vale lembrar que, se houver necessidade, podera ser autuado processo
administrativo virtual para a realizagdo dos referidos registros e que os
documentos disponibilizados sdo modelos que podem ser aperfeicoados.

Atenciosamente,

Rodrigo Araujo da Silva
Analista Judiciario
Coordenador de Licitagdes e Contratos

Posteriormente, apesar da afirmativa da Secretaria Administrativa -
SADM de cumprimento da recomendacéao direcionada no proad 31495/2018, quando
da realizacdo da auditoria nos processos de licitagbes e contratos do exercicio de
2021, cujo procedimento tramitou nos autos do processo administrativo - Proad
6573/2021, de igual modo ao exercicio de 2020, também constatou-se a auséncia de
anotagbes das principais ocorréncias das execugdes contratuais, em local proprio, o
que motivou esta Secretaria de Auditoria inserir no item 7.2 do Relatério de Auditoria
(id. 31) a seguinte recomendacao:

7.2 reiterar a administracdo desse TRT da 142 Regido a adog¢ao e conclusao de
providéncias, por meio da Secretaria Administrativa, para fins de possibilitar a
rastreabilidade das informacdes referentes ao cumprimento da obrigagdo de
anotacao das principais ocorréncias da execucao do contrato, em local préprio,
com a correspondente certificagdo nos autos respectivos da informacdo de
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atendimento nesse sentido, tendo em vista as exigéncias previstas na Lei n.
8.666/93 (art. 67, §1°), na Portaria n. 0716/2019 do TRT da 142 Regiao, arts. 80,
inciso 1V, e 88, bem como do disposto no item 9.2.2, do acérdao n. 675/2015 —
TCU - Plenario, devendo as unidades administrativas (DG, SA, CSILS, SETIC,
SEGEP), previamente, tomarem ciéncia e observar os fundamentos
estabelecidos nos itens 4.1, 4.1.1, 41.2, 41.3, 41.4, 415, 41.6 e 4.1.7 do
relatério de auditoria;

Em decorréncia da recomendacido contida no item 7.2, retrotranscrita, a
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos consignou nas informagbes de id. 36, o seguinte
relato:

[.]

Esta unidade administrativa esta alertando os fiscais, frequentemente, por
ocasiao das reunides periddicas e treinamentos, alguns autuaram PROAD’s e
outros estdo certificando que o controle esta sendo realizado por meio de
planilhas. O referido procedimento sera padronizado com a implantagdo do
Sistema “Compras Contratos”, que possui essa funcionalidade (PROAD
470/2021).

[...]

Depreende-se, portanto, do conteudo das transcricbes efetuadas em
linhas pretéritas que, durante os trabalhos de auditoria de licitagdes e contratos do
exercicio de 2023, ainda se constatou auséncia de anotagcbes dos registros das
ocorréncias relacionadas a execugao dos contratos firmados pelo TRT da 142 Regiéo,
nos autos dos Proad’s n°s. 6514/22, 6484/22, 6482/22, 3327/23 e 1983/23, em local
proprio.

Em decorréncia desse achado de auditoria, a Secretaria de Tecnologia
da Informacédo e Comunicacéo - SETIC, a Coordenadoria de Servigos de Infraestrutura
e Logistica CSIL e a Secretaria Administrativa - SADM apresentaram os
esclarecimentos adicionais (id. 32), por intermédio dos quais demonstram a iniciativa
de medidas adotadas apds a confecgdao do Relatério Preliminar de Auditoria (id. 18),
inclusive com disponibilizagdo de enderecos eletrénicos (links), dentre elas a
certificagcao de registros de ocorréncias e as medidas adotadas para o saneamento do
presente achado (reunides, expedicdo de memorando circular e a criagdo de grupo de
gestao e fiscalizacao contratual).

Registre-se que os esclarecimentos apresentados pelas unidades se
mostram idéneos para contornar, por ora, a irregularidade relatada no presente tépico
(auséncia de anotagdes das principais ocorréncias dos contratos em registro proprios),
sem prejuizo de monitoramento da continuidade da regularidade dessas anotacgdes e
certificagdes por parte da secretaria administrativa.

5.2.7 Proposta de encaminhamento

Considerando todo o exposto, recomenda-se a Administracdo do TRT da
142 Regido, por intermédio da Secretaria Administrativa - SADM, que acompanhe as
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medidas adotadas para efeito de regularizagao e de continuidade das anotagdes das
principais ocorréncias contratuais em registros préprios, distintos dos autos originais.

5.3 AUS!?NCIA DE COMPROVAGAO DE DIVULGAQAOPE ATOS DO PROCESSO
LICITATORIO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

5.3.1. Situacao encontrada

Da analise dos autos dos proad’s n.s 466/22, 3259/22, 478/23, 600/23 e
2699/23, nao se verificou dentre os documentos carreados quaisquer expedientes que
comprovasse a respectiva divulgacédo dos procedimentos licitatorios no Portal Nacional
das Contratagdes Publicas (PNCP), consoante disposigdo contida no art. 54 e § 3°, da
Lei n. 14.133/2021 e alteragdes vigentes.

Registre-se, porém, que em relagdo aos autos dos proad’s n.s 466/22,
478/23, 600/23 e 3259/22, foram observadas as publicagdes dos extratos de
inexigibilidades apenas no Diario Eletronico da Justica do Trabalho. Por outro lado,
nao se detectou dentre os documentos analisados a disponibilidade das informacgdes
no Portal Nacional das Contratagdes Publicas.

Instada & manifestagéo tendo em vista o Relatorio preliminar de auditoria
de id. 18, a Secretaria Administrativa esclareceu (id. 32) que em relagéo ao proad n.
2699/2023 providenciou o0 encaminhamento aos autos do comprovante de publicagao
no PNCP, via pedido complementar.

Ja no tocante aos autos dos proad’s n.s 466/22, 3259/22, 478/23 e
600/23, relatou que a referida publicagdo no PNCP é obrigatéria somente em se
tratando de contratagdes feitas sob a égide da Lei n. 14.133/21; e, uma vez que as
contratagdes diretas concretizadas nos autos referenciados ocorreram com base na
Lei n. 8.666/93, tais publicagbes tornar-se-iam desnecessarias.

.3.2. Critérios:
Lei n. 14.133/2021, arts. 54, § 3°, 72, paragrafo unico, 94; e art. 4°, § 4°,
da Portaria TRT14 n. 517/2022.

5.3.3. Evidéncias:
Proad’s 466/22, 3259/22, 478/23, 600/23 e 2699/23.

5.3.4. Causa:

Auséncia de informacdo nos autos dos processos de contratacdes
acerca da comprovagao de divulgacdo do processo licitatério no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

5.3.5. Efeitos

Descumprimento da legislagao correlata, além de atividades e testes de
auditoria com menor eficiéncia e eficacia, eis que ausentes os dados para possibilitar a
rastreabilidade e, em consequéncia, a comprovagao dos registros respectivos no
Portal de Contratacdes Publicas.
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5.3.6. Conclusao

Considerando tratar-se de situacdo pontualmente resolvida no tocante ao
proad n. 2699/2023, inclusive ja tendo sido objeto de deliberagéo de ajuste por parte
da Secretaria de Auditoria e a Secretaria Administrativa na reunido de apresentacao
do relatorio preliminar de auditoria (id. 28), bem como que nos demais processos
auditados efetivamente tratou-se de contratagdes regidas pela Lei n. 8.666/1993,
acolhem-se as justificativas apresentadas pela SADM, de sorte a afastar o achado de
auditoria em questao.

5.4 ENCAMINHAMENTO INTEMPESTIVO DE PROPOSTA DE CAPACITAGAO A
ESCOLA JUDICIAL.

5.4.1. Situacao encontrada

Durante os trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de Auditoria Interna,
observou-se que os autos do Proad 4886/2023 foi autuado no dia 17/8/2023, sob a
justificativa de solicitagdo do treinamento: “Domine a Nova Lei de Licitagbes e Tenha
Otimos Resultados”, conforme demonstra o expediente de id 01. Além disso, o
documento de id 02, denominado “Proposta”, que se refere a um folder da empresa
PROBUS, informa que o aludido curso seria ministrado nos dias 24 e 25/8/2023.

A par disso, submetido o feito a apreciacdo da Escola Judicial, sobreveio
o despacho de id. 16, por intermédio do qual indeferiu-se o pedido de contratagéo,
tendo em vista a auséncia de tempo habil para que a Secretaria Executiva da Escola
conseguisse avaliar e providenciar todo o necessario para a contratagéo pleiteada.

Nao obstante, por forca do despacho de id 24, a Diretoria-Geral autorizou
a contratagdo mencionada, com o objetivo de realizagdo do treinamento, sendo o
mesmo convalidado pela Presidéncia, consoante Portaria n. 1271, de 19/09/2023,
custeado com recurso proprio da Presidéncia do TRT14, visando “A Formagao e
Aperfeicoamento Servidores”, sendo o processo instruido com Parecer Juridico e
demais artefatos necessarios a contratacio.

5.4.2. Critérios

a) Regimento Interno (arts. 38, 41, § 1°);

b) Regulamento Geral das Secretarias (arts. 3°, 30, inciso VI);
c) Portaria GP 1664/2019 (arts. 7°, 14 e 22);
d) PEP 2021-2026.

5.4.3. Evidéncias
Proad n° 4886/2023.

5.4.4. Causas

a) encaminhamento intempestivo para analise pela Escola Judicial acerca
da contratagao.
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5.4.5 Efeitos

a) impossibilidade da adogdao dos procedimentos necessarios a
contratacao pela Escola Judicial.

A respeito do presente achado, manifestou-se a Diretoria-Geral apés
apresentacao do Relatorio Preliminar de Auditoria nos seguintes moldes:

Justifica-se a autorizagdo do curso pela Diretoria Geral em razado de que os
autos foram enviados a Diretora da EJUD para autorizacio, a qual alegou a
inviabilidade nos moldes pretendidos pela exiguidade de tempo para avaliar a
demanda.

Assim, devido ao indeferimento da propositura (id 16), o Diretor Geral constatou
que havia relevancia de formalizar tal contratacdo com recurso préprio a fim de
promover capacitagdo de servidores que atuam na area especifica de
contratagado deste Tribunal, haja vista que recentemente entrou em vigor a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC de n. 14.144, de 21/04/2021. Assim, com
anuéncia da Presidéncia, de forma isolada, ocorreu tal autorizagcao para atender
o interesse publico.

Por fim, levando em consideracao que a competéncia de autorizar encontra-se
prevista no caput e paragrafos 1° ao 3° do artigo 41 do Regimento Interno do
TRT14, que constitui ao (a) Diretor (a) da EJUD o exercicio das atribuigcbes de
ordenador (a) das despesas relacionadas as acgdes de formagdo e capacitagao
de magistrados e servidores a conta do or¢camento consignado para Escola
Judicial (rubrica especifica — UGR 080044), inclusive do proprio Presidente
deste TRT14 quando houver recurso proprio e entender pertinente tal
contratagdo, entendemos que nao ha necessidade de realizar reunido para
discutir algo que ja se encontra regulamentado.

5.4.6. Conclusao

Considerando tratar-se de situagdo sazonal; considerando que a
contratagcdo obteve parecer favoravel da Diretoria de Analise Juridica, bem como foi
instruida com os documentos necessarios para a sua efetivagdo; considerando a
autorizacdo do Ordenador de Despesas; considerando a competéncia da Presidéncia
para autorizar contratagbes com recurso proprio em rubrica especifica “A Formacéao e
Aperfeicoamento Servidores”, conforme justificativa apresentada na Portaria n. 1271,
de 19/09/2023, e considerando, ainda, a justificativa apresentada pela Diretoria-Geral
quando da apresentagcdo do Relatério Preliminar de Auditoria, acolhem-se as
justificativas apresentadas, de sorte a afastar o achado de auditoria em questao.

5.5 AUSENCIA DE APROVAGAO AO TERMO DE REFERENCIA PELA
AUTORIDADE COMPETENTE.

5.5.1. Situagcao encontrada

A analise dos autos do proad n. 586/2023, diante dos docs. 69/75,
evidencia que apesar de a Divisdo de Analises Juridico-Administrativas - DAJ, apés
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anadlise do Termo de Referéncia de id. 66 e no conteudo do parecer de id. 69,
manifestar-se pela regularidade para fins de “aprovagédo” da autoridade competente
quanto a redacado do referido documento, o despacho posterior que enquadra a
despesa na modalidade contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo n&o
consubstancia referéncia expressa no sentido de aprovacido ao Termo de Referéncia,
resultando, portanto, em conflito com os requisitos legais previstos nos citados art. 7°,
§2°, |, da Lei n. 8.666/93 e art. 25, § 3°, da Portaria GP n. 0716/2019.

5.5.2. Critérios
a) Lei n. 8.666/93 (arts. 7°, § 2°, I); Lei n. 14.133/2021;
b) Portaria GP n. 0716/2019 (art. 25, §§ 3° e 5°); Portaria GP n. 995, de

03/08/2023.
5.5.3. Evidéncias

Proad n° 586/2023.

5.5.4. Causas

a) inobservancia de critérios legais relacionados a aprovagao do Termo
de Referéncia da contratacao direta pela autoridade competente;

5.5.5 Efeitos

a) auséncia de aprovagao do Termo de Referéncia da contratagcéo direta
pela autoridade competente.

5.5.6. Conclusao

Por meio do parecer de id. 69, a Divisao de Analises
Juridico-Administrativas - DAJ destacou a necessidade de submeter o Termo de
Referéncia de id. 66 a anadlise e aprovacao pela autoridade competente, ordenadora
de despesas, haja vista subsistir a exigéncia legal nesse sentido, bem como que o
valor contratual excedera o limite previsto no artigo 24, inciso Il da Lei 8.666/93, tudo
nos termos do estabelecido pelos §§ 3° e 5° do artigo 25 da Portaria GP n. 716, de
17/5/2019, além da incidéncia da disposicao normativa prevista no art. 7°, §2°, |, da Lei
n. 8.666/93, entdo vigente.

A Diretoria-Geral, com respaldo na manifestacéo de id. 32, em resposta
ao Relatério Preliminar de Auditoria de id. 18, a respeito do referido quadro fatico
assim dispés:

Referente ao questionamento sobre a auséncia de aprovagdo ao Termo de
Referéncia pela autoridade competente, trata-se de contratacdo com base na
Lei 8.666/93. Nos ids. 69/70 (parecer/despacho), a DAJ realizou exame prévio
do TR confirmando os assuntos principais para nortear a contratacdo amoldado
aos ditames da legislacdo, em razdo disso recomendou a aprovagao pela
autoridade competente, tendo o Diretor Geral acolhido o parecer com aprovacao
intrinseca do TR. Infere-se que ocorreu uma falha por ndo constar de forma
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clara e explicita a aprovacao no despacho, porém se trata de fato isolado que
nao é de praxe ocorrer. -Necessario acrescentar a alteracao ocorrida pela Lei.
14.133/2021 (NLLC) e Portaria Interna GP n. 995, de 03/08/2023, que entrou em
vigéncia dia 04/08/2023 (contratacdes por inexigibilidade e dispensa de licitagdo
previstas nos artigos 74 e 75 da Lei no 14.133/2021, exceto as dispensas do art.
75, 1, ll, da citada lei), revogou os arts 45 a 49 da Portaria GP n. 716/2019, de
17/05/2019, e demais disposicdbes em contrario, o TR prescinde de aprovagao
(nos casos de contratacdo direta) por ser modelo aprovado previamente e
inserto no art 19 da referida Portaria, conforme recomendacao no inciso IV do
artigo 19 e § 5° do art 53 da NLLC. Por fim, permanece para aprovagao apenas
o TR para instruir a contratagéo pelo procedimento licitatério, sendo anexo de o
Edital.

Efetivamente, assim destacam os normativos ora citados, aplicados na
ocasiao da contratacio:

Lei n. 8.666/1993:

(..))

Art. 7°. As licitagdes para a execucao de obras e para a prestacao de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio.

PORTARIA GP N. 0716/2019:

(...)

Art. 25. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera ser elaborado a partir
do ETP e do Gerenciamento de Risco, conforme critérios minimos e de acordo
com o modelo disponibilizado pela CLC, de acordo com as especificidades da
aquisigao.

(...)

§ 3° O projeto basico ou termo de referéncia sera encaminhado ao Ordenador
de Despesas para analise e posterior aprovacao pelo setor competente.

(...)

§ 5° Sera dispensada a analise e a aprovacao do Projeto Basico ou Termo de
Referéncia quando o valor estimado da contratagao for inferior ou igual ao limite
previsto no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, devendo conter no minimo as
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informacdes relativas aos itens 1, 2, 4, 5, 6, 9, 16 e 20 do art. 26, ficando a
critério do Ordenador de Despesas determinar a realizagdo daqueles
procedimentos pelo Nucleo de Andlises Juridico-Administrativas. [g.n.]

Por sua vez, a Matriz de Gerenciamento de Riscos de id. 05 também
destaca, nos itens 25 e 73, respectivamente, a necessidade de a autoridade
competente revisar o Termo de Referéncia e manifestar a devida e expressa
aprovacgao do documento para garantir a conformidade legal ao procedimento.

Contudo, apesar de o parecer juridico ressaltar essa necessidade (id.
69), bem ainda a Matriz de Gerenciamento de Riscos (id. 05) evidenciar a importancia
de a autoridade competente manifestar a expressa aprovacdo ao Termo de
Referéncia, o despacho que classificou a despesa como inexigivel (id. 75) n&o fez
referéncia a aprovacao daquele documento oficial.

Nesses termos, portanto, € importante salientar que tal observancia é
essencial ndo apenas para conferir conformidade ao procedimento, mas também para
garantir o desenvolvimento de um sistema de controles internos eficiente e eficaz para
o crivo da autoridade, aliado a uma boa governanga administrativa.

No entanto, verificamos que, conforme apontou a Diretoria-Geral na sua
justificativa, a contratagdo se deu na vigéncia da Lei n. 8.666/93 e foi um caso sazonal
que nao se verifica nos demais processos € que a Portaria Interna GP n. 995, de
03/08/2023, que entrou em vigéncia dia 04/08/2023 (contratagdes por inexigibilidade e
dispensa de licitacao previstas nos artigos 74 e 75 da Lei no 14.133/2021, exceto as dispensas
do art. 75, I, Il, da citada lei), revogou os arts 45 a 49 da Portaria GP n. 716/2019, de
17/05/2019, e demais disposigcdes em contrario, o0 TR prescinde de aprovagao (nos casos de
contratacao direta) por ser modelo aprovado previamente e inserto no art 19 da referida
Portaria, conforme recomendacdo no inciso IV do artigo 19 e § 5° do art 53 da NLLC,
permanecendo a aprovagdo apenas o TR para instruir a contratagdo pelo procedimento
licitatorio, sendo anexo do Edital.

De fato, em anadlise a Portaria GP n. 995, de 03/08/2023, artigo 14, § 4° a
aprovacao do Termo de Referéncia, nos casos de dispensa e inexigibilidade, € de competéncia
do Gestor da Unidade Demandante, permanecendo pela Autoridade Competente a aprovagao
nos processos licitatérios. Ante tais fatos, a equipe de auditoria resolveu acatar parcialmente a
justificativa, porém, apresentando a recomendacéao a seguir.

5.5.7 Proposta de encaminhamento

Recomendar que a Diretoria-Geral adote providéncias junto a unidade
responsavel pela elaboragcdo da minuta de decisdo de enquadramento da despesa,
para que observe, conforme o caso, a efetiva necessidade de constar na deciséo da
autoridade competente o “expresso registro de aprovacéo ao Termo de Referéncia”,
conforme os fundamentos estabelecidos neste achado de auditoria.
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5.6 AUSENCIA E ANOTAGOES, EM REGISTRO PROPRIO, DAS OCORRENCIAS
RELACIONADAS A EXECUGAO DO CONTRATO DA UNIMED PORTO VELHO.

5.6.1. Situacao encontrada

Em face dos trabalhos desenvolvidos pela auditoria, tendo em vista a
andlise dos autos do proad n. 10273/2021, referente a contratagdo do plano de saude
Unimed Porto Velho - Sociedade Cooperativa Médica Ltda, observou-se a auséncia de
anotacdes das principais ocorréncias contratuais, para fins de corregdo de falhas ou
outras irregularidades, em registros proprios distintos dos autos originais, em atengao
ao previsto na Lei n. 8.666/93 (art. 67, §1°), Lei n. 14.133/2021 (artigo 117, §1°) e na
Portaria n. 0716/2019 do TRT da 142 Regiao, arts. 80, incisos Il, lll e 1V, e 88.

5.6.2. Critérios

a) Lei n. 8.666/93, art. 67, §1° Lei n. 14.133/2021, artigo 117, §1°
Portaria n. 0716/2019, 80, incisos Il, lll e IV, e 88.

b) Acérdao n. 675/2015 — TCU — Plenario.
5.6.3. Evidéncias
Proad n.° 10273/2021.

5.6.4. Causas

a) desconhecimento da legislagéo, inclusive normatizacao interna, acerca
da necessidade de registro das ocorréncias referentes a execugao do contrato;

b) auséncia de monitoramento quanto ao cumprimento do disposto na
Portaria n. 0716/2019;

5.6.5 Efeitos

a) Menor eficiéncia quanto ao acompanhamento da execugao do
contrato;

b) Falha no cumprimento da legislagéo: Lei n. 8.666/93, art. 67, §1°, Lei
n. 14.133/2021, artigo 117, §1°, e Portaria n. 0716/2019 do TRT da 14?2 Regiao, arts.
80, incisos Il, Ill e IV, e 88, bem como do disposto no item 9.2.2, do acérdao n.
675/2015 — TCU — Plenario.

5.6.6. Conclusao

Tendo em vista o contrato estabelecido entre o Tribunal Regional do
Trabalho da 14® Regido e a Unimed-RO (proad n. 10273/2021), solicitou-se a
Coordenadoria de Assisténcia a Saude (CAS), fossem apresentadas as informacgdes
referentes aos seguintes questionamentos, constantes da Requisi¢do de Documentos
e Informagdes n. 004/SEAUDI/2024 (id. 33):
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1. Ha, em referéncia aos autos do proad n. 10273/2021, a pratica de anotagao
das principais ocorréncias do respectivo contrato e aditivos (contrato n.
24/2021), em registro distintos dos autos originais?

1.1 Em caso positivo, qual a natureza das anotagdes realizadas? (p. exemplos:
reclamacgbes, descumprimento contratual, atendimento ineficaz, atendimento
com transcurso de prazo superior ao esperado e/ou estabelecido, etc.)

2. Sao realizados acompanhamentos das ocorréncias objetos de anotagao?
3. Qual unidade, setor ou servidor responsavel por esses acompanhamentos?

Em resposta, foram apresentadas as seguintes informacdes correlatas
(id. 43):

1. Nao ha um proad especifico para a anotagao das principais ocorréncias em
registro distinto dos autos originais. Em caso de queixas e reclamacgdes dos
usuarios do servigo, os mesmos sao orientados a direcionar a queixa para o
email beneficios@trt14.jus.br da Secdo de Controle das Concessbes de
Beneficios de Pessoal. Os registros e desdobramentos, permanecem no email
da referida secéo;

1.1. As principais reclamacdes s&o quanto ao SAC - Servigo de Atendimento ao
Cliente da Unimed Porto Velho (69) 3217 2000, nao ser eficaz e demorar muito
nas respostas;

2. Sim, até sua resolugao, resposta, orientacdo ou informacgao pertinente.

3. Secdao de Controle das Concessbes de Beneficios de Pessoal/CAS,
servidores: Tais Betania Fusinato, Jaime Viveiros da Silva, (fiscais do contrato)
e Maria do Socorro Cavalcante Neves.

Ainda por intermédio do expediente de informagdes de id.43, a
Coordenadoria de Assisténcia a Saude esclareceu: a) sobre a existéncia de um
registro de anotacao (email de id. 40) e de oficio encaminhado a unimed (id. 37), que
relatam a existéncia de muitas “queixas de dificuldades de identificacdo de
beneficiarios e de contato com a contratada através do SAC - 69 3217 2000”; b) a
existéncia de chamados diarios de usuarios, solicitando a intervengao da Secao de
Beneficios junto a unimed, sendo que, dado o numero reduzido da equipe, e apesar
desta realizar as orientacdes possiveis, sao orientados a conversar diretamente com
a unimed; c¢) a importancia do Plano de Saude, haja vista a grande adesao por parte
dos usuarios vinculados ao TRT14.

Inicialmente, e diante do conteudo das informagdes colhidas, esta
unidade de auditoria compreende ser importante a adogcdo de providéncias
relacionadas a autuacdo de autos especificos, distintos dos autos originarios
(10273/2021), para fins préprios de anotagdes das principais ocorréncias deflagradas
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ao longo do desenvolvimento contratual. Observe-se, a propdsito, que os autos sob
evidéncia contam com um numero de intervengdes significativas por parte da
Coordenadoria de Assisténcia a Saude/Secao de Beneficios, inclusive com a
mediacao da Diretoria-Geral.

Essa orientagcédo, conforme ja exposto em outras auditorias e no item 4.2
do presente relatorio, decorre das disposi¢cdes previstas na Portaria n. 0716/2019 do
TRT da 142 Regiao, arts. 80, incisos I, lll, IV; e 88, respectivamente:

DO FISCAL DO CONTRATO

Art. 80. Sao atribuicdes do Fiscal do Contrato:

(...)

Il — registrar as reclamagdes, impugnacdes e outras informagdes relevantes
que, eventualmente, venham a ocorrer durante a execugdao do contrato,
podendo ser feito o registro em “Processo de Fiscalizagdo”, ou outro tipo de
controle que o substitua;

Il — informar toda e qualquer irregularidade relativa a execucao contratual ao
superior hierarquico, bem como as matérias que ultrapassem a sua
competéncia;

IV — elaborar Relatério de Acompanhamento com nivel de informacgdes
adequado a avaliar a execugao do contrato, ressaltando que, nos casos de
servigos de duracdo continua, tal periodicidade devera ser mensal.

(...)

Art. 88. Os fiscais deverao elaborar relatério final acerca das ocorréncias da
fase de execucgao do contrato, apds a conclusido da prestacdo do servigo, para
ser utilizado como fonte de informacdes

A diretriz normativa acima, conforme se depreende, impde o registro das
possiveis ocorréncias referentes a execucdo do contrato, com vistas a finalidade
primordial de regularizacao das faltas e/ou defeitos observados.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido salienta, por forga do acérdao
n. 675/2015 — Plenario, ser efetivamente importante o registro das ocorréncias
relacionadas a execucgao dos contratos, em local proprio, separado do resto dos autos
do processo, incumbéncia que decorre do art. 67 da Lei n. 8.666/93), revelando a
administragdo, bem ainda aos gestores e fiscal de contratos, a importancia do
cumprimento deste comando.

Nesses moldes, trata-se de um procedimento que visa garantir, além da
transparéncia administrativa - sem demérito da louvavel e constante iniciativa da secao
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de beneficios de acompanhamento das solicitacbes via email -, a eficiéncia na
condugdo do contrato, de maneira a possibilitar a administracdo a reunido de
informacdes precisas e detalhadas, facilitando a identificacdo e correcao de falhas,
embasando as decisbes, tanto em reunides institucionais junto a contratada quanto em
processo de renovacgao contratual.

Essas informagdes providenciadas em autos distintos - sejam de
natureza de reclamacgdes, elogios, sugestdes, etc -, portanto, consistirdo num banco de
dados valioso para regular e ajustar a relagdo contratual, corroborando com a
administragcdo para a resolugcdo das possiveis adversidades e de implemento de
melhorias.

5.6.7 Proposta de encaminhamento

A luz do exposto, recomendamos a adocdo da pratica de anotagdo das
principais ocorréncias do contrato da Unimed-RO e aditivos (contrato n. 24/2021), em
registro distintos dos autos originais, a ser implementada pela Coordenadoria de
Assisténcia a Saude/Secao de Controle das Concessdes de Beneficios de Pessoal,
com apoio da Secretaria Administrativa, e com a correspondente certificacdo nos autos
respectivos da informagao de atendimento nesse sentido, tendo em vista as exigéncias
previstas na Lei n. 8.666/93 (art. 67, §1°), Lei n. 14.133/2021 (artigo 117, §1°); na
Portaria n. 0716/2019 do TRT da 14? Regiéo, arts. 80, inciso, II, lll, IV; e 88, bem como
do disposto no item 9.2.2, do acérdao n. 675/2015 — TCU — Plenario.

6. PRAZO PARA ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS

Nos termos dos artigos 55, § 1° e 57 da Resolugdao n° 309/2020, do
Conselho Nacional de Justica, € necessario o monitoramento e acompanhamento das
auditorias realizadas, com a estipulagdo de prazo, ao titular da unidade auditada para
atendimento das recomendacdes e comunicag¢ao das providéncias adotadas.

Embora a aludida Resolugdo n&o estabelega o critério para a concessao
do prazo, levando em conta o principio da razoabilidade, as peculiaridades de cada
ocorréncia e a necessidade de sua regularizagao, consideramos adequado o prazo de
até 60 dias para atendimento das recomendacgdes.

7. RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Diante do exposto, considerando as anotagdes aos achados de auditoria,
consignados nos itens 5.1, 5.2, 5.5 e 5.6, opina-se a Administragdo do TRT da 142
Regidao, por intermédio da Diretoria-Geral, determine a implementacdo das
recomendacgdes a seguir, no prazo de até 60 (sessenta) dias:

7.1 Em relagdao ao item 5.1, efetivar a Diretoria-Geral, Secretaria
Administrativa e Secretaria de Tecnologia da Informagdo a continuidade do
aprimoramento das rotinas administrativas de atuacgéo dos fiscais, gestores e demais
unidades administrativas envolvidas na formacado, fiscalizacdo, liquidacdo e
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pagamento dos contratos administrativos, tendo em vista as disposi¢cbes normativas
consubstanciadas na Lei n. 14.133/21, arts. 96, 97 e 98; Portaria n° 0716/2019; e os
posicionamentos constantes dos Acérdaos TCU n°s 2467/2017 — Plenario, 859/2006 —
Plenario, 265/2010 — Plenario, 1573/2008 — Plenario, no sentido de evitar a ocorréncia
tardia de implementagdo e comprovagdo da garantia contratual por parte das
empresas e partes contratadas, conforme os fundamentos estabelecidos no item 5.1
deste relatorio de auditoria.

7.2 Quanto ao item 5.2, implementar a Secretaria Administrativa a
adocao das providéncias necessarias, consistentes no acompanhamento das medidas
adotadas para efeito de regularizagao e de continuidade das anotagdes das principais
ocorréncias contratuais em registros proprios, distintos dos autos originais, conforme
os fundamentos estabelecidos no item 5.2 deste relatério de auditoria ;

7.3 No tocante ao item 5.5, recomendar que a Diretoria-Geral adote
providéncias junto a unidade responsavel pela elaboragcdo da minuta de decisao de
enquadramento da despesa, para que observe, conforme o caso, a efetiva
necessidade de constar na decisdo da autoridade competente o “expresso registro de
aprovacao ao Termo de Referéncia”, conforme os fundamentos estabelecidos no item
5.5 do relatério de auditoria;

7.4 No que se refere o item 5.6, recomendar a adocao da pratica de
anotagao das principais ocorréncias do contrato da Unimed-RO e aditivos (contrato
n. 24/2021), em registro distintos dos autos originais, a ser implementada pela
Coordenadoria de Assisténcia a Saude/Secao de Controle das Concessbes de
Beneficios de Pessoal, com orientacdo da Secretaria Administrativa, e com a
correspondente certificagdo nos autos respectivos da informagcdo de atendimento
nesse sentido, tendo em vista as exigéncias previstas na Lei n. 8.666/93 (art. 67, §1°),
Lei n. 14.133/2021 (artigo 117, §1°); na Portaria n. 0716/2019 do TRT da 142 Regiao,
arts. 80, incisos Il, Ill, IV; e 88, bem como do disposto no item 9.2.2, do acérdao n.
675/2015 — TCU — Plenario, e nos fundamentos estabelecidos no item 5.6 do relatério
de auditoria.

8. CONCLUSAO

A luz dos trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de Auditoria na
presente auditoria, registramos que o Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido
tém efetuado as aquisigcbes de bens e servicos com regularidade, atendendo aos
critérios legais, principalmente nas fases de instrugdo dos pedidos, licitagcbes, e
respectiva formagdo dos contratos, inclusive, dispondo de um conjunto de normas
internas suficientes para propiciar tal finalidade, o que tem sido motivo de elogios as
equipes da Diretoria-Geral, Secretaria Administrativa, Secretaria de Governanga e
Gestao Estratégica, Secretaria de Orcamento e Finangas e Coordenadoria de Servigo
de Infraestrutura e Logistica.

Ademais, conforme apontado no item 4 deste Relatério, a Administragao
vem cumprindo as Recomendagdes de Auditoria, consoante se verifica em exercicios
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anteriores, em especial, na Auditoria em Licitacdes e Contratos exercicio 2022 (Proad.
5749/2022), em que, por meio do parecer n. 023/SEAUDI/TRT/2023 (id 83), foram
consideradas cumpridas as obriga¢des recomendadas e o consequente arquivamento
dos autos, fato este ocorrido no dia 06/07/2023 (id 95), apods ter sido cientificada a
Presidéncia (id 94).

Por outro lado, apesar do avango ocorrido nos processos de licitagbes e
contratos no Regional, nos trabalhos desenvolvidos na presente auditoria, mormente
os testes realizados nos processos constantes neste relatério, seguindo as diretrizes
contidas na legislagédo aplicavel a espécie, em especial na Constituicdo Federal (Arts.
37, caput e 167); nas Leis n°s 4.320/1964, 8.666/1993, 10.520/2002, 14.133/2021 e
14.194/2021; no Decreto n. 10.024/2019; nas Resolugdes CSJT n°s 84/2011 e
96/2012; Ato CSJT.GP.SG n. 419/2013; Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016;
Resolugdes Administrativas TRT14 n°s 009/2020 e 038/2020; Portarias TRT14 GP n°s
1290/2014, 2535/2013, 0716/2019, 0264/2020, 0517/2022 e 1030/2022 e, ainda,
Acordaos TCU n°s 859/2006 — Plenario; 599/2007 — Plenario; 1573/2008 — Plenario;
265/2010 — Plenario; 6886/2012 — 22 Camara; 763/2013 — 12 Cémara; 1659/2015 —
Plenario; 2467/2017 — Plenario e 1580/2020 - 12 Camara, constatamos oportunidade
de melhorias nos procedimentos de controles internos dos processos administrativos.

Assim, de forma geral, embora os processos e procedimentos analisados
procuraram atender a legislagdo vigente, ndo sendo constatados indicios de dolo,
ma-fé, fraude ou corrupgdo na sua condugao; as recomendagdes providéncias
elencadas neste relatério devem ser atendidas, cabendo aos setores responsaveis
pelo seu implemento, apés o efetivo cumprimento das medidas acatadas pela
Administragao, certificar o resultado nos presentes autos, bem como incluir nas rotinas
de trabalho, de forma sistematizada as providéncias adotadas que ensejarem
acompanhamento periédico.

Por fim, solicitamos que seja dada ciéncia as Unidades Auditadas para o
cumprimento das providéncias apontadas neste Relatério e determinadas pela
Presidéncia, com posterior monitoramento por esta Controladoria.

Porto Velho/RO, 23 de maio de 2024.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
WHANDER JEFFSON DA SILVA COSTA | MARCOS ROGERIO REIS DA SILVA
Secretario de Auditoria Interna Assistente de Secretario

Supervisor Lider de Auditoria
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
EDELMIRO PINTO DA SILVA EDSON FURTADO ALVES JUNIOR
Chefe da Secao de Auditoria de Chefe da Secao de Auditoria de
Contratacdes, Licitagdes e Contratos Tecnologia da Informacao
Membro da equipe de Auditoria Membro da equipe de Auditoria
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