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RELATORIO DE AUDITORIA

PROAD N. 6.658/2025

Auditoria nos processos de licitagbes e contratos,
adesdes a atas de registro de precos, dispensas e
OBJETO DA AUDITORIA | inexigibilidades, e as contratagbes decorrentes dos
programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho
Infantil e Estimulo a Aprendizagem.

INTERESSADO: Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao.

Diretoria-Geral (DG), Secretaria de Governanca e
Gestao Estratégica (SEGGEST), Secretaria
Administrativa (SADM), Secretaria de Orgcamento e
Finangas (SOF), Secretaria de Tecnologia da
Informacado e Comunicagcao (SETIC) e Coordenadoria
de Servicos de Infraestrutura e Logistica (CSIL).

UNIDADES AUDITADAS

PERIODO EXAMINADO Exercicio de 2025

1. INTRODUGAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - PAA, exercicio 2025,
aprovado pela Presidéncia deste Regional nos autos do Proad 6350/2021,
apresentamos o resultado da auditoria realizada nos procedimentos adotados pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido nos processos administrativos de
licitacbes, adesdes a atas de registro de preco, dispensas, inexigibilidades, e as
contratacdes decorrentes dos programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, bem como da avaliagcdo dos respectivos
sistemas de controles internos.

Quando do planejamento da auditoria, a equipe definiu o exercicio de
2025 como periodo de apuragao, sendo necessario tal delimitacdo para analise do
risco e selecdo de amostragem, levando em consideracdo ademais os critérios de
relevancia, materialidade e criticidade.

Ressalte-se, outrossim, que os trabalhos de auditoria coadunam-se com
o préoprio Plano Estratégico do TRT da 142 Regido, em vigor no sexénio 2021-2026,
em especial com os objetivos estratégicos consistentes em “fortalecer a governanca e
a gestao estratégica” e “aperfeicoar a gestdo orcamentaria e financeira”.
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Por fim, os trabalhos de auditoria voltados ao objeto destes autos tiveram
por finalidade o exame sistematico da adequacao, eficacia, eficiéncia e economicidade
dos processos de trabalho, sistemas de informacdées e controles internos
administrativos, tal como previsto no ambito da Resolugcado n® 309/2020 do Conselho
Nacional de Justica (que aprova as diretrizes técnicas das atividades de Auditoria
Interna Governamental do Poder Judiciario), além de despontarem alinhados as
disposi¢cdes da legislacdo que regula a aquisicdo de bens e servicos no ambito da
administracao publica.

2. PERIODO DA AUDITORIA

Os trabalhos da Auditoria foram realizados no periodo de 23/09/2025 a
20/03/2026, quando entao se expediu o relatério final a Presidéncia do TRT da 142
Regiao.

3. COMPOSIGCAO DA EQUIPE

A equipe de auditoria na area de licitacbes e contratos referente ao
exercicio de 2025 foi formada pelos servidores:

- Edelmiro Pinto da Silva (Coordenador);
- Marcos Rogério Reis da Silva (Membro);

- Whander Jeffson da Silva Costa (Supervisor - 2025); e
- Edson Furtado Alves Junior (Supervisor - 2026);

4. GESTORES RESPONSAVEIS

No exercicio que se refere ao periodo auditado séo responsaveis pelo
Regional:

- llson Alves Pequeno Junior - Desembargador-Presidente; e
- Frank Luz de Freitas — Diretor—Geral.

5. OBJETO DA AUDITORIA

A presente auditoria tem como objetivo geral aferir a existéncia da
integridade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia dos procedimentos
adotados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido nos processos de
Licitacbes e Contratos, Adesdes a Atas de Registro de Precos, Dispensas e
Inexigibilidades, e as Contratagcbes decorrentes da Gestdo de Tecnologia da
Informacao e dos Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e
Estimulo a Aprendizagem, a luz das diretrizes estabelecidas no Planejamento
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Estratégico Participativo (PEP) do TRT14, sexénio 2021/2026 e, ainda, em atencao as
disposi¢cdes constantes nas legislacdes aplicaveis aos procedimentos licitatérios.

Nesse contexto, a auditoria avaliara o alinhamento das contratacées com
as diretrizes estratégicas e as normas regulatérias vigentes, bem como sua
integridade, gestdo e governanga no contexto dos processos de pregao eletrénico,
inexigibilidade e dispensa de licitacao.

Registre-se que, para se atingir os objetivos foram utilizadas as técnicas
de auditoria legalmente aceitas, além da observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao servico publico, bem como ao conjunto de normas patrias e institucionais
que disciplinam a aquisicao de bens e servicos na Administracao Publica, tendo sido
selecionados, por meio de amostragem e levando-se em consideracao critérios de
materialidade, relevancia e criticidade os seguintes contratos e processos:

PREGAO

ORD| PROAD FAVORECIDO OBJETO

UNIMED PORTO VELHO - SOCIEDADE|SERV. MEDICO - HOSPITAL.,

1| 768372024 | 06 0PERATIVA MEDICA LTDA. ODONTOL. E LABORATORIAIS

VOETUR TURISMO E REPRESENTAGOES

2 7791/2024 PASSAGENS PARA O PAIS

LTDA.
~ SUPORTE DE
3 7844/2024 |GREEN4T SOLUCOES TI LTDA. INFRAESTRUTURA DE TIC
x SUPORTE DE
4 7848/2024 |NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA. INFRAESTRUTURA DE TIC
APOIO ADMINISTRATIVO,

5 7849/2024 |LANLINK SERVICOS DE INFORMATICA S/A TECNICO E OPERACIONAL

6 7849/2024 |LANLINK SERVICOS DE INFORMATICA S/A  |SUPORTE A USUARIOS DE TIC

SUPORTE DE

7 7850/2024 |0l S.A. - EM RECUPERAGCAO JUDICIAL INEFRAESTRUTURA DE TIC

8 7782/2024 [PROVISA VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA. |VIGILANCIA OSTENSIVA

9 7732/2024 |FBX - SERVICOS DE SEGURANGCA LTDA. VIGILANCIA OSTENSIVA

JAMC CONSULTORIA E REPRESENTACAO

10 | 7836/2024 | SOFTWARE LTDA.

LOCAGAO DE SOFTWARES

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA|COMBUSTIVEIS E

1| 78112024 {eyipRESARIAL LTDA LUBRIFICANTES
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AUTOMOTIVOS
12 | 761172004 |"RIME _CONSULTORIA E ASSESSORIA|MANUTENGAO E CONSERV. DE
EMPRESARIAL LTDA. VEICULOS
— [MANUTENCAO E
13 | 77882024 EE@BI ,L_IL'\T;EZAA' ASSEIO E CONSERVACAO| - o NSERVACAO  DE  BENS
: IMOVEIS
2 | 76032004 |CARDOSO _E AGUIAR COMERCIO E|MANUT E CONSERV. DE
SERVICOS LTDA. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
E._ R P DE OLIVEIRA COMERCIO DE -
15 | 77902024 |\ (L e o SERVICO LIMPEZA E CONSERVAGAO
E R P DE OLIVEIRA COMERCIO DE|SERVICOS DE COPA E
16 | 779012024 |\ F ORMATICA E SERVICO COZINHA
= | 77902004 |E_R_P_DE OLIVEIRA COMERCIO DE|SERV. DE APOIO ADMIN.
INFORMATICA E SERVICO TECNICO E OPERACIONAL
18 | 7793/2024 |EBENEZER SERVICOS LTDA. LIMPEZA E CONSERVAGAO
SERVICOS DE COPA E
19 | 779312024 |EBENEZER SERVICOS LTDA. TN
SERV. DE APOIO _ADMIN.
20 | 7793/2024 |EBENEZER SERVICOS LTDA. EONICO £ OPERAGIONAL
COMPUTACAO EM NUVEM -
21 | 59172025 |XERTICA BRASIL LTDA. SOFTWARE COMO SERVICO
(SAAS)
- MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
22 | 455/2024 |VLP INDUSTRIA ELETRONICA LTDA. ERGETICOS
ENBRASSOL COMERCIO DE MATERIAIS -
23 | 483072025 || e1R1COS E ENERGIA SOLAR INSTALAGOES
. . COMUNICACAO DE DADOS E
24 | 787012024 [TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA. EDES E GemAL
25 | 76792024 |CEMPRE ODONTO PLANOS|SERV. MEDICO — HOSPITAL.
ODONTOLOGICOS LTDA. ODONTOL. E LABORATORIAIS
APOIO ADMINISTRATIVO.
26 | 30412025 |MORAES & SANTOS SERVICOS LTDA. B ONICO E OPERACIONAL
DISPENSA DE LICITACAO
ORD| PROAD FAVORECIDO OBJETO
MANUTENCAO E CONSERV., DE
1 | 742/2025 |SANTIAGO & NASCIMENTO LTDA. SENS MOyl
» | 773612024 |SERVIGO FEDERAL DE PROCESSAMENTO[COMUNICAGAO DE DADOS E
DE DADOS (SERPRO) REDES EM GERAL
s | 15002025 |ROPIPLAST INDUSTRIA E COMERCIO DE|MATERIAL P/ MANUTENGAO DE

PLASTICOS LTDA.

BENS MOVEIS
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MANUTENCAO
4 | 7829/2024 |SERVICE IT SECURITY LTDA. CORRETIVA/ADAPTATIVA  E
SUSTENTACAO SOFTWARES
MANUTENCAO E CONSERV. DE
5 | 2809/2025 |R S LIMA SERVICOS E COMERCIOLTDA. |70’ mimh 2
MANUTENCAO E CONSERV. DE
6 | 3257/2025 |MF ENGENHARIA LTDA. SENS IMOCVELS
- MATERIAL DE TIC - MATERIAL
7 | 3232/2025 |GREEN4T SOLUCOES Ti LTDA. B CONSUNG
MATERIAL P/ UTILIZACAO EM
8 | 8684/2024 |CVS SUPRIMENTOS LTDA. CRARICA
) MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
9 | 86822024 |RAFAEL NOTORIO DE SOUSA GOMES CRAFICOS
10 | 27502025 |"GF_ SERVICOS EM PROJETOS E|SERVIGOS TECNICOS
CONSULTORIA LTDA. PROFISSIONAIS
SERVICOS TECNICOS
11 | 8668/2024 |ALQUIMIA TURISMO E EVENTOS LTDA. S OFISSIONALS
12 | 1382/2025 |LICITA MAIS HOFFMANN LTDA. MATERIAL DE EXPEDIENTE
SANTO _ EXPEDITO _ COMERCIO _ E
13 | 768172023 | O ST MATERIAL DE EXPEDIENTE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
ORD| PROAD FAVORECIDO OBJETO
+ | 765812024 |COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE|SERVICOS DE AGUA, ESGOTO
RONDONIA — CAERD E RESIDUOS SOLIDOS
MANUTENCAO
2 | 786512024 |ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA. CORRETIVA/ADAPTATIVA  E
SUSTENTACAO SOFTWARES
s | 76802004 |ENERGISA RONDONIA - DISTRIBUIDORA DE[SERVICOS ~ DE  ENERGIA
ENERGIA S/A ELETRICA
4 | 76912024 |ENERGISA RONDONIA - DISTRIBUIDORA DE[SERVICOS ~ DE  ENERGIA
ENERGIA S/A ELETRICA
ENERGISA ACRE - DISTRIBUIDORA DE|SERVICOS  DE _ ENERGIA
5 | 635272024 |-\ FRGIA S/A ELETRICA
s | 77922004 |EVPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E|SERVICOS DE COMUNICAGAO
TELEGRAFOS EM GERAL
— | 63502004 |ENERGISA ACRE - DISTRIBUIDORA DE[SERVICOS DE  ENERGIA
ENERGIA S/A ELETRICA
8 | 90172025 |INFOCO-RH LTDA. SERVIGO DE  SELEGAO E

TREINAMENTO
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SERVICO DE SELECAO E

9 1279/2025 [INSTITUTO EDUCERE LTDA. TREINAMENTO

SERVICO DE SELECAO E

10 | 5721/2024 |RALEDUC TECNOLOGIA E EDUCACAOQO LTDA. TREINAMENTO

1" 1944/2025 INSTITUTO DOS AUDITORES INTERNOS DO|SERVICO DE SELECAO E

BRASIL TREINAMENTO
12 | 495912025 SR CAPACITACAO E TREINAMENTO[SERVIGO DE SELEGAO E
EMPRESARIAL LTDA. TREINAMENTO
" ASSINATURAS DE PERIODICOS
13 | 3172/2025 |ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A E ANUIDADES
14 | 778912024 EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E|FRETES E TRANSPORTES DE
TELEGRAFOS ENCOMENDAS
15 | 7656/2024 SERVICO DE AGUA E ESGOTO DE RIO|SERVIGOS DE AGUA, ESGOTO
BRANCO E RESIDUOS SOLIDOS
TRABALHO SEGURO
ORD| PROAD FAVORECIDO OBJETO

IDEIA COMUNICACAO VISUAL E COMERCIO SERVICOS DE PUBLICIDADE

1 3668/2025 LTDA. INSTITUCIONAL

TRABALHO INFANTIL

ORD| PROAD FAVORECIDO OBJETO

SK DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE

1 3196/2025 LIVROS LTDA. MATERIAL PARA DIVULGACAO

Ao término dos trabalhos, esta Secretaria de Auditoria Interna elaborou o
relatério final, no qual constam os achados relevantes e as recomendacoes
relacionadas aos achados prioritarios, acompanhado de sumario, com as respectivas
proposicdes destinadas a alta administracdo, para adocado das providéncias que
entender pertinentes.

6. CRITERIOS

Os critérios adotados nesta auditoria foram definidos no Programa de
Auditoria (id. 02), o qual contempla o detalhamento do trabalho, as orientagdes de
planejamento e o cronograma de execucado. Esses critérios tiveram como base as
regulamentacdes aplicaveis a licitagdo e contratacdo no servico publico, abrangendo
normas constitucionais, infraconstitucionais, resolugcdes do CNJ e do CSJT, normas
ISO, modelo COSO, bem como regulamentos e politicas institucionais.
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Nesse contexto, durante os trabalhos foram observados os normativos
elencados no item 9 do Programa de Auditoria (Proad 6658/2025 - id. 02), com o
objetivo de propiciar a melhoria dos processos de trabalho e identificar eventuais
fragilidades nas atividades, politicas e controles internos no ambito do TRT da 142
Regido. Dentre as principais referéncias normativas, destacam-se:

° Constituicao Federal de 1988;

° Lei n. 14.133/2021 (Estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacao para as Administragcdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios);

° Decreto n°® 10.024/2019 (Regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregéo, na forma eletrénica);

) Decreto n° 11.462/2023 (Regulamenta o sistema de aquisicéo por

registro de precgos para contratacao de bens e servicos);

° Ato CSJT n° 419/2013 (Instituiu o Programa de Combate ao
Trabalho Infantil no d&mbito da Justi¢ca do Trabalho);

) Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 18/2016 (Disciplina a aplicagéo dos
recursos destinados ao custeio das atividades dos programas Trabalho
Seguro e Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem);

) Resolugao CSJT n° 324/2022 (Dispde sobre o Programa Nacional
de Prevencao de Acidentes de Trabalho — Programa Trabalho Seguro e
da outras providéncias);

° Portarias GP ns. 2535/13 (Cria o check-list para gestores do
TRT-142 Regiao, contemplando as fases de instrucdo, contratacdo e
pagamento de despesas); 1290/14 (Disciplina o controle orcamentario
dos saldos de empenho das contratagcbes); 2145/15 (Estabelece
diretrizes basicas relativas ao Plano Anual de Aquisi¢cbes); 1030/2022
(altera da Portaria GP n. 0716/2019); 0571/2024 (Dispde sobre a Politica
de Integridade das Contratacdes); 1168/2024 (Estabelece regras e
procedimentos para a aplicacdo da Politica de Governanca e Gestao das
Contratacées no TRT14); 0170/2025 (Estabelece regras e procedimentos
para a aplicagcdo da politica de governanca e gestao das contratacoes,
aquisicbes e servicos no ambito do TRT14); 601/2025 (Estabelece
normas gerais de administracdo de materiais e patriménio no ambito do
TRT14);

° Resolugédo CNJ n. 309/2020;

10
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) Manual TCU Licitagdes e Contratos e decisbes do Tribunal de
Contas da Uniao, entre outras referéncias relacionadas as contratagcoes
de bens e servigcos na administragcao publica e atividades de auditorias no
ambito Nacional.

7. METODOLOGIA UTILIZADA

Em obediéncia ao Plano Anual de Auditoria, aprovado nos autos do
PROAD 6350/2021, foram autuados os autos do Proad n. 6658/2025, instaurando-se a
Auditoria nos Processos de Licitagdes e Contratos, Adesdes a Atas de Registros de
Precos, Dispensas e Inexigibilidades, e as contratagdes decorrentes dos Programas
Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem,
referentes ao Exercicio 2025, no TRT da 142 Regiao.

Posteriormente, foram levantados os processos afetos a matéria
auditada, sendo que, em conformidade com os critérios escolhidos pela Secretaria de
Auditoria Interna, foram selecionados o0s processos por amostragem, os quais
constituiram objeto dos testes de auditoria, conforme demonstram os papéis de
trabalho anexados nos id’s 60/61.

Importante registrar, outrossim, que por ocasido do planejamento dos
trabalhos de auditoria, com base na legislacdo, modelos de referéncia e decisdes do
Tribunal de Contas da Uniao, foi elaborado o programa de auditoria (id. 02 - Proad
6658/2025), cujo conteudo foi submetido a analise e deliberacao dos servidores
integrantes da unidade de auditoria interna.

O desenvolvimento dos testes de auditoria ocorreu nos seguintes moldes:

a) Examinou-se se os contratos de aquisicdo de bens e servigcos
possuiram todas as clausulas e requisitos essenciais, com definicdo do objeto
conforme licitado e ao disposto na legislagcdo; se foram executados nos prazos,
etapas, quantidades e qualidades, conforme definido no instrumento respectivo; se o
pagamento dos valores contratados foi realizado de acordo com a legislacdo e o
instrumento contratual;

b) Analisou-se se as contratacbes decorreram de um prévio plano de
aquisicao; se houve definicao adequada do servico ou objeto contratado; se houve
apreciacao do edital por parte da area juridica, com a devida publicidade do certame
nos meios e prazos adequados; se participaram do certame empresas com
regularidade juridico-fiscal; e

11
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c) Verificou-se, outrossim, se as contratagdes mediante dispensa de
licitacao e inexigibilidade se enquadraram em uma das hip6teses dos artigos 72, 74 e
75 da Lei n. 14.133/2021, conforme o caso, com as necessarias caracterizacoes e
justificativas; se houve evidéncias de fracionamento de despesas, de tal sorte a
contrariar a obrigacao de licitar.

Por fim, as analises de auditoria tiveram por referéncias normativas a
Constituicdo Federal de 1988; Lei n. 8.666/1993; Lei n. 14.133/2021; Decreto n°
10.024/2019 (Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregao, na forma eletrénica);
Decreto n° 11.462/2023 (Regulamenta o sistema de aquisicao por registro de precos
para contratacdo de bens e servigos); Ato CSJT n° 419/2013 (Instituiu o Programa de
Combate ao Trabalho Infantii no ambito da Justica do Trabalho); Ato Conjunto
TST.CSJT.GP n°® 18/2016 (Disciplina a aplicacao dos recursos destinados ao custeio
das atividades dos programas Trabalho Seguro e Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem); Resolucao CSJT n°® 324/2022 (Dispbe sobre o Programa
Nacional de Prevencao de Acidentes de Trabalho — Programa Trabalho Seguro e da
outras providéncias); Portarias n. 1030/2022 (altera da Portaria GP n. 0716/2019);
0571/2024 (Dispbe sobre a Politica de Integridade das Contratacdes); 1168/2024
(Estabelece regras e procedimentos para a aplicacdo da Politica de Governanca e
Gestao das Contratagées no TRT14); 2145/15 (Estabelece diretrizes basicas relativas
ao Plano Anual de Aquisi¢des); Resolugdo CNJ n. 309/2020; Manual TCU Licitacées e
Contratos e decisées do Tribunal de Contas da Unido, entre outras referéncias
relacionadas as contratagées de bens e servigos na administragcao publica e atividades
de auditorias no ambito Nacional.

Enfim, todos os procedimentos dispostos no Programa de Auditoria de
Licitacdes e Contratos de 2025 (id. 2) foram realizados e nenhuma restricdo, objecao
ou negativa foram impostas aos exames de documentos e/ou processos por parte das
unidades auditadas.

8. MONTANTE DE RECURSOS FISCALIZADOS

Consoante as informacbes extraidas da Secretaria de Orgcamento e
Financas (Tesouro Gerencial), o montante das despesas a titulo de licitagcbes: pregao
eletrénico, dispensa e inexigibilidade de licitacdo, empenhadas no exercicio de 2025
(id 28), correspondeu a expressao financeira de R$51.576.712,06 (Cinquenta e um
milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, setecentos e doze reais e seis centavos).
Todavia, dessas despesas empenhadas foram liquidadas a importancia de
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R$42.772.795,43 (Quarenta e dois milhdes, setecentos e setenta e dois mil,
setecentos e noventa e cinco reais e quarenta e trés centavos) e pagas o valor de
R$41.872.448,91 (Quarenta e um milhdes, oitocentos e setenta e dois mil,
quatrocentos e quarenta e oito reais e noventa e um centavos).

Registre-se que a importancia efetivamente liquidada na modalidade
pregao eletrénico, no exercicio de 2025 correspondeu a R$38.407.175,52 (Trinta e oito
milhdes, quatrocentos e sete mil, cento e setenta e cinco reais e cinquenta e dois
centavos). Ja em relagcéo aos processos de dispensa de licitagdes a cifra respectiva foi
de R$1.208.277,84 (Um milhao, duzentos e oito mil, duzentos e setenta e sete reais e
oitenta e quatro centavos). E, o montante de recursos liquidados a titulo de
inexigibilidade correspondeu a quantia de R$3.157.342,07 (Trés milhdes, cento e
cinquenta e sete mil, trezentos e quarenta e dois reais e sete centavos).

Nesse contexto, do universo de processos de licitacbes e contratos
disponibilizados por informacado da Secretaria de Orgamento e Finangas, relativo ao
ano de 2025, foram selecionados, por amostragem, 26 (Vinte e seis) processos na
modalidade de pregao, 12 (doze) de dispensa e 15 (quinze) de inexigibilidade de
licitacdo. E, ainda, 2 (dois) alusivos aos programas do trabalho seguro e de combate
ao trabalho infantil.

9. BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZAGAO

O Referencial Basico de Gestdo de Riscos - 2018 — 22 Edigao,
manualizado pelo TCU, preconiza que a gestao de riscos, corretamente implementada
e aplicada de forma sistematica, estruturada e oportuna, gera beneficios que impactam
diretamente os cidadaos e outras partes interessadas da organizagao.

Assim, viabiliza o adequado suporte as decisdes de alocagédo e uso dos
recursos publicos, bem como aumenta a eficacia na consecucao de objetivos, ao criar
e proteger valor publico mediante a otimizagdo do desempenho na entrega de
resultados.

Nesse pensar, é possivel elencar como beneficios estimados da presente
fiscalizagdo, além da possibilidade de corregcdo de impropriedades verificadas, o
incremento dos critérios de adequacao, eficiéncia e economicidade dos processos de
trabalho, sistemas de informacao e controles internos administrativos.
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10. PROCESSOS DE PREGéO ELETRONICO, DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Adotados os procedimentos de auditoria, evidenciamos que os trabalhos
e testes aplicados revelaram que o Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao tem
desenvolvido com regularidade as aquisicbes de bens e servicos, atendendo os
critérios legais, principalmente nas fases de instrucao dos pedidos e respectiva
formacao dos contratos, inclusive dispondo de um conjunto de normas internas
suficientes para propiciar tal finalidade.

Destarte, da amostragem dos processos decorre a conclusdo de que os
contratos oriundos de pregdes eletrénicos encontram-se revestidos de todas as
clausulas e requisitos, com o respectivo objeto conforme licitado, parecer juridico
prévio, levando em consideracao, ademais, um planejamento de aquisicao anual de
bens e servicos, estando de igual modo observada a regularidade das contragbes
pelas modalidades de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, nos termos dos arts. 74 e
75 da Lei n. 14.133/2021, com as devidas caracterizagcbes e justificativas, inclusive
coexisténcia dos pareceres do setor juridico.

Nao obstante, as atividades de auditoria possibilitaram a identificacao de
algumas inconsisténcias, conforme sera adiante demonstrado.

Antes, porém, consideramos importante o necessario registro acerca das
providéncias administrativas, estabelecidas por forca da anterior auditoria, em
processos de licitagdes e contratos, referente ao exercicio de 2024.

11. AUDITORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS - EXERCICIO 2024 -
CONCLUIDA (Proad n. 8314/2024)

Finalizada a auditoria nos processos de licitagdes, adesbes a atas de
registro de preco, dispensa, inexigibilidade e contratagcdes decorrentes dos programas
trabalho seguro e de combate ao trabalho infantil e estimulo a aprendizagem, referente
ao exercicio 2024, constante dos autos do Proad n. 8314/2024, a Presidéncia desse
Regional proferiu a decisao de id. 78, acolhendo na integralidade as recomendacgdes e
providéncias efetuadas pela Secretaria de Auditoria Interna (SEAUDI) no relatério de
id. 74, impondo, por conseguinte, a adogao das seguintes medidas:

1) Em relagdo ao item 4 (Contratagées decorrentes dos programas trabalho
seguro, de combate ao trabalho infantil e de estimulo a aprendizagem), sejam
adotadas as providéncias para a revogacdo da Portaria GP n® 0264/2020, e
consequente atribuicdo a Divisdo de Sustentabilidade, Acessibilidade e
Iniciativas Nacionais, para o assessoramento e secretariado dos Programas de
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Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, e do Trabalho
Seguro, conforme disposto no artigo 23 da Resolugédo CSJT n° 325/2022.

Unidade responsavel: Secretaria de Governanga e Gestao Estratégica,
vinculada a Geral da Presidéncia;

2) No que se refere as conclusdes da Auditoria em relacdo ao item 5
(Requisicdes de Documentos e Informacdes):

a. Devera ser procedida a analise do procedimento de abastecimento
realizado por meio de bombonas de 50 litros, especialmente quanto aos
aspectos relacionados a seguranga e aos riscos operacionais envolvidos.
Destaca-se que, nesse procedimento, o servidor responsavel transporta
combustivel entre o posto de abastecimento e o local do grupo gerador, 0 que
pode demandar a adocdo de medidas corretivas ou preventivas, a fim de
mitigar eventuais riscos a integridade fisica, ao patrimbénio e ao meio
ambiente.

Unidades responsaveis: Diretoria-Geral, Secretaria Administrativa
e Coordenadoria de Servigos de Infraestrutura e Logistica,

b. Acolho as justificativas apresentadas pela Secretaria Administrativa, no
tocante a auséncia de designacado formal de fiscais de trabalho no contrato
n.° 42/2024, haja vista que a situagido foi devidamente regularizada pelo
despacho da Diretoria-Geral (id. 68) e termo de apostilamento (id. 69) no
proad n. 6250/2024. Adicionalmente, devera a Diretoria-Geral orientar as
unidades envolvidas a realizarem analise prévia e comparativa das minutas
oriundas de outros 6rgaos, a fim de prevenir a repeticao de inconsisténcias
semelhantes.

Unidades responsaveis: Diretoria-Geral, Secretaria Administrativa
e Secretaria de Tecnologia da Informagao e Comunicac¢ao;

c. Acolho as justificativas apresentadas pela Secretaria de Orgamento e
Financas quanto a auséncia de registro, no Sistema de Controle de Material e
Patriménio (SCMP), da entrada dos bens adquiridos no ambito dos
Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo
a Aprendizagem, tendo em vista tratar-se de limitacao técnica do sistema,
que atualmente ndo permite o lancamento de materiais vinculados as
naturezas de despesa 31 e 32.

Devera a Diretoria-Geral, entretanto, determinar 0 acompanhamento do
processo de desenvolvimento da versdo 2.0 do SCMP, assegurando
que a solugcao contemplara o registro dessas naturezas especificas, de
modo a viabilizar o controle patrimonial adequado das aquisicoes
destinadas a posterior distribuicdo no ambito dos referidos programas,
sem prejuizo de adocao temporaria de outras medidas de controle junto
a Coordenadoria de Material e Patriménio, enquanto se aguarda o
aprimoramento do sistema.
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Unidades responsaveis: Diretoria-Geral, Secretaria de Orgamento
e Finangas e Coordenadoria de Material e Patriménio;

3) No tocante ao item 6.1, referente ao achado de auditoria consistente na
auséncia de publicagbées tempestivas de contratos e de notas de empenho
no portal PNCP, devera:

a. A Secretaria Administrativa promover o monitoramento continuo da
efetivagdo das medidas administrativas adotadas para garantir a
regularizacdo das publicacdes contratuais e das notas de empenhos no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), com vistas a consolidacao
dos controles internos implantados, a observancia dos prazos legais
estabelecidos no art. 94 da Lei n°® 14.133/2021 e a prevencao de novas
ocorréncias de descumprimento;

b. Seja avaliado pela Diretoria-Geral a viabilidade de lotacdo de
servidores no ambito da Secretaria Administrativa, nos termos do quadro
existente, com vistas a reforcar a estrutura funcional e, consequentemente, a
governanca e gestao contratuais;

Unidades responsaveis: Secretaria Administrativa (letra “a”);
Diretoria-Geral (letra “b”);

4). No que diz respeito ao item 6.2, quanto ao achado de auditoria relacionado a
Auséncia de justificativa por escrito acerca da prorrogacao excepcional de
contrato:

a) Acolho a manifestagao conclusiva da auditoria referente a regularizagéo da
situacado identificada, em razdo da adocado tempestiva de providéncias
corretivas, especialmente a formalizacdo da justificativa retroativa e
fundamentada quanto a prorrogagao excepcional do Contrato n® 21/2019
(proad n. 6229/2019), bem como das acbes administrativas voltadas a
adequacéo dos fluxos internos de prorrogacao contratual.

Devera a Diretoria-Geral, entretanto, tomar ciéncia e determinar a realizacao
de eventual monitoramento da efetividade das medidas implantadas, de
modo a contribuir para o fortalecimento da governanga e da conformidade
contratual no ambito da Instituicao.

5) Em relagao ao item 6.3, referente ao achado de auditoria sobre a auséncia
de comprovacao da correta destinagcao dos residuos sélidos, por meio de
Certificados de Destinagao Final - CDF, obtido pelo sistema SINIR, devera a
Diretoria-Geral determinar a realizagdo das providéncias a seguir:

() A exigéncia da regularizacdo dos proads 6949/2023 e 6746/2024,
mediante a apresentacdo dos Certificados de Destinagcao Final (CDF) pela
empresa contratada, a fim de comprovar a destinacao final dos residuos
coletados, conforme exigido pelos contratos e pela legislacao vigente;
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() Condicionar os pagamentos a empresa contratada a apresentacido da
CDF, conforme exigéncia da clausula contratual, item 7.9, que estabelece que
para o pagamento mensal sera necessario a apresentacao da CDF;

(lll) A aplicacado de sanc¢des contratuais cabiveis em caso de persisténcia do
descumprimento, conforme previsto nos instrumentos contratuais e na
legislacao pertinente; e,

(IV) Revisdo dos procedimentos de fiscalizagdo e monitoramento da
execucao contratual, de modo a garantir que a destinacao final dos residuos
seja sempre devidamente comprovada e documentada antes da efetivagao
de qualquer pagamento. Unidades responsaveis: Diretoria-Geral, CSIL e
Fiscais dos Contratos.

6) Apos o efetivo cumprimento das medidas determinadas neste Despacho,
sejam os resultados certificados nos presentes autos, bem como seja incluso
nas rotinas de trabalho das Unidades Auditadas, de forma sistematizada as
providéncias adotadas que ensejaram acompanhamento periodico.

7) Cumpridas as providéncias acima elencadas, a Diretoria-Geral, juntamente
com as unidades intervenientes e responsaveis, no prazo assinalado neste
Despacho, submeterdo o processo a AAP - Assessoria Administrativa da
Presidéncia para conhecimento e competente parecer. Apés, a SGP, remetera
os autos a Secretaria de Auditoria Interna para monitoramento, vindo a esta
Presidéncia somente quando nao existirem pendéncias ou forem necessarias
determinacdes de outras providéncias ou concessio de novo prazo.

Em cumprimento ao despacho presidencial, sobreveio o despacho da
Diretoria-Geral de id. 79 (Proad 8314/2024), por intermédio do qual determinou-se as
unidades administrativas auditadas a plena adocédo das providéncias necessarias a
regularizacao das falhas e inconsisténcias apontadas no relatério de auditoria.

Destarte, apds alguns tramites processuais praticados pelas unidades
auditadas com objetivo de equacionar as pendéncias registradas no relatério de
auditorias, as quais foram acolhidas pela Presidéncia deste Regional (id 78), esta
Secretaria de Auditoria Interna emitiu o parecer n. 015/SEAUDI/TRT/2025 (id 139), no
dia 30/07/2025, direcionado a Diretoria Geral, sugerindo as seguintes providéncias:

1) Que as unidades auditadas SEADM e CSIL, observem a determinagao
contida na alinea “a” do item 2 dar. decisao de id 78, no que tange ao transporte
de combustivel, em bombonas, no ambito do TRT da 142 Regido,
observando-se as diretrizes consignadas pela Diretoria-Geral no despacho de id
131, bem como aplicando-se, no que couber, as normas contidas na NR 20,
editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, adotando-se medidas corretivas
e/ou preventivas, objetivando mitigar eventuais riscos a integridade fisica, ao
patriménio e ao meio ambiente. (item 2, a)

17



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Auditoria Interna

Registre-se que os procedimentos estabelecidos pela SEADM e CSIL, em
relacdo ao transporte de combustivel em bombonas, devem ser comprovados
nos autos do processo 8314/2024, cujas medidas deverdo ser aplicadas em
todas as unidades do Regional. (item 2, a)

2) que as unidades auditadas DG e SEADM acompanhem o processo da
equalizacao da forca de trabalho (Proad 92/2025) e, consequentemente, o proad
3586/2023, (item 8.3, b), para que, em momento oportuno, apds analise da
oportunidade e conveniéncia pela Administracao, seja verificado a viabilidade da
lotacdo de servidor na Secretaria Administrativa deste Regional.

3) Que as unidades auditadas CSIL e SA esclarecam junto a empresa
ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA., no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, as seguintes pendéncias:

a) A razdo pela qual o Manifesto de Transporte de Residuo (MTR) n.
111022051501 foi usado pela empresa duas vezes, conforme se verifica
no id 14, paginas 11 e 13 do proad 6746/2024;

b) Por que o manifesto n. 111022952834 indicado na CDF n.
3634136/2025 (id 29 — pag. 03) do proad 7706/24 nao foi localizado id 35
do processo 6746/20247;

c) Por que os manifestos ns. 111023045219, 111023045267 e
111023045248, respectivamente, localizados nas paginas 05, 06 e 16 do
id 35 do Proad 6746/2024, nao foram localizados na CDF do més de
dezembro/2024, que se encontra juntada na pagina 03, do id 29, do Proad
7706/24, bem como nos demais CDF’s (pags. 01/02 e 04)?;

d) Por que os Manifestos de Transportes Residuos anexados no id 37 do
Proad 6746/2024, nas paginas 07, 08, 09, 10,11, 17 e 18, ndo tém
numeros de identificacdo e codigo de barras, como os demais
apresentados pela Empresa Ecofort? Além disso, tais MTR’s nao constam
no CDF n. 3634136/2025 anexado a pag. 03, do id 29, do proad
7706/2026;

e) Por que ha dois MTR’s de numero 111023285496 (pags. 10 € 13) e dois
111023285538 (pags. 11 e 12), os quais encontram-se anexados no id 17
do proad 7706/2024, ambos constando como data de transporte o dia
07/01/2025, no entanto, com lancamento de pesos dos residuos
transportados diferentes?; e

f) Por que os manifestos 111023140094, 111023140154 e 111023285516
foram indicados no CDF n. 3631518/2025 (id 17 — pag. 21), no entanto,
nao foram localizados nos expedientes alusivos ao més de janeiro/2025,
juntados no id 17 do proad 7706/20247

4) Que as unidades auditadas (DG, SA, NLC, CSIL) continuem com as
melhorias nos procedimentos de fiscalizacdo e monitoramento da execucgio
contratual, de modo a garantir que a destinagao final dos residuos seja sempre
comprovada e documentada nos autos, antes da efetivacdo do pagamento, a
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exemplo do que esta sendo realizado, no momento, no proad 7706/2024. (Item
5,1V)

A Diretoria-Geral para as providéncias necessarias, devendo também atentar
para a determinacdo contida na parte final da r. decisdo de id 135 do Proad
8314/2024, que dispde: “Em igual prazo, a SA e DG, para as providéncias
necessarias ao cumprimento integral das recomendagbes, ou o registro dos
motivos que impedem o cumprimento integral, para a adogdo de medidas
administrativas pela alta administragéo do Regional’.

Posteriormente, as unidades auditadas SADM e CSIL, em cumprimento
ao despacho de id 140, anexaram os expedientes de id’s 145/146 e 152/155 no
processo 8314/2024, com o fito de se dar cumprimento as determinagdes da
Diretoria-Geral (id 140), no entanto, sobreveio novo despacho daquela diretoria (id
156), proferido no dia 14/10/2025, direcionado a CSIL, para complementacdo da
instrucao processual, para cumprimento em 15 (quinze) dias.

Em razao da determinacédo citada no paragrafo antecedente os autos
foram encaminhados a CSIL no dia 14/10/2025, tendo sido apresentado pela referida
Coordenacao as informagdes N. 09/2026/TRT14/SA/CSIL (id 157), em 29/1/2026, com
as respostas das indagacgdes efetuadas pela SADM, com posterior remessa a DG, em
decorréncia da solicitacdo contida no despacho de id 156.

Diante do exposto, registra-se que, nao obstante os avancos ja
promovidos pelas unidades responsaveis, permanece necessaria a continuidade do
monitoramento do cumprimento das determinacbes presidenciais, considerando que
ainda se encontram em curso tratativas administrativas e a implementagdo de medidas
e acgbes destinadas ao atendimento integral das providéncias fixadas. Assim, a
Secretaria de Auditoria Interna mantera o acompanhamento sistematico das
providéncias pendentes até a completa regularizagcao das situagbdes apontadas.

12. CONTRATAGOES DECORRENTES DOS PROGRAMAS TRABALHO
SEGURO, DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL E DE ESTIMULO A
APRENDIZAGEM e APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADO.

No ambito da Justica do Trabalho, o Programa de Combate ao Trabalho
Infantil foi instituido em 2013, com o objetivo de desenvolver, em carater permanente,
acbes em prol da erradicacdo do trabalho infantii no Brasil e da adequada
profissionalizacdo do adolescente. Ja o Programa Trabalho Seguro, estabelecido em
2012, tem por escopo a implementacdo de medidas buscando contribuir diretamente
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para a reducdao de acidentes de trabalho e valorizacdo da saude e da vida dos
trabalhadores.

Com efeito, esses programas foram instituidos pelos seguintes
regramentos: Resolugdo CSJT n. 96/2012 (institucionaliza o Programa Nacional de
Prevencdo de Acidentes de Trabalho, com o objetivo de desenvolver as agbes
voltadas a promocao da saude do trabalhador), alterada pela Resolugdo CSJT n.
324/2022; da Resolugdo CSJT n. 84/2011 (dispde sobre diretrizes para acbes de
promog¢ao da saude ocupacional e de prevenc¢éao de riscos e doencas relacionadas ao
trabalho), revogada pela Resolugdo CSJT n. 141/2014; do disposto no Ato
CSJT.GP.SG n. 419/2013 (que institucionaliza o Programa de Combate ao Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem), republicado por forca do Ato CSJT.GP n.
21/2024, bem como do Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016 (que disciplina a
aplicacao dos recursos destinados ao custeio das atividades dos programas Trabalho
Seguro e Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem), além da
normatizacao aplicavel as contratagcbes publicas no ambito do TRT da 142 |
notadamente a lei n. 14.133/2021, Decreto n°® 10.024/2019, Portarias n.s 1030/2022,
1168/2024 e 0170/2025 (que estabelece regras e procedimentos para a aplicacao da
Politica de Governanca e Gestao das Contratacbes no TRT14), constituirdo a base
para os trabalhos de auditoria desenvolvidos no presente tdpico.

A par disso, inclusive, o vigente Plano Estratégico do TRT-142, ciclo
2021/2026, realga como objetivo a ser alcangcado pela instituicdo a promo¢ao do
trabalho decente e a sustentabilidade, cujas correlatas descrigdes e patrocinio das
acdes assim resultam declaradas:

Promover ambientes de trabalho seguros e protegidos, a dignificagdo do
trabalhador, a ndo discriminacao de género, raca e diversidade, o combate ao
trabalho infantil, bem como a gestdo e o uso sustentavel, eficiente e eficaz dos
recursos sociais, ambientais e econémicos, visando ao alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS da Organizacdo das Nacdes Unidas —
Agenda 2030.

O Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido também priorizou e fez
repercutir essas mesmas diretrizes no conteudo de sua Politica de Responsabilidade
Socioambiental (Resolugcdo Administrativa 038/2020), ao prever dentre outras
disposicgdes:

Art. 6° A PRSA-TRT14 contempla seis eixos de atuacao detalhados em diversas
linhas de atuacdo que norteiam e traduzem as estratégias internas para
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viabilizar a estrutura organizacional e os instrumentos da responsabilidade
socioambiental na Instituicao, quais sejam:

I - Direitos Humanos: promocado do respeito a diversidade e a equidade,
acessibilidade das pessoas com deficiéncia, erradicagao do trabalho infantil,
eliminacado das formas de trabalho forcado ou compulsério e promog¢ao do
trabalho seguro.

(.)

Art. 7° O TRT-14, em sua atuagao, devera atender as seguintes diretrizes em
Direitos Humanos:

(...)
XV - Fortalecer a atuagado da Comissao do Trabalho Seguro;
(...)

Art. 17 As praticas de cidadania e de sustentabilidade que aproximam a
sociedade da Justica do Trabalho serdo desenvolvidas no ambito de atuacao do

TRT14 nos seguintes programas socioambientais institucionais:
| - TRT Comunidade;

Il - Justica do Trabalho Solidaria;

lll - Justica do Trabalho vai a Escola;

IV - Justica do Trabalho vai a Empresa;

V - Justica do Trabalho de Portas Abertas;

VI - Plano de Logistica Sustentavel.

Paragrafo unico. Serao, ainda, desenvolvidos no ambito deste Regional, acdes e

projetos afetos aos programas nacionais de prevencdo de acidentes de trabalho,

trabalho sequro. e de combate ao trabalho infantil e estimulo a aprendizagem,
bem como praticas de outras politicas incentivadas pelos 6rgaos do Poder

Judiciario. [g.n.]

Nesses cenarios ideoldgico e normativo, a propésito, conforme os dados

colhidos pela Secretaria de Auditoria Interna, inclusive extraidos do portal trt14.jus.br,
observamos a regular constituicao da Comissao Regional do Programa de Combate
ao Trabalho Infantii e Estimulo a Aprendizagem - PCTIEA, por intermédio da
Resolucdo Administrativa n. 121/2024, alterada pela Resolugcao Administrativa n.
052/2025 (Proad n. 490/2025 - id. 67), e da Comissao Regional do Programa Trabalho
Seguro - PTS, em conformidade com a Resolugcao Administrativa n. 122/2024, alterada
pela Portaria GP N.° 1650/2025, ad referendum do Tribunal Pleno (Proad n. 489/2025 -
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As atividades de apoio e secretariado as mencionadas comissées contam
com o suporte da Secretaria de Governanca e Gestao Estratégica (SEGGEST -
DISAIN), conforme estabelecido nas Resolugdes Administrativas n°s 009/2020,
038/2020 e 105/2022 (Regulamento Geral das Secretarias).

De outra parte, as informagbdes contidas nos quadros de Execucao
Orcamentaria 2025 e Relagdo de Empenhos do Trabalho Seguro e de Combate ao
Trabalho Infantil 2025 (ids. 28 e 29 - proad 6658/2025), demonstram a regular
execucao referente aos créditos descentralizados vinculados aos referidos programas,
nos moldes preconizados na Resolugdo CSJT n. 96/2012, alterada pela Resolugéo
CSJT n. 324/2022, e Ato Conjunto TST.CSJT.GP n. 18/2016.

Nesse particular, os valores orcamentarios alocados para o Programa
Trabalho Seguro, no valor de R$16.700,00 (Dezesseis mil e setecentos reais), foram
destinados para a aquisicdo de servicos de publicidade institucional (produgcédo e
veiculagdo de outdoors para a campanha setembro amarelo em prol da preservagao
da vida), objetivando atender os fins previstos no aludido programa, conforme é
possivel observar dos autos do proad n. 3668/2025. No tocante ao Programa de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, a verba orgamentaria, no
valor de R$17.457,11 (Dezessete mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e onze
centavos), destinou-se para a aquisicao de livros de literatura brasileira, empregados
no progama de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, tendo
atingido a finalidade social protegida pela normatizagdo que o instituiu, conforme se
deduz do processo n. 3196/2025.

Com efeito, em referéncia as atividades inerentes a Comisséo Regional
de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, a auditoria identificou o
regular desenvolvimento das acgdes, em conformidade com os regramentos
destacados, conforme se constata dos dados comprobatérios extraidos dos autos do
Proad n. 490/2025 (autuados para o acompanhamento das iniciativas da Comissao
Regional de Combate ao Trabalho Infantii e Estimulo a Aprendizagem, biénio
2025/2026).

Nesse compasso, dos autos analisados destacam-se o planejamento das
acdes, com a programacao das atividades no decorrer do ano de 2025 (ids. 14/16 e
23), bem como a correlata realizagdo das agbes denominadas:

a) Participacao do Desembargador Presidente llson Alves Pequeno Junior e da
Juiza do Trabaho Sabina Helena Silva de Carvalho Rodrigues, membros da
Comisséo Regional de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem
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na 212 edicdo do TRT Comunidade, realizada em 31/5/2025, na Escola Maria
Carmosina Pinheiro, em Porto Velho/RO, com a distribuicdo de panfletos, folders
e revistas acerca do tema combate ao trabalho infantil e aprendizagem (id. 97);

b) Participacdo da Juiza do Trabalho Sabina Helena Silva de Carvalho
Rodrigues no Encontro Estadual sobre Trabalho Infantil, Trafico de Pessoas e
Trabalho Analogo a Escraviddo: Estratégias de Prevencdo, Protecdo e
Responsabilizagdo, nos dias 24 e 25 de junho de 2025, no Golden Plaza Hotel,
em Porto Velho/RO, como representante do TRT 14 e do Programa de Combate
ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem, do qual é Gestora (id. 97);

c) Conscientizacdo sobre o combate ao trabalho infantii e o estimulo a
aprendizagem e distribuicdo de panfletos e revistas na tematica, pela Juiza do
Trabalho Sabina Helena Silva de Carbavalho Rodrigues, membro da Comissao
Regional de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem, no Arraial
do Trabalho, realizado no Ministério Publico do Trabalho da 142 Regido, em
Porto Velho/RO, no dia 18/07/2025 (id. 97);

d) Execucdo do Projeto AmazonTech Meninas - Porto Velho/RO (Meninas na
tecnologia: formacado introdutéria para inclusdo com equidade na Amazdnia
Ocidental), pela Juiza do Trabalho Sabina Helena Silva de Carvalho Rodrigues,
membro da Comissdo Regional de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a
Aprendizagem, e por instrutoras voluntarias, na Escola Estadual de Ensino
Médio Lydia Johnson de Macédo, em Porto Velho (RO), no periodo de 29/08 a
29/11/2025. A iniciativa foi voltada a capacitacdo de meninas entre 14 e 18
anos, e teve como objetivo impulsionar o protagonismo feminino nas areas da
tecnologia da informagéo e da comunicagao (id. 97);

e) Participacdo do Desembargador Presidente llson Alves Pequeno Junior e da
Juiza do Trabaho Sabina Helena Silva de Carvalho Rodrigues, membros da
Comissdo Regional de Combate ao Trabalho Infanti e Estimulo a
Aprendizagem, no dia 10/10/2025, na realizagdo do Dia das Criangas, com
distribuicdo de materiais educativos acerca de combate ao trabalho infantil, na
Escola Municipal de Ensino Fundamental Professor Manoel Granjeiro, zona rural
de Porto Velho (id. 97);

f) Execucdo do Projeto Rodas de Conversas Literarias, pela Juiza do Trabalho
Sabina Helena Silva de Carvalho Rodrigues, membro da Comissdo Regional de
Combate ao Trabalho Infanti e Estimulo a Aprendizagem, levando
conhecimento e debate aos alunos dos 8° e 9° anos da Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio Rio Branco, em Porto Velho/RO, nos dias 08/10 e
27/11/2025, acerca dos livros "Carvoeirinhos", de Roger Mello, que discute os
impactos do trabalho infantil, e Heroinas Negras Brasileiras, em 15 Cordéis”, de
Jarid Arraes, abordando temas como resisténcia, protagonismo feminino negro e
valorizacdo da memoéria histérica (id. 97).

Dos autos sob destaque também resulta demonstrada a prestacao de
contas dessas ac¢des, haja vista que providenciado o envio do Relatério de Atividades
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de 2025 ao TST, nos termos dos documentos e e-mail institucional contendo a
resposta ao expediente Oficio Circular ASPRODEC/GP N° 50 (ids. 80/81 e 101 do
proad n. 490/2025).

De outra parte, no que se refere as atividades desenvolvidas pela
Comissdo Regional do Trabalho Seguro, a auditoria também identificou o regular
desenvolvimento das ag¢des, em consonancia com as disposi¢oes legais retrocitadas,
conforme se observa dos dados extraidos dos autos do Proad n. 489/2025 (autuados
para o acompanhamento das iniciativas da Comissdo Regional do Trabalho Seguro,
biénio 2025/2026).

Diante disso, dos autos analisados destacam-se o planejamento das
acdes, com a programacao das atividades no decorrer do ano de 2025 (ids. 04 e 40 -
proad n. 489/2025), bem como a realizagao das a¢gdes denominadas:

a) Contribuicdo da comissdo Regional do Trabalho Seguro na elaboragéo da
Cartilha Promocdo da Saude da Populacdo Exposta aos Agrotédxicos,
juntamente com o Ministério Publico do Trabalho, no dia 03/02/2025 (id. 110);

b) Participacdo, como palestrante, da Juiza do Trabalho Candida Xavier,
membro da Comissdo Regional do Trabalho Seguro, na Audiéncia Publica
“‘Anjos na Pandemia: A Realidade dos Entregadores de Porto Velho — Antes,
Durante e Depois da Pandemia”, na Procuradoria Regional do Trabalho da 142
Regido, em Porto Velho, no dia 19/03/2025 (id.110);

c) Participagdo, como palestrante, do Juiz o Trabalho Rodrigo Guarnieri,
membro da Comissdo Regional do Trabalho Seguro, no “I Seminario de Pericia
Médica e Medicina Legal’, no Conselho Regional de Medicina do Acre
(CRM-AC), na cidade de Rio Branco/AC, em 11/04/2025, evento em celebragao
ao Dia do Médico Legista, comemorado em 7 de abril, que reuniu especialistas
de diversas areas para discutir os desafios e avancgos na producéo e analise da
prova pericial médica, com enfoque nas esferas previdenciaria, civel, trabalhista
e criminal (id. 110);

d) Participagdo do Desembargador Francisco José Pinheiro Cruz, Presidente da
Comissdo Regional do Trabalho Seguro, na Audiéncia Publica “Mudancas
climaticas e impactos no meio ambiente do trabalho”, na Procuradoria Regional
do Trabalho da 142 Regido, em Porto Velho, no dia 28/04/2025 (id. 110);

e) Participagdo do Desembargador Francisco José Pinheiro Cruz, Presidente da
Comissao Regional do Trabalho Seguro, na 212 edicdo do TRT Comunidade, na
Escola Maria Carmosina Pinheiro, no dia 31/05/2025, em Porto Velho/RO, com a
distribuicdo de panfletos, folders e revistas acerca do tema trabalho seguro, com
orientacdes acerca de direitos trabalhistas (id. 110);

f) Justica ltinerante Cooperativa na Amazénia Legal, evento realizado na cidade
de Xapuri (AC), no periodo de 23 a 27/06/2025. A acdo levou servicos
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essenciais a essas comunidades de dificil acesso, como atendimentos nas
areas de documentacio civil, previdenciaria, fundiaria, ambiental, da infancia e
da juventude, indigena, incluindo atendimento trabalhista e orientacbes acerca
do trabalho seguro, trabalho escravo, etc (id. 110);

g) Participacao, como palestrante, da Juiza do Trabalho Candida Maria Ferreira
Xavier, membro da Comissdo Regional do Trabalho Seguro, na IV Semana
Juridica do Centro Universitario Sdo Lucas, no dia 11/08/2025, acerca do tema
trabalho seguro e da atuacdo na Comissao Regional do Trabalho Seguro (id.
110);

h) Realizacdo da Campanha Setembro Amarelo, com veiculacdo de outdoors,
nas cidades de Porto Velho/RO, Ji-Parana/RO e Rio Branco, no periodo de
08/09 a 08/10/2025, com foco na saude mental e mensagens de acolhimento e
incentivo a busca por ajuda. Os outdoors foram instalados em locais de grande
circulacao, reforcando que falar é o primeiro passo para a cura (id. 110).

Dos autos também resulta comprovada a prestacao de contas dessas
acdes, haja vista que providenciado o envio do Relatério de Atividades de 2025 ao
TST, nos termos dos documentos e e-mail institucional contendo a resposta ao
expediente Oficio Circular ASPRODEC/GP N° 50 (ids. 95/96 e 111 do proad n.
489/2025).

Quanto as contratagcbes de bens e servicos para fazer frente aos
Programas Trabalho Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem, a controladoria analisou 0s seguintes processos:

AQUISICOES RELACIONADAS AS CONTRATAGCOES DECORRENTES DOS
PROGRAMAS TRABALHO SEGURO E DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL E
ESTIMULO A APRENDIZAGEM

ORD PROAD OBJETO FAVORECIDO

1 3196/2025 MATERIAL PARA  [SK DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE LIVROS
DIVULGACAO LTDA.

SERVICOS DE
2 3668/2025 PUBLICIDADE IDEIA COMUNICACAO VISUAL E COMERCIO LTDA.
INSTITUCIONAL

Dos testes de auditoria realizados referentes aos Programas Trabalho
Seguro e de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem resultaram
as seguintes conclusées:

Proad n. 3196/2025 (Material para divulgagao, consistente na aquisicao
de livros literarios para a promoc¢ao de rodas de conversa, implementadas pelo
Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem):
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Em face das informacdes constantes da instrugéo dos autos (ids. 01/36) e

do despacho de adjudicacao e homologacao do resultado da dispensa de licitagcao (id.
36), observamos o atendimento ao regramento legal previsto, em especial nos arts. 15,
16, 17, 18, 19 e 23 da Instrucao Normativa SEGES/ME n. 67/2021 c/c art. 75, |l da Lei
n. 14.133/2021, bem como em face do disposto na Portaria GP TRT14 n. 0170/2025,
que regula a governanca, planejamento e gestdo das contratagcbes no ambito do
Regional da 142,

Além disso, para fins de atendimento a finalidade da aquisi¢ao objeto dos

autos, importante destacar o que reproduz o mencionado Ato Conjunto TST.CSJT.GP
n. 18/2016, por forca dos artigos 3° e 4°, in verbis:

Art. 3° A disponibilizagdo de recursos tem por objetivo viabilizar o

desenvolvimento, em carater permanente, mediante aplicacdo na contratacio
de bens e servigos, de acdes e projetos direcionados ao:

| — publico externo, visando a Promoc¢ao da Saude do Trabalhador, a Prevencao
de Acidente de Trabalho, ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca e

Saude no Trabalho (PNSST)_e a Promocao da Aprendizagem e Combate ao
Trabalho Infantil;

Il — publico interno, visando a promocao da saude ocupacional e de prevencio
de riscos e doencas relacionadas ao trabalho, de magistrados e servidores da
Justica do Trabalho, assim como relacionadas a ocorréncia de acidentes em
servico.

Art. 4° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo aplicar os recursos

disponibilizados nos programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho

Infantil e de Estimulo a Aprendizagem” em agbes e projetos para alcance dos
resultados esperados nas_seqguintes linhas de atuacdo voltadas ao publico

externo:

| — politicas publicas: com a finalidade de colaborar na implementacdo de
metodologias de defesa do meio ambiente, da seguranca e da saude no
trabalho e de assisténcia social as vitimas de acidentes de trabalho, além de

colaborar na implementacdo de politicas publicas de erradicacio do trabalho
infantil e de estimulo ao labor do adolescente na modalidade de trabalho como

aprendiz;
Il — dialogo social e institucional: mediante o fomento da troca de informacdes

com a sociedade e com instituicbes publicas e privadas, notadamente por meio
de parcerias direcionadas ao cumprimento dos objetivos do Programa;

Il — educacdo para a prevencdo: acles educativas, pedagdgicas e de
capacitacdo profissional em todos os niveis de ensino, diretamente a
estudantes, trabalhadores e empresarios, voltadas para a criagdo de uma
cultura proprevencao de acidentes, de combate ao trabalho infantil e de estimulo

a aprendizagem;
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IV — compartilhamento de dados e informagdes: incentivar a difusdo do
conhecimento sobre saude e seguranga no trabalho e sobre trabalho infantil e
aprendizagem entre as instituicbes parceiras, prioritariamente por meio
eletrénico;

V — estudos e pesquisas: para identificar causas e consequéncias dos acidentes
de trabalho e trabalho infantil no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no
diagnéstico e no desenvolvimento de agdes de prevencado e de reducdo dos
custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e econémicos decorrentes de
acidentes e desenvolvimento de acdes de prevencao, reducio e erradicacio do
trabalho infantil;

VI — efetividade normativa: por meio de acdes necessarias ao cumprimento das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre saude, seguranga
e meio ambiente de trabalho, e das normas internas e internacionais ratificadas
pelo Brasil sobre a erradicagdo do trabalho infantil, assim como ao
aperfeicoamento da legislagdo nacional;

VIl - eficiéncia jurisdicional: mediante adocao de medidas efetivas de incentivo a
tramitacdo prioritaria dos processos relativos a acidentes de trabalho e ao
ajuizamento de agbes regressivas nas hipéteses de culpa ou dolo do
empregador e incentivo a tramitacao prioritaria dos processos relativos ao

trabalho infantil e a profissionalizacao de adolescentes. [g.n.]

Nesse contexto, conforme resultou explicitado no expediente Documento
de Oficializagcdo de Demanda - DOD (id. 02), documento deflagrador para fins de
contratacdo, os bens adquiridos (aquisicdo de livros literarios) foram destinados a
realizacdo de atividade pela Comissado Regional de Combate ao Trabalho Infantil e
Estimulo a Aprendizagem, denominada “Rodas de Coversa Literaria”, enfatizando a
referida politica institucional nesse sentido, a luz, portanto, do regramento em
destaque.

A tematica também encontra regramento no ambito do TRT da 14?2
Regido, por forca da Portaria GP n. 0170/2025 (estabelece regras e procedimentos
para a aplicacao da Politica de Governanca e Gestao das Contratagdes, no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao), importando destacar as seguintes
exigéncias legais a serem atendidas:

Art. 98. A dispensa eletronica, mediante utilizacdo do Sistema de Dispensa
Eletrénica disponibilizado pelo Poder Executivo federal, sera adotada, conforme
avaliacao de conveniéncia e oportunidade, nas seguintes hipoteses:

| - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput
do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do
art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

27



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Auditoria Interna

Art. 99. Para fins de afericdo dos valores definidos nos incisos | e Il do caput,
devera ser observado o somatoério da despesa realizada, em um mesmo
exercicio financeiro, com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade.

§ 1° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo
fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf vinculada:

a) a classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do
Sistema de Catalogacdo de Material do Governo Federal;, ou (Incluido pela
Instrucdo Normativa STJ/GDG n. 17 de 26 de julho de 2023);

b) a descricdo dos servicos ou das obras constantes do Sistema de Catalogacao
de Servicos ou de Obras do Governo Federal.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo nao se aplica as contratagbes de que trata o

§ 7°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

Diante do exame dos autos n. 3196/2025 (aquisicao de livros literarios),
constatamos o pleno atendimento aos requisitos legais exigidos, uma vez que resultam
comprovados, dentre outros: a) o documento de oficializacdo de demanda, com as
informacgdes necessarias da previsao orcamentaria e a justificativa da contratacao (ids.
02 e 03); b) quadro demonstrativo da pesquisa de precos (id. 02); c¢) termo de
referéncia (id. 12); d) informacao sobre o nao fracionamento de despesas (id. 13); e)
mapa de riscos (id. 14); f) minuta do aviso de dispensa; g) despacho de autorizacao de
dispensa eletrénica (id. 16); h) publicacdo de aviso de dispensa eletrénica (id. 19); i)
regularidade do registro da empresa no SICAF (id. 22); j) relatério do termo de aceite
(id. 34); k) declaracdao do vencedor (id. 35); I) despacho de adjudicagdo e
homologacao da dispensa eletronica (id. 36); m) emissao da nota de empenho (id. 37);
e, por fim, n) publicacdo da nota de empenho no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (id. 42).

Sob a optica e analise da auditoria, portanto, os autos foram
regularmente instruidos para fins de contratagao direta.

Proad n. 3668/2025 (Servicos de publicidade institucional, consistentes
na produgdo e veiculagdo de outdoors em prol da campanha setembro amarelo,
implementada pela Comissao do Trabalho Seguro):

Em face das informacdes constantes da instrugéo dos autos (ids. 01/44) e
do despacho de adjudicagao e homologacgao do resultado da dispensa de licitagcao (id.
44), observamos o atendimento ao regramento legal previsto, em especial nos arts. 15,
16, 17, 18, 19 e 23 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 67/2021 c/c art. 75, Il da Lei
n. 14.133/2021, bem como em face do disposto na Portaria GP TRT14 n. 0170/2025,
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que regula a governanca, planejamento e gestdo das contratagcbes no ambito do
Regional da 142.

Nesse contexto, constatamos o pleno atendimento aos requisitos legais
exigidos, uma vez que resultam comprovados, dentre outros: a) o documento de
oficializacdo de demanda, com as informagdes necessarias da previsao orcamentaria
e a justificativa da contratacao (ids. 02 e 03); b) quadro demonstrativo da pesquisa de
precos (id. 02); c¢) termo de referéncia (id. 14); d) informacbdes sobre o nao
fracionamento de despesas (id. 15); e¢) mapa de riscos (id. 16); f) despacho de
autorizacdo de dispensa eletrbnica (id. 17); g) publicacdo de aviso de dispensa
eletrénica (id. 19); h) regularidade do registro da empresa no SICAF (id. 22); i)
declaragdo do vencedor (id. 43); j) despacho de adjudicagdo e homologacédo da
dispensa eletronica (id. 44); k) emissao da nota de empenho (id. 45); e, por fim, |)
publicacao da nota de empenho no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (id. 46).

A vista dos testes de auditoria realizados e das evidéncias examinadas,
conclui-se que os processos Proad n. 3196/2025 e Proad n. 3668/2025 foram
regularmente instruidos e atenderam aos requisitos legais, normativos e
procedimentais aplicaveis as contratacées diretas por dispensa de licitagdo, em
conformidade com a Lei n. 14.133/2021, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 67/2021
e a Portaria GP TRT14 n. 0170/2025, nao tendo sido identificadas impropriedades ou
desconformidades relevantes sob a 6tica da auditoria.

13. REQUISIGOES DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES

No curso das atividades da Auditoria de Licitagdes e Contratos,
referentes ao exercicio de 2025, a Secretaria de Auditoria Interna entendeu ser
necessario, para a adequada instrugdo processual, encaminhar Requisicbes de
Documentos e Informagdes (RDIs) a algumas unidades da instituicdo. O objetivo foi
obter esclarecimentos prévios sobre possiveis inconsisténcias identificadas nos
processos auditados, possibilitando a formacao de juizo técnico mais especifico, antes
de considerar a incidéncia de eventuais achados. As informagdes abaixo apresentam
um quadro-resumo dessas requisicoes, suas respectivas respostas, bem como a
deliberacao da auditoria a respeito de cada uma delas.

Requisi¢cées de Documentos e Informagdes

Numeracgao Objeto Resposta da Conclusao da
Unidade Auditoria
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RDI N.° 009/2025

Solicitou-se a CSIL
esclarecimentos acerca
da efetiva instalacdo dos
tanques de combustivel,
acompanhados de
paletes de contencao,
adquiridos por dispensa
de licitagdo em carater
emergencial (Proad n.
1.5669/2025), incluindo a
indicacdo das unidades

atendidas e das
respectivas datas ou
cronograma de

execucao, considerando
que os bens ja haviam
sido entregues e pagos,
sem registro nos autos
quanto a implementagéo
da solucao contratada.

A unidade demandada,
CSIL, juntou aos autos
as Informagdes n.
216/2025/CSIL (id. 22),
nas quais informou, em

sintese, que, até
03/12/2025, haviam
sido realizadas as
instalacées nas

unidades de Ariquemes,
Cacoal, Colorado do
Oeste, Pimenta Bueno,
Porto Velho (Cummins,
Scania e John Deere),
Rolim de Moura e
Vilhena. Consignou,
ainda, que a instalagao
no Forum Trabalhista de
Rio Branco/AC
encontrava-se, a época,
pendente de concluséo,
permanecendo
igualmente pendentes
de instalacdo as demais
unidades.

Apdés a andlise das
informacdes prestadas
pela CSIL em resposta a
RDI n. 009/2025, bem
como do conjunto da
instrucdo constante do
Proad n. 1.569/2025, esta
Secretaria de Auditoria
Interna  concluiu  pela
existéncia de possiveis
indicios de inconsisténcia

administrativa na
motivagdo da dispensa de
lictaggdo adotada em

carater emergencial.

Tal concluséo
fundamenta-se, de um
lado, na auséncia de
demonstragao, pelo
gestor, da impossibilidade
de aguardar a realizagdo
do procedimento licitatério
ordinario e, de outro, no
fato de que a execugao
dos servicos demandou
lapso temporal
consideravel, incompativel
com a imediatidade que
caracteriza as
contratacbes

emergenciais.

Diante desse contexto, a

auditoria identificou
achado especifico, cuja
deliberacdo  encontra-se

consubstanciada no item
14.3 deste  Relatério,
intitulado “Fragilizagéo da
motivagdo da dispensa
emergencial de licitagdo
diante da auséncia de
comprovagao de
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inviabilidade do certame
ordinario € da demora na
execucao do objeto”.

RDI N.° 003/2026

Solicitou-se

esclarecimento junto a
SOF acerca das razdes
que motivaram a
indicagcdo, nas notas de
empenho, do termo
“dispensa de licitacao”

como fundamento da
contratacao,
considerando que o

contrato (id. 01) e o
Proad principal n.
2.911/2023 indicam que
a contratagdo decorreu
de adesdo a ata de
registro  de precos,
oriunda  de pregéo
eletrénico. Requereu-se,
ainda, que fosse
informado se  foram
adotadas, ou se
encontravam em curso,
eventuais medidas de
correcdo dos registros
administrativos e
contabeis pertinentes.

Em resposta a RDI n.
003/2026 (id. 24), a
SOF  juntou-se aos
autos do Proad n.
6.658/2025 (id. 38) as
Informagdes
DPEO/SOF n. 007/2026
(id. 38), por meio das
quais apresentou
esclarecimentos no
sentido de que, apos
analise técnica
realizada pela Diviséo
de Planejamento e
Execucéo
Orgamentaria, foi
confirmada a
inconsisténcia apontada
pela auditoria.
Constatou-se, de fato, o
registro da expresséo
“dispensa de licitacdo”
nas notas de empenho,
quando o correto, em
observancia ao
Contrato n. 47/2024 e
ao Proad n. 2.911/2023,

seria a indicacdo de
adesdo a Ata de
Registro de Pregos,
oriunda de pregéo
eletronico.

Esclareceu-se que a
divergéncia decorreu de

equivoco  operacional
no preenchimento do
sistema, ocorrido

durante o exercicio de
2025. Nesse contexto, a

A Secretaria de Auditoria
Interna (SEAUDI), apos a
analise das Informagdes
DPEO/SOF n. 007/2026,
apresentadas em resposta
a RDI n. 003/2026, conclui
que os esclarecimentos
prestados pela Secretaria
de Orgamento e Finangas
(SOF) mostram-se
satisfatoérios e suficientes
para elucidar as
inconsisténcias
identificadas nas
anotacbes efetuadas nas
notas de empenho.

A auditoria observou,
ademais, que a SOF ja
promoveu a juntada das
informacdes e dos
esclarecimentos
necessarios aos autos do
Proad n. 7.829/2024 (id.
78), assegurando o devido
registro, a transparéncia
administrativa e a
rastreabilidade das
providéncias adotadas.

Registra-se, outrossim,
que a unidade auditada
informou ter reforcado os
procedimentos de controle
interno no ambito da
Divis&o de Planejamento e
Execucdo Orcamentaria,
com o estabelecimento de
conferéncia rigorosa entre
os termos contratuais e os
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unidade informou a | registros efetuados nos
impossibilidade de | sistemas antes da
retificacéo dos registros, | emissdo de novos
tendo em vista que se | empenhos, de modo a
trata de empenhos | mitigar o risco de
relativos a exercicio | recorréncia de  falhas
financeiro ja encerrado, | dessa natureza.

inexistindo  viabilidade

técnica para o | Diante desse contexto, e
cancelamento e a | considerando que as
reemissao dos | iniciativas adotadas pela

documentos com a | SOF, a partir da RDI n.
alteragdo do respectivo | 003/2026, revelam a
amparo legal. implementagao de
medidas adequadas e
Ressaltou-se, ainda, | proporcionais para a
que o] equivoco | regularizagdo do feito,
limitou-se ao campo | esta Secretaria de

descritivo da | Auditoria Interna sugere a
modalidade de | Presidéncia o acolhimento
contratacdo, n&o tendo | das justificativas

ocasionado prejuizo a | apresentadas, com o
legalidade do ajuste, | consequente
aos valores pagos ou a | reconhecimento de que a

execucdo do objeto | pendéncia registrada
contratado. encontra-se devidamente
sanada.

Como medida de
saneamento e de
prevencdo, a SOF
consignou que copia
das informacdes
prestadas sera juntada
ao Proad n. 7.829/2024,
para fins de registro
historico e
transparéncia
administrativa.
Ademais, informou que
foram reforcados os
procedimentos de
controle interno  no
ambito da Divisdo de
Planejamento e
Execucéao
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Orcamentaria, com a
implementacao de
conferéncia mais

rigorosa entre os termos
contratuais e 0s
registros efetuados no

sistema antes da
emissao de novos
empenhos, a fim de

evitar a recorréncia de
falhas dessa natureza.

RDI N.° 004/2026

Solicitou-se
esclarecimento a SETIC
acerca das
inconsisténcias
identificadas no
Certificado de
Destinacéo Final (CDF)
juntado no id. 44 do

processo n. 3.232/2025,
bem como quanto a
auséncia do Manifesto
de Transporte de

Residuos (MTR) nos
autos. Em razdo do
exposto, indagou-se a

unidade auditada se:

a) houve o registro do

Certificado de
Destinacdo Final no
Sistema Nacional de
Informacdées sobre a

Gestdo dos Residuos
Solidos (SINIR), com a

indicagcdo, em caso
positivo, dos respectivos
identificadores
eletrénicos ou
comprovantes de
registro;

b) foi emitido o

Manifesto de Transporte

Em resposta a RDI n.
04/2026 (id. 25), a
SETIC juntou aos autos
do Proad n. 6.658/2025
(id. 31) esclarecimentos
no sentido de que os
equipamentos do tipo
no-breaks, a luz do
Guia de Contratacdes
de TIC, aprovado pela

Resolucdo CNJ n.
468/2022, ndo séao
classificados como
equipamentos de
Tecnologia da
Informacao e
Comunicacao (TIC),
razdo pela qual a
atuacdo da SETIC,
nesse tipo de
contratacao,

restringir-se-ia, em tese,
a condigdo de area
demandante.

Todavia, consignou-se
que, considerando a
inexisténcia, no ambito

deste  Tribunal, de
unidade especifica
responsavel pelas

demandas relacionadas

Apbés a analise das
informacgdes prestadas
pela SETIC em resposta a
RDI n. 004/2026, bem
como dos documentos
juntados aos ids. 32 e 35
do Proad n. 6.658/2025,
esta Secretaria de
Auditoria Interna concluiu
que o0s esclarecimentos
apresentados n&o foram
suficientes para afastar a
pendéncia identificada.

Com efeito, a
documentacéo

encaminhada, incluindo o
Manifesto de Transporte
de Residuos (MTR) e os

demais expedientes
destinados a
comprovacao da
rastreabilidade e da
destinacéo

ambientalmente adequada
das baterias usadas, n&o
conferiu seguranga quanto
a rastreabilidade integral
dos residuos, tampouco
evidenciou, de forma
regular e nos moldes
exigidos pelo Termo de
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de Residuos (MTR)
relatvo as  baterias
descartadas, com a
correspondente juntada
aos autos; e

c) com o recebimento da
requisicéo de
informacdes, quais

medidas administrativas
ou operacionais foram
adotadas, ou se
encontravam em curso,
para a regularizagéo da
rastreabilidade e da
comprovagdo formal do
descarte sustentavel, em

conformidade com a
legislacéo ambiental
aplicavel.

ao fornecimento critico
de energia elétrica para
o Centro de Dados, as
contratacbes e os
servigos correlatos vém
sendo
operacionalmente
conduzidos pela SETIC,
de forma subsidiaria,
com vistas a assegurar
a continuidade e a
disponibilidade dos
servigos institucionais
essenciais.

Nesse contexto, e em

atencéo aos
apontamentos
formulados pela
Auditoria, a SETIC
informou que
encaminhou
comunicacdo eletrénica
ao fornecedor,
solicitando a
apresentacao da
documentacdo exigida,
bem como 0s

esclarecimentos
adicionais requeridos na
RDI em referéncia.

Por fim, a unidade
auditada encaminhou
0s documentos
complementares

apresentados pelo
contratado (ids. 32 e
35), assim como as
mensagens eletronicas
trocadas entre as
partes, para fins de
comprovacéo das
providéncias adotadas e
de regularizagdo da

Referéncia (id. 08 — Proad
n. 3.232/2025), a
correspondente
Certificacao
Destinagao Final.

de

Dessa forma, manteve-se
0 achado de auditoria,
cuja deliberagéo
conclusiva encontra-se
consubstanciada no item
14.2 deste Relatério, que
trata da “Auséncia de
regular comprovagdo do
descarte sustentavel dos
mobdulos de baterias para

UPS, no ambito do
Sistema  Nacional de
Informacées  sobre a
Gestdo dos Residuos
Solidos — SINIR”,
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rastreabilidade do
descarte
ambientalmente
adequado.

RDI N.° 005/2026 | A Secretaria de Auditoria | Em resposta a|Apés a andlise das
por intermédio da RDI n. | diligéncia solicitada, a | informagées prestadas
5/2026/TRT14/SEAUDI, | Diretoria-Geral autuou o | pela Diretoria-Geral e pela
solicitou a Diretoria-Geral | proad n. 1086/2026 e | Coordenadoria de
que fosse apresentado | determinou a CSIL | Servigos de Infraestrutura
até o dia 11/2/2026, | adogéo das | e Logistica (CSIL) em
documentacéo providéncias resposta a RDI n°
comprobatéria oficial da | necessarias junto a | 005/2026/SEAUDI, bem
destinacao empresa contratada, | como dos documentos
ambientalmente para fins de | juntados aos autos do
adequada dos residuos e | apresentacéo da | Proad n°® 6.658/2025 (id.
rejeitos gerados na | documentacéo 44), esta Secretaria de
execugdo do Contrato n® | comprobatéria da | Auditoria Interna concluiu

07/2025, ou,
alternativamente, informe
as medidas adotadas ou
em curso para a
regularizagéo da
situacao verificada.

destinacdo dos rejeitos
de obra.

A CSIL informou que
realizou diligéncia direta

junto a empresa
contratada para
obtencéo dos
Comprovantes de

Transporte de Residuos
(CTR) e dos certificados
de destinacdo final em
aterros ou usinas
licenciadas, relativos a
obra do Férum de Rio
Branco/AC, objeto do
Contrato n. 07/2025
(Proad n. 3.257/2025).
Em decorréncia dessa

providéncia,
encaminhou a
documentacéo
apresentada pela
empresa MF
Engenharia Ltda.,
destinada a

que o0s esclarecimentos
apresentados ndo foram
suficientes para afastar a
pendéncia identificada.

Nesse contexto, a
documentacéo
encaminhada, destinada a
comprovagao da
destinacao
ambientalmente adequada
dos residuos da

construgdo civil gerados
na execucédo do Contrato
n® 07/2025 (Proad n°
3.257/2025), néo
evidenciou, de forma
objetiva e rastreavel, a a
exigida regularidade
ambiental, tendo em vista
a auséncia dos
Comprovante de
Transporte de Residuos
(CTR) e do certificado de
destinagdo final emitidos
por unidades licenciadas,
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comprovacao da | documentos  essenciais
destinacdo dos residuos | para a verificagcdo da
gerados na execugdo | conformidade com a
da obra, registrando, | legislagdo ambiental e
ainda, as dificuldades | com as clausulas
estruturais existentes na | contratuais aplicaveis.
regiao quanto a
adequada gestdo e | Portanto, manteve-se o
destinacéo de residuos | achado de auditoria, cuja
de construcao civil. deliberacéo conclusiva
encontra-se
consubstanciada no item
14.4 deste Relatério, que
trata da “Auséncia de
regular comprovagado do
descarte sustentavel dos
residuos de obra no
Férum Trabalhista de Rio
Branco/AC”.

14. ACHADOS DE AUDITORIA (Exercicio 2025)

Em face dos trabalhos desenvolvidos na presente auditoria, e apos
consubstanciados os exames e analises documentais e processuais, os achados
adiante reportados se encontram correlacionados com as seguintes questdes de
auditoria:

14.1 Descumprimento do prazo contratual para entrega de material licitado e
fragilidade na adocao tempestiva de medidas administrativas para substituicao
do fornecedor:

14.1.1. Contextualizacao

A analise processual do Proad n° 7681/2023 evidenciou que a empresa
Santo Expedito Comércio e Utilidades Ltda., vencedora do Grupo | da Dispensa
Eletronica n° 90015/2024, foi contratada para o fornecimento de resmas de papel
sulfite reciclado A4, conforme especificacdes técnicas constantes do certame, no valor
total de R$7.200,00.

Apbés a emissdo da Nota de Empenho n° 2024NE001214 e o
encaminhamento do expediente a contratada em 10/12/2024, foi fixado prazo para
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entrega do material ainda no exercicio de 2024, objetivando a regular execucao da
contratacao e o pagamento correspondente.

Todavia, a contratada nao efetuou a entrega do material, apesar das
sucessivas tentativas de cobranca e das prorrogagdes informais concedidas,
circunstancia que resultou na anulagao da adjudicacdo e homologacao do certame, na
desclassificacdo da empresa e na convocagao da licitante remanescente, fatos
registrados também no Proad n°® 1382/2025.

14.1.2. Situacao Evidenciada

No processo n° 7681/2023, constatou-se que a Secretaria de Orgamento
e Financas deste Regional emitiu a Nota de Empenho n® 2024NE001214 (id 128) em
favor da empresa Santo Expedito Comércio e Utilidades Ltda., no valor de R$ 7.200,00
(sete mil e duzentos reais). O expediente foi encaminhado a empresa, via e-mail, em
10/12/2024, tendo sido consignado o prazo até o dia 31/12/2024 para a entrega do
material, com o objetivo de viabilizar o pagamento ainda no exercicio de 2024.
Referido expediente encontra-se anexado no id 01 do Proad n°® 1382/2025.

Evidenciou-se, também, por intermédio do expediente anexado no id 02
do Proad n° 1382/2025, que o Chefe do Setor de Material de Consumo do Nucleo de
Material e Patriménio (NMP) deste Tribunal realizou diversas cobrancas a empresa
Santo Expedito Comércio e Utilidades Ltda., vencedora do Grupo |, visando ao
recebimento do material licitado. Contudo, todas as tentativas restaram infrutiferas,
apesar do elastecimento de prazos e das sucessivas promessas de entrega dos bens,
inclusive com previsdo para o dia 21/02/2025, conforme demonstra o expediente
constante do id 03 do Proad n°® 1382/2025.

Posteriormente, a analise processual revelou, ainda, que a NMP expediu
notificacdo extrajudicial, em 04/02/2025 (id 160 — Proad n°® 7681/2023), a empresa
Santo Expedito Comércio e Utilidades Ltda., para que efetuasse a entrega do material
contratado por meio da Dispensa Eletronica de Licitacdo n® 15/2024, até a data de
10/02/2025.

Na notificacao supracitada, o NMP consignou que a empresa contratada
dispunha do prazo de 15 (quinze) dias para a entrega do material, contado do
recebimento da nota de empenho, a qual foi encaminhada via e-mail em 10/12/2024 —
terca-feira (id 01 — Proad n°® 1382/2025). Tal prazo findou-se em 26/12/2024, sujeitando
a empresa fornecedora a aplicacao das san¢des administrativas previstas no Aviso de
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Dispensa Eletrénica, sem prejuizo de eventual responsabilizacéo civil e criminal.

Verificou-se, ainda, por intermédio do expediente anexado ao Proad n°
1382/2025 (id 5), que o NMP encaminhou, em 07/03/2025 (sexta-feira), e-mail a
empresa contratada, consignando o prazo até segunda-feira, 10/03/2025, as 9h, para
a efetiva entrega do material licitado, o que nao ocorreu.

Em seguida, o NMP registrou, nos autos do processo n° 1382/2025, as
Informacées CMP n° 27/2025 (id 06), aduzindo que, apesar de todos os esforcos
empreendidos por aquela Unidade Administrativa para receber o material licitado no
Grupo |, nao se obteve éxito, motivo pelo qual foram solicitadas providéncias a
Coordenadoria de Licitacbes e Contratos. Tal circunstancia conduziu a anulacéo da
adjudicacao e da homologacao do Grupo | da Dispensa Eletrénica n® 90015/2024, bem
como da Nota de Empenho n°® 1214/2024 (id 07), ocorrendo a desclassificacdo da
empresa Santo Expedito Comércio e Utilidades Ltda. e, consequentemente, a
convocacao das empresas remanescentes do Grupo | para habilitagao, seguindo-se a
ordem classificatoria.

Depreende-se dos fatos descritos em linhas pretéritas a necessidade de
registrar todos os esforcos empreendidos pelo NMP visando ao recebimento do
material licitado, qual seja, resmas de papel sulfite reciclado “A4”, gramatura 75 g/m?,
210 mm x 297 mm, pacote com 500 folhas, 100% reciclado e com selo FSC, conforme
ABNT NBR 15755:2009, Grupo | (id 51 — Proad n° 7681/2023), junto a empresa Santo
Expedito Comércio e Utilidades Ltda., contudo sem éxito.

Com efeito, devem ser explicitadas as regras contidas no Termo de
Referéncia que se encontra as fls. 23/44, que faz parte do Aviso de Dispensa
Eletrénica de Licitagdo n° 90015/2024, anexado no id 51 do Proad n° 7681/2023, ao
qual se encontrava vinculada a empresa licitada Santo Expedito Comércio e Utilidades
Ltda., em relagdo ao bem contratado, conforme se passa a expor:

[...]
5.2. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII, da Lei n°
14.133/2021)

5.2.3. Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento
do prazo previsto, com a devida comprovacao;

[...]
6. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Condig6es de Entrega
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6.1. O prazo de entrega dos bens é de 15 dias, contados do(a) emissao da nota
de empenho ou assinatura do contrato, em remessa Unica.

6.2. Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera
comunicar as razdes respectivas com pelo menos 2 dias de antecedéncia para
que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas
situagdes de caso fortuito e forga maior.

[...]

Além disso, a propria empresa Santo Expedito Comércio e Utilidades
Ltda. indicou, em sua proposta (id 63 — Proad n°® 7681/2023), o prazo de 15 dias para a
entrega do material, conforme se constata no expediente anexado no referido id 63. A
empresa foi declarada vencedora do Grupo | pela decisdo de id 105, posteriormente
adjudicada e homologada por meio da decisdo de id 106, ambas proferidas no
processo ja citado.

Destarte, considerando que ha informagdes nos autos de que a empresa
contratada recebeu a nota de empenho em 10/12/2024, conforme demonstra o
documento id 01 do Proad n° 1382/2025, o material licitado deveria ter sido entregue
até o dia 26/12/2024, considerando que o dia 25/12/2024 é feriado nacional.

Nao sendo possivel a entrega no prazo estabelecido, a empresa
contratada deveria ter comunicado ao Regional, com antecedéncia minima de 2 (dois)
dias do vencimento, as razdes do eventual descumprimento da obrigagéo, ressalvadas
as hipéteses de caso fortuito ou forga maior, o que néo se verificou nos autos.

Por outro lado, constatou-se que, apesar das reiteradas cobrancgas
realizadas pelo Chefe do Setor de Material de Consumo, bem como pelo Nucleo de
Material e Patriménio (NMP), ndao houve a entrega do material licitado, fato que
conduziu a desclassificacdo da empresa do certame, ocorrida somente em 30/03/2025
(id 7 — Proad n°® 1382/2025).

Diante do cenario exposto e considerando a necessidade de prevenir
prejuizos as atividades administrativas e jurisdicionais desenvolvidas no ambito do
TRT da 142 Regiao, decorrentes da ndo entrega do material licitado no prazo
estabelecido, a Secretaria de Auditoria Interna entende ser oportuno apresentar
recomendacdes de aprimoramento dos controles e procedimentos administrativos, de
modo a mitigar o risco de recorréncia de situacbes dessa natureza em futuras
contratacées.

Ademais, observa-se que o Setor de Material de Consumo e o Nucleo de
Material e Patriménio (NMP), a luz das disposi¢coes contratuais estabelecidas nos itens
5.2 e 6 do instrumento firmado entre as partes, poderiam ter adotado, de forma mais
tempestiva, as providéncias previstas, o que contribuiria para evitar o prolongamento
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do lapso temporal verificado até a efetiva desclassificagcado da empresa Santo Expedito
Comeércio e Utilidades Ltda. do certame licitatério, em razdo do descumprimento do
prazo de entrega do material contratado.

14.1.3. Critérios

a) Aviso de Dispensa Eletrénica n° 90015/2024, itens 5.2 e 6 do
Termo de Referéncia (fls. 23/44 - id 51 - Proad 7681/23), que disciplinam:
obrigagdes da contratada; prazos de entrega e comunicagao prévia para
eventual prorrogacao;

b) Condigcbes constantes da proposta apresentada pela contratada
(id. 63);

C) Principios da eficiéncia e continuidade do servigo publico.

14.1.4. Evidéncias

a) Proads® 7681/23 e 1382/2025;
b) Nota de empenho (id. 128);
C) Informacao CMP n.° 07/2025.

14.1.5 Causa

A causa identificada decorre da auséncia de adocado tempestiva das
medidas contratuais e administrativas previstas para situagdes de inadimplemento,
associada a flexibilizacéo indevida de prazos e a priorizagdo de tentativas sucessivas
de solugcdo consensual, sem aplicagdo imediata dos mecanismos formais de
substituicao do fornecedor.

14.1.6 Efeitos

a) Atraso na disponibilizacao do material necessario as atividades
administrativas;

b) Prolongamento do processo de contratacao;

C) Aumento do esfor¢co administrativo para solugao da pendéncia.

14.1.7. Impactos e Riscos ldentificados

A situagcdo evidenciada expbée a Administracdo ao risco de
desabastecimento de insumos necessarios a execucao das atividades administrativas
e jurisdicionais, com potencial comprometimento da continuidade dos servigos
prestados e adogao tardia de medidas para substituicdo do fornecedor inadimplente.
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Ademais, a flexibilizacdo indevida dos prazos contratuais e a demora na
aplicacao das providéncias previstas podem fragilizar a efetividade das regras
contratuais e dos mecanismos de controle administrativo, aumentando o risco de
recorréncia de situagdes semelhantes em futuras contratacbes e impactando
negativamente a eficiéncia e a economicidade da gestao contratual.

14.1.8. Recomendacoes da Auditoria no Relatério Preliminar

Com base na situagao evidenciada, portanto, recomenda-se:

() Que a Administracdao determine as unidades Diretoria-Geral (DG),
Secretaria Administrativa (SADM), Nucleo de Licitagdes (NLC) e Nucleo
de Material e Patriménio (NMP) a adogcdo de medidas destinadas a
assegurar o cumprimento dos prazos de entrega previstos nos
instrumentos convocatérios e contratuais, evitando-se o elastecimento
indevido desses prazos;

(I) Que, uma vez configurado o descumprimento das condi¢des e prazos
pactuados, sejam prontamente adotadas as providéncias administrativas
e legais cabiveis, inclusive com a convocagao imediata da licitante
remanescente, observada a ordem classificatéria do certame;

(Il) Que seja avaliada a conveniéncia e oportunidade de realizagéo de
reunido entre as unidades envolvidas, para fins de alinhamento de
procedimentos, definicdo de responsabilidades e aprimoramento dos
controles internos relativos ao acompanhamento das entregas
contratuais, prevenindo a recorréncia de situagdes semelhantes.

14.1.9 Manifestacao das unidades auditadas apos o Relatédrio

Prelimi

Tendo em vista a divulgacdo do achado no Relatério Preliminar de
Auditoria (id. 45), bem como das respectivas recomendacdes, o Nucleo de Material e
Patriménio, em conjunto com a Secretaria Administrativa, apresentou as seguintes
justificativas e informagdes complementares (id. 59):

Quanto a Recomendacao I, ressaltamos que a portaria n® 1616/2023 esta sendo
atualizada para reforcar a fiscalizacdo dos contratos e o cumprimento de prazos,
observando-se a portaria do TCU, conforme PROAD 20/2022, a fim de mitigar
os riscos inerentes a fiscalizacao contratual e a fase de selecao do fornecedor.
Além disso, estd em andamento a aprovacdo do Plano de Capacitacdo de
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Contratacdes, por meio do PROAD 7547/2024, prevendo capacitagdo na area
de fiscalizagao de contratos, a fim de mitigar riscos e reforgar a fiscalizagao.

Quanto a Recomendacao I, estamos adotando prontamente as providéncias,
assim como monitoramento constante dos prazos de entrega. Por exemplo: ID.
25 do PROAD 4306/2025 e ID. 67 do PROAD 8171/2025.

No caso em questdo, considerando os atrasos relativos a entrega dos bens, foi
prontamente iniciado o chamamento de remanescentes, por meio do PROAD
1382/2025, razao pela qual ndo houve prejuizos a este Tribunal, no que diz
respeito a nado entrega, razdo pela qual ndo foi instaurado processo
administrativo. Entretanto, para fins de melhoria, conforme recomendacao desta
Auditoria Interna, apds a ocorréncia de atrasos mesmo apoés a primeira
prorrogacao do prazo, serdo tomadas as providéncias cabiveis, de modo a
mitigar os riscos de descontinuidade do processo, inclusive, avaliando a
possibilidade de abertura de procedimento apuratério de pronto.

Ademais, para mitigar a possibilidade de atraso das entregas e troca de licitante
constante, adotamos o pedido por meio de estoque ideal e ponto de
ressuprimento, considerado consumo verificado no sistema SCMP, conforme ID.
36 do PROAD 4306/2025, dessa forma planejamos as aquisicées para 12
meses de estoque, sendo o novo pedido conforme ponto de ressuprimento, ao
atingir o limite 6 meses de estoque do material.

Quanto a recomendacao lll, informamos que a minuta dos termos de referéncia
foram atualizadas para prever a realizagao de reuniao inicial para apresentacao
da forma de fiscalizagao, obrigacdes contratuais e acompanhamento dos prazos
de execucao. (Item 7.5 do termo de referéncia).
B 01. Termo de Referéncia (compras) - jan/26

14.1.10 Manifestacao conclusiva da auditoria

Apbs a analise das justificativas apresentadas pelas unidades auditadas,

bem como das informacdes complementares constantes dos autos (id. 959),
especialmente a luz dos contextos faticos estabelecidos nos Proads n° 20/2022
(proposta de atualizagdo da Portaria n.° 1616/2023, para fins de fiscalizagcdo de
contratos e cumprimento de prazos) e n° 7547/2024 (plano de capacitagéo voltado a
fiscalizagdo de contratos e a governanga contratual), verifica-se a ado¢do de medidas
institucionais relevantes voltadas ao aprimoramento dos controles internos.

Constata-se, outrossim, a existéncia (ocorréncia) de mecanismos de

controle voltados ao monitoramento dos prazos de entrega de bens contratados,
conforme evidenciado, exemplificativamente, nos Proads n.° 4306/2025 (id. 25) e n.°
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8171/2025 (id. 67), o que denota evolugdo no acompanhamento das obrigacbes
contratuais.

Ademais, merece registro o compromisso formal da Secretaria
Administrativa em adotar as medidas cabiveis para mitigar os riscos de
descontinuidade no fornecimento dos bens objeto de contratacao, inclusive mediante a
eventual instauragcao de procedimento apuratério préprio, quando necessario.

No mesmo sentido, destaca-se como boa pratica a estratégia adotada
pela Administracao consistente no planejamento das aquisicdes com base em estoque
projetado para 12 (doze) meses, de modo que novos processos de aquisicdo sejam
deflagrados a partir do atingimento do ponto de ressuprimento correspondente a 6
(seis) meses de estoque, medida que contribui para a mitigacao de riscos operacionais
€, em consequéncia, para a regularidade da continuidade dos servicos.

No tocante a manifestacdo da unidade auditada acerca do item Ill da
recomendacado constante do Relatério Preliminar de Auditoria, reconhece-se o mérito
da alteracdo promovida no modelo de Termo de Referéncia (item 7.5), consistente na
previsdo de reunido inicial na contratacdo para alinhamento quanto a fiscalizagao, as
obrigagdes contratuais e ao acompanhamento dos prazos de execucgao.

Nao obstante, cumpre registrar que a proposta originalmente formulada
pela auditoria no referido item Ill do Relatério Preliminar possui escopo distinto e
complementar, na medida em que visa possibilitar, mediante a avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade pela Alta Administragcéo, a realizagao de reunido entre as
unidades envolvidas, com vistas a definicdo clara de responsabilidades e a
consequente formalizacdo das deliberagbes nos autos, de modo a assegurar
adequada rastreabilidade no ambito da auditoria e da governanca, bem ainda do
fortalecimento dos mecanismos de governanca.

Diante do exposto, e considerando o conjunto das medidas adotadas e
em curso, o achado é ora revisado para reconhecer a existéncia e o desenvolvimento
dos controles implementados, sem prejuizo de se recomendar que a Secretaria
Administrativa promova o monitoramento continuo da efetividade dessas medidas,
especialmente no que se refere a mitigagdo dos riscos de descontinuidade no
fornecimento de bens adquiridos pela Administracdo e ao adequado acompanhamento
dos prazos contratuais.

14.1.11 Proposta de encaminhamento
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Com base na situacao evidenciada, esta auditoria recomenda:

(I) Que a Alta Administragéo avalie a conveniéncia e oportunidade de promover
reunido entre as unidades envolvidas (Diretoria-Geral, Secretaria Administrativa,
Nucleo de Contratacdes e Licitacdes e Nucleo de Material e Patriménio), nao
obstante os controles ja implementados e em desenvolvimento, com vistas a
possibilitar as deliberacdes sobre o alinhamento de procedimentos, a definicdo
de responsabilidades e ao aprimoramento dos controles internos relativos ao
acompanhamento das entregas contratuais no ambito do TRT da 142 Regiao, de
modo a mitigar riscos e prevenir a descontinuidade no fornecimento de bens
adquiridos pela Administracdo e o adequado acompanhamento dos prazos
contratuais;

(I Que a reunido seja devidamente formalizada em ata, contendo as
deliberacdes, responsabilidades atribuidas e prazos definidos, e que referido
documento seja encaminhado para juntada aos presentes autos de auditoria, a
fim de assegurar a rastreabilidade das decisées, subsidiar o monitoramento das
providéncias adotadas e fortalecer os mecanismos de governanca
administrativa.

14.2 - Auséncia de regular comprovacao do descarte sustentavel dos médulos
de baterias para UPS, no ambito do Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestao dos Residuos Sodlidos - SINIR.

14.2.1 Contextualizagéo

No ambito da analise da contratagdo firmada com a empresa GREEN4T
Solugdes Tl Ltda. (Nota de Empenho n° 570/2025 — Proad n° 3232/2025 - id. 27),
realizada por dispensa de licitacdo com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, constatou-se, a luz do Termo de Referéncia que subsidiou a contratacao
(id. 08), a previsdo expressa de requisito destinado a comprovagdo do descarte
ambientalmente adequado dos médulos de baterias para UPS.

Entretanto, apesar da exigéncia estabelecida no instrumento
convocatorio, o Certificado de Destinagao Final — CDF (id. 44) apresentado n&o contém
codigo de barras, QR Code ou qualquer outro identificador eletrénico apto a comprovar
o seu registro no Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (SINIR). Além disso, nao foi localizado nos autos o correspondente Manifesto
de Transporte de Residuos — MTR, documento essencial para assegurar a
rastreabilidade da movimentacéo e da destinacéo final dos residuos.
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14.2.2 Situacao Evidenciada

Tendo em vista a situacao exposta, elaborou-se a Requisicdo de
Documentos e Informacdes n. 4/2026/TRT14/SEAUDI (Proad n. 6658/2025 - id. 25) a
Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - SETIC, ocasido em que
solicitou-se os seguintes esclarecimentos:

a) se houve o registro do Certificado de Destinagdo Final no SINIR, indicando,
em caso positivo, os respectivos identificadores eletrébnicos ou comprovantes de
registro;

b) se foi emitido o Manifesto de Transporte de Residuos — MTR relativo as
baterias descartadas, com a respectiva juntada aos autos;

c) com o recebimento da presente requisicdo de informacgdes, quais medidas
administrativas ou operacionais foram adotadas, ou se encontram em curso,
para a regularizacdo da rastreabilidade e da comprovacao formal do descarte
sustentavel, em conformidade com a legislagdo ambiental aplicavel.

Em resposta a diligéncia solicitada na RDI n° 004/2026/SEAUDI, a
Secretaria de Tecnologia da Informagcdo e Comunicacao (SETIC) esclareceu que os
equipamentos do tipo no-breaks, conforme o Guia de Contratacbes de TIC da
Resolugdo CNJ n° 468/2022, nao sao classificados como equipamentos de Tecnologia
da Informagdo e Comunicacao (TIC), razdo pela qual a atuagdo da SETIC, nesse
caso, limitar-se-ia a condigdo de area demandante.

Nesse contexto, acrescentou que diante da inexisténcia de unidade
administrativa especifica responsavel pelo fornecimento critico de energia elétrica ao
Centro de Dados, tais contratagbes e servicos vém sendo operacionalmente
conduzidos pela SETIC de forma subsidiaria, com vistas a garantir a continuidade e a
disponibilidade dos servigos institucionais essenciais.

De outra parte, em atencédo aos apontamentos formulados pela auditoria,
a SETIC esclareceu que promoveu a adogao de providéncias junto ao fornecedor,
mediante o encaminhamento de solicitagdo formal para apresentacdo da
documentacao exigida e dos esclarecimentos complementares requeridos, tendo, por
fim, encaminhado a auditoria os documentos e as comunicagbes eletronicas
empreendidas, para fins de comprovacao das medidas adotadas e de regularizagéo da
rastreabilidade do descarte ambientalmente adequado dos residuos.

Com efeito, conforme ja destacado, o descarte sustentavel dos médulos
de baterias usados constitui requisito expresso do objeto contratual, em consonancia
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com a legislacao ambiental vigente e com as diretrizes institucionais de
responsabilidade socioambiental (item 10 do Termo de Referéncia)'.

Ap6s a apresentacdo das informagcbes e dos documentos
complementares encaminhados pela empresa contratada, em especial aqueles
juntados aos ids. 32 e 35 do Proad n° 6.658/2025, a auditoria procedeu a analise do
Manifesto de Transporte de Residuos — MTR e dos demais documentos destinados a
comprovacdo da rastreabilidade e da destinagdo ambientalmente adequada das
baterias usadas.

No que se refere ao Manifesto de Transporte de Residuos — MTR (id. 32),
verificou-se que o documento faz expressa referéncia ao quantitativo de 1,008 tonelada
de residuos, quantidade que diverge daquele indicado no Certificado de Destinacao
Final — CDF constante do id. 44 do Proad n° 3.232/2025, o qual aponta o montante de
401,45 kg. Além disso, constatou-se divergéncia quanto a identificacao fiscal associada
aos residuos, uma vez que o CDF faz referéncia a Nota Fiscal n® 1.386, ao passo que
o MTR menciona, no campo “Observacdo Residuo”, a Nota Fiscal n° 1.394,
circunstancias que fragilizam a correlagao direta entre os documentos analisados.

Persistiu, ainda, a auséncia de Certificado de Destinagdo Final
devidamente regular, contendo coédigo de barras, QR Code ou outro identificador
eletrénico que permita a comprovacao objetiva de seu registro no Sistema Nacional de
Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos — SINIR, condicao indispensavel
para assegurar a rastreabilidade formal do descarte ambientalmente adequado.

Quanto a Declaragdo de Conformidade Trimestral emitida pelo Instituto
Brasileiro de Energia Reciclavel - IBER, igualmente juntada ao id 32 do Proad n°
6.658/2025, embora a contratada tenha esclarecido que o periodo trimestral a ser
considerado corresponderia aos meses de outubro a dezembro de 2025, tal delimitagcao
nao decorre expressamente do conteudo do documento analisado. Pelo contrario, o
teor da declaracao permite interpretacao diversa, no sentido de que o periodo indicado
se refere a sua validade formal, compreendida entre a data de emissao (20/01/2026) e

' Nesse sentido: Constituicdo Federal - art. 225; Lei n°. 12.305/2010, art. 9° (prioridade na
gestdo e gerenciamento de residuos, bem como a necessidade de destinacdo ambientalmente
adequada dos rejeitos); Decreto n° 10.936/2022 (regulamenta a Lei n°. 12.305/2010); Resolucéo
CONAMA n°. 401/2008 (estabelece critérios e padrdes para o gerenciamento ambientalmente adequado
de baterias comercializadas no territério nacional); Resolugdo Administrativa TRT14 n°. 38/2020 (p. ex.,
art. 3° lll, que estabelece como um dos principios da Politica de Responsabilidade Socioambiental do
TRT14 a “adocéo de praticas que previnam, minimizem ou reparem os impactos ambientais provocados
pelo Tribunal’).
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o termo final de validade (30/04/2026), sem explicitar de maneira objetiva a vinculagao
temporal entre o periodo de recebimento dos residuos e a destinacao relacionada aos
autos sob exame. Em outros termos, a declaracdo ndo apresenta informacao
especifica e individualizada quanto a destinacdo dos residuos objeto desta contratagéo,
limitando-se a atestar, de forma genérica, a regularidade do aderente ao sistema de logistica
reversa.

Diante desse conjunto de inconsisténcias e lacunas documentais,
portanto, conclui-se que o MTR apresentado nao confere segurancga suficiente quanto a
rastreabilidade integral dos residuos, bem como que nao foi apresentada, de forma
regular, a correspondente Certificacdo de Destinacao Final, nos moldes exigidos pelo
Termo de Referéncia (id 08 — Proad n° 3.232/2025). Tal situacdo evidencia a
necessidade de imediata regularizacdo dos registros, inclusive com a adoc¢ao, se
necessario, de providéncias administrativas formais, visando a apuragcdo de
responsabilidades, em conformidade com as disposicdes contratuais e ambientais
aplicaveis.

14.2.3. Critérios

a) Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS);

b) Decreto n® 10.936/2022 (Regulamenta a Lei n°® 12.305/2010);
¢) Resolugdo CONAMA n°. 401/2008;

d) Termo de Referéncia (id 08 — Proad n°® 3.232/2025);

e) Resolugao Administrativa TRT14 n°. 38/2020.

14.2.4. Evidéncias

a) Proad n° 3.232/2025;
b) Proad n°® 6.658/2025;
c) Certificado de Destinacao Final — CDF (id. 44 — Proad n°® 3.232/2025);,

d) Manifesto de Transporte de Residuos — MTR (id. 32 — Proad n°
6.658/2025);

e) Declaracdo de Conformidade Trimestral — IBER (id. 32 — Proad n°
6.658/2025);
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f) Mensagens eletrbnicas e esclarecimentos complementares da Setic e
do fornecedor (ids. 31, 32 e 35 - Proad n°® 6.658/2025).

14.2.5 Causas

Insuficiéncia de controle documental quanto a comprovagcao formal da
rastreabilidade dos residuos, associada a apresentacdo de documentos com
inconsisténcias de quantitativos, referéncias fiscais e delimitacao temporal, bem como
a auséncia de certificacao registrada de forma verificavel no SINIR.

14.2.6 Efeitos

Impossibilidade de comprovagdo inequivoca da  destinagao
ambientalmente adequada das baterias descartadas, com fragilizacdo do controle
ambiental da contratacao e necessidade de reanalise e regularizagdo documental.

14.2.7 Impactos e Riscos Identificados

A manutencao de documentacao inconsistente ou incompleta expbe a
Administracdo ao risco de nao atendimento as exigéncias da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, bem como a fragilizagdo da governanga ambiental das contrataces
publicas. Outrossim, compromete a rastreabilidade dos residuos, dificulta a atuacao
dos drgaos de controle e pode resultar em responsabilizacdo administrativa do
contratado e da Administracdo, além de impactos reputacionais e riscos de
descumprimento contratual e ambiental.

14.2.8. Recomendacoes da Auditoria no Relatério Preliminar

Com base na situagao evidenciada, esta auditoria recomenda:

() Que a Administracdo determine a Secretaria de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao (SETIC), responsavel pela gestao contratual
nos autos do Proad n° 3232/2025, que promova, junto a contratada
GREENA4T Solugées Tl Ltda, a imediata regularizagdo do processo,
mediante a apresentacao da documentacdo comprobatéria da destinagao
ambientalmente adequada das baterias usadas, em especial do
Certificado de Destinacao Final devidamente registrado no SINIR e
plenamente correlacionado ao respectivo Manifesto de Transporte de
Residuos; e
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() Caso persista a inconsisténcia ou insuficiéncia documental,
recomenda-se a instauracido das providéncias administrativas cabiveis
para apuragcdo de responsabilidades da empresa contratada, em
conformidade com o Termo de Referéncia e com a legislacdo ambiental e
contratual aplicavel.

14.2.9 Manifestacao da unidade auditada

Em face da divulgagao do achado sob referéncia no Relatério Preliminar
de Auditoria (id. 45), bem como das respectivas recomendacgdes, a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (SETIC) apresentou as seguintes
informagdes complementares (id. 59):

A SETIC realizou tratativas via e-mail com a empresa, solicitando a
complementacdo da documentacdo solicitada nesta auditoria, bem como
realizou reunido em 11/03/2026 (com ata de reunido anexada ao PROAD n.
6658/2025), onde restou consignado que a empresa solicitou prazo até
10/04/2026 a fim de obter as documentagdées comprobatérias.

14.2.10 Manifestacao conclusiva da auditoria

A auditoria, em analise a ata da reuniao ocorrida no dia 11/03/2026 (id.
56), estabelecida entre representantes da SETIC e da empresa contratada, observou
que o encontro teve por objetivo tratar do achado da auditoria relacionado ao descarte
de baterias, ocasido em que foram reproduzidas as mesmas informacbes de
divergéncias entre os registros de quantidade descartada e o volume recebido pelo
destinatario final, bem como a auséncia de documentacdo comprobatéria da
destinacdo adequada, incluindo o Certificado de Destinagdo Final e o registro no
SINIR.

Ainda na ocasido da referida reunido, foi acordada a necessidade de
apresentacao de documentacdo complementar para regularizagcdo das informacoes,
consistindo em carta de retificagdo da empresa responsavel pelo transporte e do
Certificado de Destinacao Final emitido pelo destinatario, com registro no SINIR. A
empresa GREEN4T assumiu o compromisso de adotar as providéncias necessarias,
com prazo estabelecido até 10/04/2026.

Diante das informacgdes atualizadas constantes dos autos, especialmente
em face da ata de reuniao realizada em 11/03/2026 (id. 56), verifica-se que, embora
tenham sido adotadas providéncias iniciais e estabelecidos encaminhamentos para a
regularizacdo das inconsisténcias identificadas, as pendéncias relacionadas a
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comprovacao da destinacdao ambientalmente adequada das baterias ainda nao foram
integralmente sanadas.

Com efeito, permanece ausente, até o presente momento, a
documentacdo comprobatéria essencial, notadamente o Certificado de Destinacao
Final devidamente registrado no SINIR e correlacionado ao respectivo Manifesto de
Transporte de Residuos, documentos necessarios a plena rastreabilidade da cadeia de
destinacao.

Nesse contexto, considerando que as medidas acordadas na reuniao
ainda se encontram em fase de implementacdo e nao resultaram na efetiva
regularizacao das pendéncias apontadas, a auditoria manifesta-se pela manutencao
integral das recomendacgdes consignadas no Relatorio Preliminar de Auditoria, até que
haja a comprovacao documental suficiente e idénea da destinacao final dos residuos,
nos termos exigidos pela legislacédo aplicavel e pelo instrumento contratual.

14.2.11 Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, esta auditoria reitera as seguintes recomendacoes:

() Que a Administracdo determine a Secretaria de Tecnologia da
Informacado e Comunicacao (SETIC), responsavel pela gestdo contratual
nos autos do Proad n° 3232/2025, que dé continuidade, junto a
contratada GREEN4T Solugbes Tl Ltda., as medidas voltadas a imediata
regularizacao do processo, mediante a apresentacdo da documentagao
comprobatéria da destinacdo ambientalmente adequada das baterias
usadas, em especial do Certificado de Destinacdo Final devidamente
registrado no SINIR e correlacionado ao respectivo Manifesto de
Transporte de Residuos; e

() Caso persista a inconsisténcia ou insuficiéncia documental,
recomenda-se a instauracido das providéncias administrativas cabiveis
para apuragcdo de responsabilidades da empresa contratada, em
conformidade com o Termo de Referéncia e com a legislacao ambiental e
contratual aplicavel.
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14.3 - Fragilizagdo da motivagao da dispensa emergencial de licitagdo diante da
auséncia de comprovacao de inviabilidade do certame ordinario e da demora na
execucao do objeto.

14.3.1 Contextualizacao

O presente achado decorre da analise do Proad n° 1.569/2025,
instaurado para a aquisi¢ao de tanques de combustiveis e paletes de contengao, por
meio de dispensa de licitacdo fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, sob a justificativa de carater emergencial. O objeto destinou-se ao
atendimento das necessidades dos grupos geradores de energia elétrica das unidades
do TRT da 142, nos Estados de Rondénia e Acre.

14.3.2 Situacao Evidenciada

Em decorréncia da analise da auditoria, apesar da natureza emergencial
atribuida a contratacao, verificou-se que, transcorrido mais de 120 dias da entrega dos
materiais, nao havia, até a analise realizada pela SEAUDI em 25/11/2025,
comprovacdo nos autos da efetiva instalagcdo dos tanques em todas as unidades
destinatarias.

Em resposta a RDI n°® 009/SEAUDI/2025, a Coordenadoria de Servigos
de Infraestrutura e Logistica (CSIL) informou, em 03/12/2025 (Proad n° 6.658/2025 - id.
22), que parte das unidades havia recebido a instalagdo ou limpeza dos tanques,
permanecendo, contudo, unidades com instalacbes pendentes, inclusive o Férum
Trabalhista de Rio Branco/AC, além de outras localidades ainda ndo atendidas.
Ademais, a unidade auditada nao apresentou cronograma detalhado nem as datas
efetivas de execucgao dos servigos, conforme solicitado.

Nesse contexto, constatou-se que a solugéo pretendida pela contratagéo
emergencial nao foi implementada de forma imediata, restando comprometida sob o
crivo desta unidade de auditoria a justificativa que fundamentou a prépria adocao da
dispensa de licitagdo por emergéncia.

A proposito, a analise dos autos permite inferir, especialmente em face
das informacgbes estabelecidas nos ids. 01, 08 (Documento de Oficializagdo da
Demanda - DOD), 10 (Informagcdo da CSIL) e 25 (Manifestacdo CSIL), que a
justificativa apresentada pela Coordenadoria de Servicos de Infraestrutura e Logistica
(CSIL) para a adogao da dispensa de licitagcdo com fundamento no art. 75, inciso VIII,
da Lei n°® 14.133/2021, apoiou-se, essencialmente, em aspectos técnicos relacionados
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as condi¢cbes dos tanques de combustivel entao existentes, notadamente quanto as
dificuldades operacionais de limpeza decorrente da qualidade dos combustiveis,
manutencao e a necessidade de adequacéo as orientagdes do Corpo de Bombeiros.

Embora tais aspectos revelam a existéncia de demanda legitima por
melhorias na infraestrutura de abastecimento e manutencao dos grupos geradores, a
analise dos autos néo evidenciou a caracterizacdo de situacdo emergencial nos
termos exigidos pela legislacdo. Com efeito, sob a compreensao da auditoria, nao
foram apresentados elementos objetivos capazes de demonstrar risco iminente ou
prejuizo concreto que inviabilizassem a continuidade dos servicos publicos ou
comprometessem, de forma imediata, a seguranca de pessoas e bens, tampouco a
impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizacdo de procedimento
licitatorio ordinario.

Nesse contexto, ndo se identificou nos autos, por exemplo, o registro de
eventual (is) ocorréncia (s) de falhas operacionais criticas recentes,interrupgoes
efetivas no fornecimento de energia pelos geradores em face da qualidade do
combustivel e das condicbes dos tanques, interdicdes formais determinadas por
orgaos fiscalizadores ou notificagbes com prazo exiguo para adequagéao,
circunstancias que poderiam, em tese, justificar a adogao da via emergencial.

Corrobora esse entendimento a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, segundo a qual, nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia, cabe ao
gestor demonstrar a impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizagao do
procedimento licitatério, em razao de risco de prejuizo ou comprometimento da
seguranca de pessoas e bens (Acordao n° 119/2021 — TCU — Plenario), ndo sendo
suficiente, portanto, a invocagéo genérica de inconvenientes técnicos.

No mesmo sentido:

Nas contratacdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizacao de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado
(Acordao 1130/2019 - TCU - Primeira Camara).

Ademais, verificou-se que, mesmo apds a contratacdo e a entrega dos
materiais em 16/06/2025 (Proad n°® 1569/2025 - id. 40), a solugéo pretendida nao foi
implementada de forma imediata, tendo a prépria unidade auditada informado, em 03
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de dezembro de 2025 (Proad n°® 6.658/2025 - id. 22), portanto, tendo transcorrido lapso
de aproximadamente 170 dias da entrega dos materiais, a existéncia de unidades com
instalagdes pendentes, sem apresentacdo de cronograma detalhado ou das datas
efetivas de execucdo. Tal circunstancia reforca a conclusao de que a situacao fatica
nao demandava resposta imediata, incompativel com o tramite de licitagcdo regular,
fragilizando, assim, a motivacao da dispensa emergencial adotada.

14.3.3. Critérios

a) Lei n. 14.133/2021, art. 75, inciso VIII; Portaria GP 170/2025, arts.
93/96.

b) Principios da motivacao, planejamento, razoabilidade, eficiéncia e
efetividade das contratacdes publicas;

c) Acordaos TCU 1130/2019 - Primeira Turma e 119/2021 - Plenario.
14.3.4. Evidéncias

a) Proad n° 1.569/2025;

b) Proad n° 6.658/2025;

C) Comprovacgao de entrega dos materiais em 16/06/2025 (Proad n°
1569/2025 - id. 40);

d) Informagdées CSIL n° 216/2025/TRT14/SA/CSIL (Proad n°
6.658/2025 - id. 22);

e) RDI n° 009/SEAUDI/2025 (Proad n° 6.658/2025 - id. 19).

14.3.5 Causas

Caracterizacdo da emergéncia sem a devida demonstracdo da
impossibilidade de adogédo do procedimento licitatério ordinario, aliada a auséncia de
planejamento prévio da execucdo do objeto e de controle tempestivo da
implementacgao da solugao contratada.

14.3.6 Efeitos

Fragilizagdo da motivacao administrativa da dispensa de licitagdo, com
adocado de procedimento emergencial em contexto que n&o evidenciou urgéncia
incompativel com a realizacao de licitagao regular, além da utilizacao de prazo extenso
para a efetiva implementacao da solucao pretendida.
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14.3.7. Impactos e Riscos Identificados

A utilizacao da dispensa de licitacdo na modalidade emergencial sem a
demonstracao clara do risco iminente e da inviabilidade do certame ordinario expbe a
Administracdo a questionamentos por érgéos de controle, compromete a aderéncia
das contratacbes aos principios do planejamento e da eficiéncia e pode induzir ao
emprego indevido do uso da modalidade emergencial para atender necessidades
previsiveis e passiveis de programacao prévia.

14.3.8. Recomendacoes da Auditoria no Relatério Preliminar

() Recomenda-se a Administracdo que, sem prejuizo de adogao de
outras providéncias que entender pertinentes, determine as unidades
Diretoria-Geral (DG), Secretaria Administrativa (SADM) e Coordenadoria
de Servicos de Infraestrutura e Logistica (CSIL) que, nos procedimentos
de contratacdo instaurados por dispensa de licitacdo em razado de
situacdo emergencial, seja assegurada nao apenas a prioridade na
aquisicao, mas também a demonstracdo objetiva da impossibilidade de
adocao do procedimento licitatério ordinario, bem como o adequado e
prévio planejamento da execucdo do objeto contratado, ressalvadas
apenas as hipoteses em que, de forma devidamente justificada, nao seja
possivel realizar o referido planejamento.

(I) Ressalta-se que a selecdo da modalidade emergencial pressupde a
implementacao imediata da solugcéo, de modo que, quando a execugao
demandar, como no caso concreto dos autos analisados, prazos
incompativeis com a urgéncia alegada, deve ser avaliada a adocao de
procedimento licitatério regular, em observancia aos principios da
motivacao, da eficiéncia e da razoabilidade.

14.3.9 Manifestacao da unidade auditada

Apoés a divulgacao do achado sob destaque no Relatério Preliminar de
Auditoria (id. 45), bem como das respectivas recomendacdes, a Coordenadoria de
Servigos de Infraestrutura e Logistica (CSIL) encaminhou a seguinte manifestacao
complementar (id. 59):

Esta Coordenadoria esclarece que, apdés o recebimento dos materiais, foram
priorizadas as unidades em que a situacdo operacional se encontrava mais
critica.
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Nesse sentido, os tanques destinados as localidades que apresentavam maior
necessidade foram imediatamente substituidos, com vistas a garantir a
adequada operacao dos sistemas de abastecimento dos grupos geradores e a
continuidade das atividades institucionais.

Atualmente, restam apenas 8 (oito) tanques a serem instalados, cuja
implementacdo ocorrera de forma gradual, conforme a programacao de
deslocamentos das equipes técnicas desta Coordenadoria, previamente
autorizada pela Presidéncia do Tribunal.

Ressalta-se que a execucdo dessas atividades envolve deslocamento de
servidores para diferentes unidades da jurisdicao do Tribunal, razdo pela qual as
intervencdes sao realizadas conforme planejamento logistico e disponibilidade
de agenda institucional para tais deslocamentos. Assim, a instalacdo dos
tanques remanescentes sera realizada de acordo com a programacgao
administrativa de deslocamentos autorizados, até a completa implementacao da
solucao adquirida.

14.3.10 Manifestacao conclusiva da auditoria

Em andlise a manifestacdo complementar apresentada pela
Coordenadoria de Servigcos de Infraestrutura e Logistica (CSIL), verifica-se que os
elementos trazidos aos autos, longe de afastar as conclusées inicialmente
estabelecidas, acabam por corroborar o entendimento desta unidade de auditoria, no
sentido de que a contratacao direta em verificagao, fundada no art. 75, inciso VI, da
Lei n® 14.133/2021, nao atendeu aos requisitos legais exigidos para a caracterizagcao
da situagao emergencial.

A propésito, o normativo sob estudo assim dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando caracterizada

urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas,

obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratagcdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso. [grifo nosso]
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Com efeito, o referido dispositivo legal estabelece, de forma clara, que a
dispensa de licitacdo por emergéncia pressupde a demonstracao objetiva de situacao
que demande atendimento urgente, capaz de ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas e bens. No caso em
exame, contudo, ndo se evidenciou nos autos a presenca de tais requisitos,
especialmente no que se refere a caracterizacao de risco iminente ou a inviabilidade
de adocgao do certame regular.

Conforme ja destacado na fundamentacdo que antecedeu o Relatério
Preliminar da Auditoria, ndo se identificou na instrucdo dos autos do proad n.
1.569/2025, por exemplo, o registro de eventual (is) ocorréncia (s) de falhas
operacionais criticas recentes; interrupgcdes efetivas no fornecimento de energia pelos
geradores em face da qualidade do combustivel e das condigcbes dos tanques;
interdicbes formais determinadas por 6rgéos fiscalizadores ou notificagbes com prazo
exiguo para adequacéo, circunstancias que poderiam, em linha de principio, justificar a
adogéao da via emergencial.

Ademais, conforme observado, a prépria manifestacdo da unidade
auditada indica que a implementagédo da solugdo contratada vem sendo realizada de
forma gradual, condicionada a programacao de deslocamentos das equipes técnicas e
a disponibilidade administrativa, circunstancia que revela a auséncia de imediatidade
na execucao do objeto e reforca a conclusdo de que a situagéo fatica ndo demandava
resposta incompativel com o trdmite de licitagdo ordinaria. Tal cenario evidencia
fragilidade na motivagédo da dispensa emergencial adotada, em descompasso com o0s
principios do planejamento, da razoabilidade e da eficiéncia.

Diante desse contexto, e considerando que a manifestacédo
complementar apresentada pela CSIL nado trouxe elementos novos capazes de alterar
o entendimento anteriormente firmado, a auditoria mantém integralmente o achado e
as recomendacbes consignadas no Relatério Preliminar de Auditoria, ressaltando a
necessidade de observancia rigorosa dos requisitos legais para a adogao da dispensa
de licitagdo por emergéncia, bem como do adequado planejamento e da tempestiva
execucao dos objetos contratados, de modo a assegurar a conformidade das
contratagdes publicas aos principios que regem a Administracao Publica.

A luz do exposto, a auditoria reitera as seguintes recomendagées:

56



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Auditoria Interna

(I) Que a Administragéo, sem prejuizo de adogao de outras providéncias
que entender pertinentes, determine as unidades Diretoria-Geral (DG),
Divisao de Analises Juridico Administrativas - DAJ, Secretaria
Administrativa (SADM) e Coordenadoria de Servicos de Infraestrutura e
Logistica (CSIL) que, nos procedimentos de contratacao instaurados por
dispensa de licitacdo em razao de situagcao emergencial, seja assegurada
ndo apenas a prioridade na tramitacdo e aquisicdo, mas também a
demonstracao objetiva da impossibilidade de adocao do procedimento
licitatério ordinario, bem como o adequado e prévio planejamento da
execucdo do objeto contratado, ressalvadas apenas as hipdteses em
que, de forma devidamente justificada, ndo seja possivel realizar o
referido planejamento.

() Ressaltar a observancia da diretriz segundo a qual a selecao da
modalidade emergencial pressupde o atendimento integral dos requisitos
exigidos em lei e a implementacao imediata da solugao, de modo que,
quando a execugcao demandar, como no caso concreto dos autos do
Proad n° 1.569/2025, prazos incompativeis com a urgéncia alegada, ou
que dependa da disponibilidade da agenda institucional, deve ser
adotado o procedimento licitatério regular, em observancia aos principios
da legalidade, motivacao, da eficiéncia e da razoabilidade.

14.4 - Auséncia de regular comprovacao do descarte sustentavel dos residuos
de obra no Forum Trabalhista de Rio Branco/AC.

14.4.1 Contextualizagédo

No contexto da analise da contratacdo dos servicos de reparo estrutural

no Férum Trabalhista de Rio Branco/AC (Proad n. 3.257/2025), firmada com a empresa
MF ENGENHARIA LTDA, constatou-se a necessidade de avaliar a conformidade da
gestao dos residuos da construcao civil gerados na obra, em especial no que tange ao
descarte ambientalmente adequado. A analise foi motivada pela previsao contratual de
cumprimento das diretrizes estabelecidas na legislagcdo ambiental pertinente, conforme
o disposto na clausula décima sexta do Contrato n°® 097/2025 (id. 48), incluindo o
correto gerenciamento dos residuos da construgéo e demoligao.

14.4.2 Situagdo Evidenciada
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Com base na situacdo exposta, foi elaborada a Requisicdo de
Documentos e Informagdes n° 5/2026/TRT14/SEAUDI (Proad n° 6.658/2025 — id 40),
dirigida a Diretoria-Geral e a Coordenadoria de Servigos de Infraestrutura e Logistica
(CSIL), por intermédio da Secao de Manutencao Predial, ocasido em que se solicitou a
apresentacao de documentacgéo oficial comprobatéria da destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos e rejeitos gerados na execucao do Contrato n° 07/2025 ou,
alternativamente, a indicacao das medidas adotadas ou em curso para a regularizacéao
da situacgao verificada.

Em atencado a diligéncia solicitada na RDI n°® 005/2026/SEAUDI, apés a
autuacao do proad n° 1086/2026 pela Diretoria-Geral, a CSIL/S¢MP realizou diligéncia
direta junto a MF ENGENHARIA LTDA, solicitando a apresentacdo dos Comprovantes
de Transporte de Residuos (CTR) e dos certificados de destinacao final, bem como a
verificagcdo da correspondéncia volumétrica dos residuos gerados na obra, conforme
exigéncia contratual. A resposta da empresa, juntada ao processo, consistiu na
apresentacao da "Comprovacgao de destinagdo ambientalmente adequada de residuos
de obra", datada de 12 de fevereiro de 2026, e assinada pela representante legal da
empresa (Proad n° 6.658/2025 — id 44).

Com efeito, a analise da documentagdo apresentada revelou que a
declaragdo da empresa, embora afirme ter seguido as diretrizes de descarte
ambientalmente adequado, ndo demonstra, de forma objetiva, a rastreabilidade dos
residuos desde sua geracgéo até a destinacao final. A declaragao informa o volume de
residuos gerados (4,03 m*®* e 3.505,72 kg), mas nao apresenta os documentos oficiais
comprobatérios exigidos para atestar a conformidade com a legislagdo ambiental.

Em particular, ndo foram apresentados os CTRs e os certificados de
destinacado final, que s&do documentos essenciais para comprovar o correto
gerenciamento dos residuos e a sua destinagao final em locais adequados. A auséncia
desses documentos impossibilita a verificacdo da correta destinagcao dos residuos e a
garantia de que o descarte foi realizado em conformidade com as normas ambientais.

Nesse contexto, o Guia de Contratacbes Sustentaveis da Justica do
Trabalho (Ato CSJT.GP.SG.SEGGEST N.° 71/2025), no item 15.3, apresenta relevantes
orientagcdes acerca do cumprimento das exigéncias legais, com o propoésito de
direcionar tanto a Administracado quanto a empresa contratada, conforme evidenciado
nas diretrizes a seguir destacadas:
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(...) Os geradores de residuos da construcdo civil deverdo ter como objetivo
prioritario a nao geragdo de residuos e, secundariamente, a redugdo, a
reutilizacao, a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Os residuos da constru¢do civil ndo
poderao ser dispostos em aterros de residuos sélidos urbanos, em areas de
"bota fora", em encostas, corpos d'agua, lotes vagos e em areas protegidas por
lei.

(.)

A contratada devera entregar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS), observando as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos
residuos da construcao civil previstos na Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional
de Residuos Solidos, Resolugdo Conama n° 307/2002 e Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 01/2010. Também deverao ser observadas, quando aplicavel, as
diretrizes do Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construcao Civil.

(-..)

Para a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos originarios da
contratacdo, a contratada devera comprovar que todos os residuos removidos
estdo acompanhados do Controle de Transporte de Residuos (CTR) em
conformidade com as normas ABNT NBR n.s 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e
15.116, de 2004.

O referido instrumento também prevé que a fiscalizagcdo deve observar,
durante a execucdo da obra, se as condi¢cdes de acondicionamento e a destinagao dos
residuos estdo adequadas, conforme estabelecido no Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS) apresentado pela contratada.

Além disso, a comprovagdo da destinagcdo ambientalmente adequada,
conforme previsto na legislacdo e nas melhores praticas de gestdo de residuos,
pressupde o registro oficial dos residuos e das respectivas operagdes de transporte e
destinacdo final junto ao Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de
Residuos Soélidos (SINIR). Este registro € fundamental para garantir a rastreabilidade
dos residuos e para que a Administragcdo possa comprovar o cumprimento da
legislacao.

Para além dessas questbes técnicas, importante salientar que a
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, caput, consagra o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, impondo ao Poder Publico a
obrigacdo de controlar a producdo e a destinacdo de residuos. Essa diretriz é
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corroborada pela Lei n° 12.305/2010, especialmente em seus arts. 3°, incisos VIl e VIII;
7°, incisos Il e lll; 9° e 13, que tratam da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, da ordem de prioridade na gestao de residuos e da destinacao
ambientalmente adequada.

14.4.3. Critérios

a) Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS);

b) Decreto n® 10.936/2022 (Regulamenta a Lei n°® 12.305/2010);
¢) Resolugao CONAMA n°. 307/2008;

d) Guia de Contratacbes Sustentaveis da Justica do Trabalho (Ato
CSJT.GP.SG.SEGGEST N.° 71/2025);

e) Contrato n® 07/2025 (Proad n°® 3.257/2025) e seus anexos.

14.4.4. Evidéncias

a) Proad n° 3.257/2025;
b) Informacao CSIL (Proad n° 6.658/2025 - id. 44);
c) Comprovacgao de Destinacéo Final (Proad n°® 6.658/2025 - id. 44);

d) Declaracado de Sustentabilidade Ambiental (Proad n° 3.257/2025 - id.
90).

14.4.5 Causas

Inexisténcia de apresentacdo da documentacdo comprobatéria da
destinacao final dos residuos (CTR e certificado de destinagcao), conforme exigido pela
legislacao e pelo contrato, e insuficiente controle documental sobre o processo de
gerenciamento dos residuos.

14.4.6 Efeitos

Impossibilidade de comprovacdo da destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos da obra, com potencial descumprimento da legislacao
ambiental e do contrato, além de riscos de passivos ambientais e responsabilizacao da
empresa e da Administracao.
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14.4.7 Impactos e Riscos Identificados

A falta de comprovacdo da destinacdo adequada dos residuos da
construcao civil expée a Administracdo ao risco de sang¢bes administrativas e
ambientais, além de comprometer a imagem institucional. A auséncia de controle sobre
a gestao dos residuos dificulta a rastreabilidade e o monitoramento, podendo resultar
em danos ao meio ambiente e em custos adicionais para a Administracao.

14.4.8. Recomendacdes da Auditoria no Relatério Preliminar

Com base na situacao evidenciada, esta auditoria recomenda:

(1) Que a Administracao determine o regular prosseguimento da instrugao
do Proad n°® 1.086/2026, autuado com a finalidade especifica de apurar a
situacao apontada na RDI n°® 005/2026/SEAUDI, consistente na auséncia
de comprovacao da destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos
de obra, assegurando a adog¢ao das providéncias necessarias, inclusive
quanto a avaliagdo da eventual instauracdo de procedimento
administrativo para aplicacdo das sancgdes previstas no Contrato n°
07/2025;

() Que a Administracao revise e aprimore os procedimentos de
fiscalizacao dos contratos de obras e servicos de engenharia, de modo a
assegurar o efetivo acompanhamento da gestdo dos residuos da
construgcdo civii desde a sua geragdo até a destinacdo final
ambientalmente adequada, com a exigéncia, analise e registro dos
documentos comprobatérios pertinentes, notadamente o Controle de
Transporte de Residuos (CTR) e o Certificado de Destinacao Final (CDF),
com o respectivo registro no Sistema Nacional de Informacgbes sobre a
Gestao de Residuos Sélidos (SINIR), em conformidade com a legislagcao
ambiental e as diretrizes institucionais de sustentabilidade.

14.4.9 Manifestacao da unidade auditada:

Em seguida a apresentacado do Relatério Preliminar de Auditoria (id. 45),
bem como em face das respectivas recomendacgdes, a Coordenadoria de Servigcos de
Infraestrutura e Logistica (CSIL), com o apoio da Secretaria Administrativa,
encaminhou a seguinte manifestagcdo complementar (id. 59):

61



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria de Auditoria Interna

Esta Coordenadoria informa que adotara providéncias adicionais para a devida
regularizagdo documental da situacao.

Nesse sentido, sera expedido oficio a empresa MF Engenharia Ltda.,
responsavel pela execucao dos servigos, solicitando que informe o local onde foi
realizado o descarte dos residuos sélidos provenientes da obra, bem como que
apresente a documentagcao comprobatéria correspondente.

Adicionalmente, sera solicitado que a empresa encaminhe relatério fotografico
ou outros registros que possam comprovar a correta destinagdo dos residuos,
de modo a possibilitar a verificagdo da conformidade ambiental da destinagcao
realizada.

No que diz respeito a 22 recomendacao da auditoria, informamos que os termos
de referéncia foram atualizados para constar, entre as obrigagées do contratado,
a necessidade de se providenciar a destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos da construcdo civil originarios da contratacao, incluindo também, a
necessidade de comprovacao, sob pena de multa, de que todos os residuos
removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em
conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004, além
das demais disposicdes especificas inseridas para fins de melhor fiscalizacdo e
cobranga, por meio de processo apuratério, conforme modelo disponibilizados:
B Termo de Referéncia - Servicos de engenharia - mar/26

As atuallzagoes estao sendo providenciadas por meio do PROAD 7643/2023 -
/ [fich

7643&numeroAno 2023

14.4.10 Manifestacao conclusiva da auditoria

Em analise a manifestacdo complementar apresentada pela
Coordenadoria de Servicos de Infraestrutura e Logistica (CSIL), com o apoio da
Secretaria Administrativa, verifica-se que as informacgdes trazidas aos autos indicam a
adocao de providéncias voltadas a regularizagao da situagdo apontada, especialmente
no que se refere a produgcao e ao encaminhamento da documentagcao comprobatéria
da destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da obra. Nesse sentido,
destaca-se a continuidade das diligéncias ja iniciadas no ambito do Proad n°
1.086/2026, voltadas a obtencdo de informagdes adicionais junto a empresa
contratada, com vistas a recomposi¢ao da rastreabilidade do processo de descarte.

Também & importante registrar como aspecto positivo a pronta atuagcao
da Secretaria Administrativa no sentido de aprimorar os mecanismos de controle
interno relacionados a fiscalizagéo contratual, notadamente mediante a atualizagao do
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modelo de Termo de Referéncia aplicavel as contratacées de obras e servigos de
construcao civil, conforme evidenciado nos autos do Proad n°® 7.643/2023 (id. 15). Tal
iniciativa revela compatibilidade as regras de sustentabilidade institucional, ao
incorporar diretrizes mais claras quanto a destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos e a responsabilizacdo contratual (item 5.2.47 em diante, do Termo de
Referéncia).

Nao obstante os avancos identificados, observa-se que o modelo de
Termo de Referéncia apresentado, embora contemple a exigéncia de utilizacdo do
Controle de Transporte de Residuos (CTR), ndo explicita, de forma expressa, a
obrigatoriedade de apresentacdo do Certificado de Destinacdo Final devidamente
registrado no Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestao de Residuos Sdélidos
(SINIR), documento essencial para assegurar a rastreabilidade completa e a
comprovagdo da conformidade ambiental do descarte. Essa lacuna indica a
necessidade de aperfeicoamento adicional dos instrumentos de controle adotados.

Diante desse contexto, considerando que as providéncias informadas
ainda se encontram em fase de implementacao e nao resultaram, até o momento, na
plena regularizagdo da situagcdo evidenciada, esta auditoria manifesta-se pela
manuten¢do do achado, para fins de acompanhamento da efetiva conclusdo das
medidas ja iniciadas, bem como da adoc¢do de eventuais ajustes necessarios ao
aprimoramento dos controles internos relacionados a gestdo e fiscalizacdo dos
residuos da construgao civil.

Por fim, a auditoria interna, com a finalidade exclusiva de agregar valor as
atividades administrativas, considera oportuno que a Diretoria-Geral (DG), a Secretaria
Administrativa (SADM), a Coordenadoria de Servicos de Infraestrutura e Logistica
(CSIL) e a Secao de Manutencédo Predial promovam reunido conjunta, com vistas a
reforcar a importadncia da fiscalizagcdo contratual orientada a existéncia e
comprovabilidade do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e do Certificado de
Destinacao Final (CDF), devidamente registrado no SINIR, contribuindo, portanto, para
o aprimoramento dos controles internos e para a adequada rastreabilidade da cadeia
de destinacao dos residuos, em conformidade com a legislagao ambiental aplicavel.

14.4.11 Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, a auditoria apresenta as seguintes recomendacgoes:
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(1) Que a Administracao determine o regular prosseguimento da instru¢ao
do Proad n°® 1.086/2026, autuado com a finalidade especifica de apurar a
situacao apontada na RDI n°® 005/2026/SEAUDI, consistente na auséncia
de comprovacao da destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos
de obra do Férum Trabalhista de Rio Branco-AC, assegurando a adogao
das providéncias necessarias, inclusive quanto a avaliacado da eventual
instauracdo de procedimento administrativo para aplicacao das sancbes
previstas no Contrato n® 07/2025;

(I) Que a Administracédo dé continuidade a revisao e ao aprimoramento
dos procedimentos de fiscalizacdo dos contratos de obras e servicos, de
modo a assegurar o efetivo acompanhamento da gestao dos residuos de
construcdo civili desde a sua geracdo até a destinacdo final
ambientalmente adequada, inclusive para efeito de promover as
adequacdes necessarias no modelo de Termo de Referéncia e no ambito
do Proad n° 7.643/2023, com a inclusdo de referéncia expressa a
exigéncia, analise e registro do Controle de Transporte de Residuos
(CTR) e do Certificado de Destinagdo Final (CDF), devidamente
registrado no Sistema Nacional de Informacbes sobre a Gestao de
Residuos Sélidos (SINIR), em conformidade com a legislagdo ambiental e
as diretrizes institucionais de sustentabilidade;

() Que a Administracdo avalie a conveniéncia e oportunidade de
promover reunido entre a Diretoria-Geral (DG), a Secretaria Administrativa
(SADM), a Coordenadoria de Servigos de Infraestrutura e Logistica (CSIL)
e a Secao de Manutencao Predial, com vistas a refor¢car a importancia da
fiscalizagdo contratual orientada ao atendimento integral dos critérios de
descarte ambientalmente adequado, notadamente mediante a exigéncia e
verificagdo do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e do
Certificado de Destinagcdao Final (CDF), devidamente registrado no
Sistema Nacional de Informacbes sobre a Gestao de Residuos Soélidos
(SINIR), contribuindo para o aprimoramento dos sistemas controles
internos, a rastreabilidade da cadeia de destinagcdo dos residuos e o
efetivo cumprimento da legislagdo ambiental.

15. PRAZO PARA ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES
Nos termos dos artigos 55, § 1° e 57 da Resolugao n° 309/2020, do
Conselho Nacional de Justica, € necessario o monitoramento e acompanhamento das
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auditorias realizadas, com a estipulacdo de prazo, aos titulares das unidades
auditadas para atendimento das recomendacdes e comunicagdo das providéncias
adotadas. Embora a aludida Resolugao nao estabelecga o critério para a concesséao do
prazo, levando em conta o principio da razoabilidade, as peculiaridades de cada
ocorréncia e a necessidade de sua regularizagcao, consideramos adequado o prazo de
até 60 dias para atendimento das recomendacdes.

16. RECOMENDAGOES DE AUDITORIA

Preliminarmente, em relacao ao item 13 do relatério, que trata das
Requisicbes de Documentos e Informagdes, especificamente quanto a RDI n°
003/2026, por meio da qual foi solicitado a Secretaria de Orgcamento e Financgas (SOF)
esclarecimento acerca da indicacdo equivocada do termo “dispensa de licitacao” em
Nota de Empenho (Proad n° 7.829/2024), em divergéncia com o Proad n° 2.911/2023,
que indica contratacdo decorrente de “Pregado Eletrénico”, recomenda-se a
Presidéncia o acolhimento das justificativas apresentadas pela unidade.

Verificou-se que a inconsisténcia decorreu de equivoco operacional no
preenchimento do sistema, restrito ao campo descritivo da contratacao, sem impacto
na legalidade, nos valores pagos ou na execucao do objeto. A SOF informou, ainda, a
adocdo de medidas de aprimoramento dos controles internos, com reforgco dos
procedimentos de conferéncia entre os termos contratuais e os registros sistémicos,
previamente a emissao de empenhos, a fim de prevenir a recorréncia de falhas dessa
natureza.

Diante de todo o exposto, considerando as anotacbes gerais e os
achados de auditoria reportados no presente relatério, opina-se a Administracdo do
TRT da 14?2 Regiao, por intermédio da Diretoria-Geral, determine a implementacéo das
recomendacgdes a seguir, no prazo de até 60 (sessenta) dias:

16.1 No que se refere as conclusées da Auditoria em relacdo ao item
14.1 do relatério, consistente no achado de auditoria que trata do
descumprimento do prazo contratual para entrega de material
licitado e fragilidade na adoc¢ao tempestiva de medidas
administrativas para substituicao do fornecedor, recomenda-se:

() Que a Alta Administracdo avalie a conveniéncia e oportunidade de
promover reunido entre as unidades envolvidas (Diretoria-Geral,
Secretaria Administrativa, Nucleo de Contratacdes e Licitagdes e Nucleo
de Material e Patrimdnio), ndo obstante os controles ja implementados e
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em desenvolvimento, com vistas a possibilitar as deliberagbes sobre o
alinhamento de procedimentos, a definicdo de responsabilidades e ao
aprimoramento dos controles internos relativos ao acompanhamento das
entregas contratuais no ambito do TRT da 142 Regido, de modo a mitigar
riscos e prevenir a descontinuidade no fornecimento de bens adquiridos
pela Administracdo e o adequado acompanhamento dos prazos
contratuais;

(I) Que a reunido seja devidamente formalizada em ata, contendo as
deliberacbes, responsabilidades atribuidas e prazos definidos, e que
referido documento seja encaminhado para juntada aos presentes autos
de auditoria, a fim de assegurar a rastreabilidade das decisdes, subsidiar
o0 monitoramento das providéncias adotadas e fortalecer os mecanismos
de governancga administrativa.

Unidades responsaveis: Diretoria-Geral, Secretaria Administrativa,
Nucleo de Contratacdes e Licitagdes e Nucleo de Material e Patrimonio.

16.2 No tocante ao item 14.2, referente ao achado de auditoria
consistente na auséncia de regular comprovagao do descarte
sustentavel dos moédulos de baterias para UPS, no ambito do
Sistema Nacional de Informacoes sobre a Gestao dos Residuos
Solidos - SINIR, recomenda-se:

() Que a Administracao determine a Secretaria de Tecnologia da
Informacédo e Comunicacéo (SETIC), responsavel pela gestdo contratual
nos autos do Proad n° 3232/2025, que dé continuidade, junto a
contratada GREEN4T Solugdes Tl Ltda., as medidas voltadas a imediata
regularizacdo do processo, mediante a apresentacdo da documentacao
comprobatéria da destinacdo ambientalmente adequada das baterias
usadas, em especial do Certificado de Destinagdo Final devidamente
registrado no SINIR e correlacionado ao respectivo Manifesto de
Transporte de Residuos; e

() Caso persista a inconsisténcia ou insuficiéncia documental,
recomenda-se a instauracao das providéncias administrativas cabiveis
para apuragdo de responsabilidades da empresa contratada, em
conformidade com o Termo de Referéncia e com a legislagdo ambiental e
contratual aplicavel.
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Unidades responsaveis: Diretoria-Geral e Secretaria de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao.

16.3 No que diz respeito ao item 14.3, quanto ao achado de auditoria
relacionado a fragilizagao da motivagao da dispensa emergencial de
licitacao diante da auséncia de comprovacao de inviabilidade do
certame ordinario e da demora na execuc¢ao do objeto, recomenda-se:

(I) Que a Administragao, sem prejuizo de adogao de outras providéncias
que entender pertinentes, determine as unidades Diretoria-Geral (DG),
Divisao de Analises Juridico Administrativas - DAJ, Secretaria
Administrativa (SADM) e Coordenadoria de Servigos de Infraestrutura e
Logistica (CSIL) que, nos procedimentos de contratacao instaurados por
dispensa de licitacao em razao de situacdo emergencial, seja assegurada
ndo apenas a prioridade na tramitacado e aquisicdo, mas também a
demonstracado objetiva da impossibilidade de ado¢cédo do procedimento
licitatério ordinario, bem como o adequado e prévio planejamento da
execucao do objeto contratado, ressalvadas apenas as hipbdteses em
que, de forma devidamente justificada, ndo seja possivel realizar o
referido planejamento.

() Ressaltar a observancia da diretriz segundo a qual a selecado da
modalidade emergencial pressupde o atendimento integral dos requisitos
exigidos em lei e a implementagao imediata da solugcado, de modo que,
quando a execucao demandar, como no caso concreto dos autos do
Proad n° 1.569/2025, prazos incompativeis com a urgéncia alegada, ou
que dependa da disponibilidade da agenda institucional, deve ser
adotado o procedimento licitatério regular, em observancia aos principios
da legalidade, motivacao, da eficiéncia e da razoabilidade.

Unidades responsaveis: Diretoria-Geral, Divisdo de Analises Juridico
Administrativas, Secretaria Administrativa e Coordenadoria de Servigos de
Infraestrutura e Logistica.

16.4 Em relacao ao item 14.4, referente ao achado de auditoria sobre a
auséncia de regular comprovagao do descarte sustentavel dos
residuos de obra no Férum Trabalhista de Rio Branco/AC,
recomenda-se:
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(1) Que a Administragao determine o regular prosseguimento da instrugcao
do Proad n°® 1.086/2026, autuado com a finalidade especifica de apurar a
situacao apontada na RDI n° 005/2026/SEAUDI, consistente na auséncia
de comprovacao da destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
de obra do Férum Trabalhista de Rio Branco-AC, assegurando a adogao
das providéncias necessarias, inclusive quanto a avaliacdo da eventual
instauracdo de procedimento administrativo para aplicacdo das sancgdes
previstas no Contrato n® 07/2025;

() Que a Administragao dé continuidade a revisédo e ao aprimoramento
dos procedimentos de fiscalizacdo dos contratos de obras e servigos, de
modo a assegurar o efetivo acompanhamento da gestao dos residuos de
construcdo civii desde a sua geracdo até a destinacao final
ambientalmente adequada, inclusive para efeito de promover as
adequacgdes necessarias no modelo de Termo de Referéncia e no &mbito
do Proad n° 7.643/2023, com a inclusdo de referéncia expressa a
exigéncia, analise e registro do Controle de Transporte de Residuos
(CTR) e do Certificado de Destinacao Final (CDF), devidamente
registrado no Sistema Nacional de Informagcbes sobre a Gestdo de
Residuos Sélidos (SINIR), em conformidade com a legislagdo ambiental e
as diretrizes institucionais de sustentabilidade;

() Que a Administracdo avalie a conveniéncia e oportunidade de
promover reunido entre a Diretoria-Geral (DG), a Secretaria Administrativa
(SADM), a Coordenadoria de Servicos de Infraestrutura e Logistica (CSIL)
e a Secao de Manutencao Predial, com vistas a refor¢ar a importancia da
fiscalizagdo contratual orientada ao atendimento integral dos critérios de
descarte ambientalmente adequado, notadamente mediante a exigéncia e
verificacdo do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e do
Certificado de Destinacdao Final (CDF), devidamente registrado no
Sistema Nacional de Informacbes sobre a Gestado de Residuos Soélidos
(SINIR), contribuindo para o aprimoramento dos sistemas controles
internos, a rastreabilidade da cadeia de destinacdo dos residuos e o
efetivo cumprimento da legislagdo ambiental.

Unidades responsaveis: Diretoria-Geral, Secretaria Administrativa,
Coordenadoria de Servicos de Infraestrutura e Logistica e Secao de
Manutencéao Predial.
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17. CONCLUSAO

A luz dos trabalhos desenvolvidos pela Secretaria de Auditoria na
presente auditoria, registramos que o TRT da 142 Regiao tém efetuado as aquisi¢cdes
de bens e servigos com regularidade, atendendo aos critérios legais, principalmente
nas fases de instrugdo dos pedidos, licitagcdes, e respectiva formacéo dos contratos,
inclusive, dispondo de um conjunto de normas internas suficientes para propiciar tal
finalidade, o que tem sido motivo de elogios reiterados as equipes da Diretoria-Geral,
Secretaria Administrativa, Secretaria de Governanca e Gestao Estratégica, Secretaria
de Tecnologia da Informacéo e Comunicagao, Secretaria de Orcamento e Finangas e
Coordenadoria de Servigco de Infraestrutura e Logistica.

Por outro lado, apesar do avancgo ocorrido nos processos de licitacées e
contratos no Regional, nos trabalhos desenvolvidos na presente auditoria, mormente
em face dos testes realizados nos processos constantes deste relatério, seguindo as
diretrizes contidas na legislacao aplicavel a espécie, constatamos a oportunidade de
melhorias nos procedimentos de controles internos dos processos administrativos.

Assim, de forma geral, embora os processos e procedimentos analisados
procuraram atender a legislacdo vigente, ndo sendo constatados indicios de dolo,
ma-fé, fraude ou corrupcdo na sua condugdo; as recomendacgdes e providéncias
elencadas neste relatério devem ser atendidas, cabendo aos setores responsaveis
pelo seu implemento, apdés o efetivo cumprimento das medidas acatadas pela
Administragcao, certificar os resultados nos presentes autos, bem como incluir nas
rotinas de trabalho, de forma sistematizada, as providéncias adotadas que ensejaram
acompanhamento periddico.

Por fim, solicitamos que seja dada ciéncia as Unidades Auditadas para o
cumprimento das providéncias apontadas neste Relatério e determinadas pela
Presidéncia, com posterior monitoramento por esta Unidade de Auditoria.

Porto Velho — RO, 24 de marc¢o de 2026.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
EDELMIRO PINTO DA SILVA MARCOS ROGERIO REIS DA SILVA
Coordenador da Auditoria Membro da Auditoria

(assinado digitalmente)
EDSON FURTADO ALVES JUNIOR
Secretario de Auditoria Interna
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