DESPACHO

Assunto

Dispensa de Licitagéo

Unidade
Administrativa

Nucleo de Engenharia e Projetos - NEP

Valor R$

R$ 4.498,20

Objeto

Contratacdo de empresa especializada para a execugdo de servigos
técnicos de Licenciamento e Outorga de Poco Tubular Profundo
existente no Edificio-Sede do TRT14, compreendendo: a)
Preenchimento de documentos e formuldrios obrigatérios; b)
Elaboracdo do RAURHS (Relatério de Avaliacdo do Uso de Recursos
Hidricos Subterraneos); ¢) Mapa de locagao do pogo; d) Projeto do
poco tubular (restituicdo); e) Teste de bombeamento do pogo; f)
Relatorio fotogréafico; g) Coleta de amostra para andlise de potabilidade
da agua; h) Emissao e registro de ART (Anotagédo de Responsabilidade
Técnica); i) Publicacdo em jornal; j) Protocolizagao junto a SEDAM.

Proad:

Proad n? 1012/2025

I. INTRODUCAO

Este documento visa analisar a regularidade da dispensa de licitagdo para a contratagdo direta,
conforme os requisitos estabelecidos no Art. 72 da Lei n® 14.133/2021 c/c a Nova Portaria GP N®
0171/2025, Segao V.

Il. ANALISE

1. Documento de Formalizacao de Demanda (Art. 72, I)

Nos autos ha o documento formal que justifica a necessidade da contratagdo, com descri¢ao clara e

objetiva do objeto (doc. 12).

Situacao: Regular

2. Estudo Técnico Preliminar (Art. 72, 1)

E dispensado o estudo técnico preliminar j4 que a solucdo e os demais elementos de
fundamentacao encontram-se descritos no DOD, nos termos do art. 75, Il, da Portaria GP N° 0170

/2025.
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Art. 75. A elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar é obrigatéria em todas
as contratagées, inclusive no caso de adesdo a Ata de Registro de Pregos,
sendo dispensada nas seguintes situagées:

(...)

Il - nas dispensas e inexigibilidades de licitacdo cujo valor da contratacdo
ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021;

(...)

Embora o ETP néao tenha sido confeccionado, todavia os elementos minimos estdo descritos no

DOD e TR.

Situacao: Regular

3. Analise de Riscos (Art. 72, 1)

A Unidade Requisitante assim motivou acerca da dispensa do Mapa de Risco, vejamos:

Situacao: Regular

3) Dispensa de Elaboracdo de Mapa de Riscos Quanto a necessidade de
elaboracdo de mapa de riscos, entendo que a presente contratacdo, por
suas caracteristicas, prescinde de tal exigéncia, conforme justifico a seguir:
a) Contratagbes de Pequeno Valor (Baixo Risco): A contratagdo em questao
se enquadra como de pequeno valor, o que por si so ja indica um baixo risco
associado. O valor reduzido diminui a probabilidade de impactos
significativos e a complexidade da gestdo necessaria. b) Dispensa de
Licitacdo (Art. 75 da Lei n° 14.133/2021): A dispensa de licitagéo,
fundamentada no Art. 75 da Lei n° 14.133/2021, ja pressupbe uma analise
prévia que considera a natureza e o valor da contratacdo. Este processo
simplificado é adequado para situacbes onde o risco é inerentemente baixo
e a complexidade é minima. c) Servigos padronizados e de uso comum, de
baixa complexidade e impacto operacional: O servico a ser contratado é
padronizado e comum, caracterizado pela baixa complexidade e impacto
operacional. Isso significa que ja existem procedimentos estabelecidos e
conhecidos para a execugcdo desses servicos, minimizando a necessidade
de uma analise de riscos detalhada. A natureza simples desses servicos
reduz consideravelmente a probabilidade de ocorréncias inesperadas ou
problematicas. Dessa forma, considerando os pontos acima, entendemos
que a dispensa da gestao / andlise de riscos é justificada, simplificando o
processo de contratacdo sem comprometer a eficiéncia e a legalidade.
Diante do exposto, esperamos ter atendido as solicitacées da Coordenadoria
de Licitacbes e Contratos, ao tempo em que nos colocamos a disposicdo
para quaisquer outros esclarecimentos que se facam necessarios.

4. Termo de Referéncia / Projeto Basico (Art. 72, 1)



A unidade confeccionou o Termo de Referéncia detalhado, contendo especificacoes técnicas,
cronograma, condi¢des de execucao e critérios de medicao e pagamento, etc. (doc. 13).

Situacao: Regular
5. Estimativa de Despesa (Art. 72, Il e VII)

A estimativa de despesa foi calculada com base em pesquisas de mercado e encontra-se em
conformidade com os parametros estabelecidos pelo Art. 23 da Lei 14.133/2021 e Portaria GP N®
0170/2025, sendo razoavel e compativel com a natureza do objeto.

Sendo assim, a Unidade Requisitante juntou aos autos o Mapa Comparativo de Precos e as
pesquisas de prec¢os, conforme documento. 3.

Situacao: Regular
6. Parecer Juridico e Pareceres Técnicos (Art. 72, 1ll)
E dispensado o parecer juridico, nos termos do art. 75, II, da Portaria GP N 0170/2025.

Art. 110. E dispensdvel a manifestacao juridica nas contratacbes diretas de
pequeno valor com fundamento no art. 75, I ou Il, e § 3° da Lei n.° 14.133,
de 1°de abril de 2021, salvo se houver celebragao de contrato administrativo
e este nao for padronizado pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ou nas
hipoteses em que o administrador tenha suscitado duvida a respeito da
legalidade da dispensa de licitagéo.

Além disso, verifico que ndo ha duvidas acerca da legitimidade e legalidade desta contratacao.
Situacao: Regular
7. Compatibilidade Orcamentaria (Art. 72, IV)

A Secretaria de Orcamento e Finangas informou que ha disponibilidade orgamentaria ante previsao
orcamentaria, comprovada a disponibilidade orcamentéria e financeira para a despesa, conforme
dotacao especifica no orcamento vigente (doc. 7).

Situacao: Regular
8. Habilitacao e Qualificacdao do Contratado (Art. 72, V)
O termo de referéncia solicita que o fornecedor apresente a documentacao a seguir:
* Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certidées negativas de débitos federais, FGTS, etc

Situacao: Regular



9. Razao da Escolha do Contratado (Art. 72, VI)

A escolha do fornecedor dar-se-a pelo menor valor ofertado na pesquisa de pregos confeccionada
pelo NEP (doc. 3).

Assim, o fornecedor AGF SERVICOS EM PROJETOS E CONSULTORIA LTDA (CNPJ: 18.197.940
/0001-88) que atende este objeto com base no menor preco R$ 4.498,20.

Situacao: Regular

10. Fracionamento de Despesa

Vejamos a informagéo da area requisitante (doc. 25):

(...) e, por fim, diante da antieconomicidade da alternativa sugerida de instauracdo de pregao
eletrénico, cujo custo processual, logistico e operacional, salvo melhor entendimento, ndo se
justifica frente ao baixo valor da contratagdo pretendida, o Nucleo de Engenharia e Projetos
posiciona-se formalmente, com base nos documentos que instruem os autos, pela inexisténcia de
fracionamento de despesa.

De igual forma, a SOF informa nos autos que nao foi emitida Nota de Empenho de objeto de mesma
natureza no presente exercicio (doc. 7). Destaca-se que o objeto da presente contratacdo é
particular e especifico, ndo guardando relagdo com as demandas citadas.

Nos termos do art. 75, § 12, da Lei 14.133/2021 e apds andlise acurada do prosseguimento desta
contratacdo, concordamos com a unidade e entendo que ndo ha fracionamento de despesas, uma
vez que os limites ndo extrapolam o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pelo
Tribunal, bem como despesas realizadas com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de atividade, nos termos da consulta ao Padréao
Descritivo de Servigos (doc. 32).

11. Forma de pagamento

A decisdao em nao adotar o pagamento por cartdo, previsto no art. 75, §4°, da Lei n® 14.133/21,
baseia-se em diversos fatores técnicos e operacionais: A implantacdo de um novo modelo de
pagamento requer a atualizagdo dos sistemas de controle financeiro do Tribunal, o que envolve ndo
apenas a integracdo com plataformas digitais, mas também a garantia de compatibilidade com o
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme a exigéncia de divulgacao dos extratos
das operacoes. Outro aspecto importante € a necessidade de mitigar possiveis riscos operacionais
e de conformidade, especialmente em um periodo inicial de adaptacdo. Manter o modelo de
pagamento por meio de nota de empenho oferece, nesse momento, maior seguranca juridica e
operacional, jA que este método esta bem estabelecido e tem processos regulamentados e
conhecidos. Por fim, no momento, manteremos o procedimento tradicional de pagamento por meio
de nota de empenho, amplamente consolidado e seguro, até que o Tribunal adquira maturidade e
esteja preparado para implantar o pagamento por cartdo, garantindo, assim, uma transicao segura e
eficiente.

Ademais, a SOF ja se manifestou acerca do tema no sentido do Tribunal ndo ter implantado o
pagamento por meio do Cartao, in verbis:



PROCESSO N° 6266/2024
INFORMACAO

Em atencdo ao Despacho constante ID39, informamos que ndo tem
implantado neste Regional o pagamento por meio do cartdo, na forma do
§40, do Art. 75 da Lei 14133/2021. Porto Velho, 30 de setembro de 2024.

RAIMUNDO JOSE ZACARIAS DA COSTA
Secretario de Orcamento e Financas
TRT — 142 REGIAO

12. Dispensa de Licitacao - sem publicacao de aviso.

A contratacdo enquadra-se na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no Art. 75, Inciso Il, da Lei
n® 14.133/2021, especificamente o inciso I, art. 100, da Portaria GP N° 0171/2025 conforme quadro
abaixo:

Valor dispensa de licitagcao (Art. Obras e R$ 125.451,15
75, da Lei n?2 14.133/2021, inciso | Servicos de
ou ll) Engenharia
Outros servicos R$ 62.725,59
e compras
Modalidade Sim Nao Valor
Dispensa de licitagdo convencional X Até o limite 10% dos valores acima.
Valor da contratacdo R$ 4.498,20
Dispensa de licitagao eletrénica Acima do limite 10% (obrigatorio)

Considerando que o valor da contratacao esta abaixo do limite de 10% previsto para a hip6tese de
dispensa de licitacdo, nos termos da legislacao aplicavel, a presente demanda enquadra-se como
dispensa sem a obrigatoriedade de publicagdo do aviso. Ademais, trata-se de uma necessidade
pontual, especifica e de reduzido valor, o que, a luz do principio da eficiéncia e da economicidade,
dispensa a divulgacao formal, conforme autorizado pela Portaria GP N° 0170/2025, in verbis:



Vejamos:

Art. 100. A utilizacdo do Sistema de Dispensa Eletrénica de que trata o caput
sera facultativa nas seguintes hipoteses:

| - Contratacbes de obras e servicos de engenharia ou servicos de
manutencdo de veiculos automotores, até o limite de 10% (dez por cento) do
valor previsto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133;

Il - Contratacoes de bens e servicos , até o limite de 10% (dez por
cento) do valor previsto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei n? 14.133;

(9-n)

§ 1° A conducdo do procedimento da dispensa eletrénica, apds autorizacdo
da Secretaria Administrativa , cabera a Secdo de Contratacdo Direta, com o
apoio da CLC.

13. Demandas de Pequeno Valor do Plano de Contratacées Anual (PCA)

Considerando o disposto no § 2° do art. 33 da Portaria GP n® 0170, de 11 de fevereiro de 2025, que
estabelece ser facultativa a inclusdo no Plano de Contratacées Anual (PCA) das demandas cuja
contratacao ocorrera por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, até o limite do valor previsto no
inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, justifica-se a nao insercao das referidas contratacées no
planejamento anual.

A decisdao fundamenta-se na racionalizacdo dos recursos administrativos e na otimizacdo do
processo de planejamento, uma vez que a inclusdo de demandas de pequeno valor acarreta custos
operacionais desproporcionais frente a sua relevancia orcamentaria e estratégica, além de
comprometer a eficiéncia do planejamento global.

Ademais, o principio da transparéncia permanece resguardado, tendo em vista que as contratagoes,
ainda que realizadas por dispensa de licitagdo, deverdo ser obrigatoriamente publicadas no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Dessa forma, a exclusdo das contratacées de pequeno valor do PCA encontra amparo legal,
respaldo técnico e aderéncia aos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia, que
regem a administrag@o publica.

14. Justificativa para Formacao de Grupo ou ltens da Dispensa de Licitacao

A Dispensa de Licitagdo sera processada em unico item.

Ill. CONCLUSAO OBJETIVA



Diante da analise efetuada, constata-se que todos os requisitos legais para a dispensa de licitacao
foram atendidos, conforme disposto no Art. 72 da Lei n® 14.133/2021 c/c o Portaria GP N°® 0170
/2025, secéo V, observando as ressalvas do item IV.

Assim, enquadro como dispensa de licitagdo em razdo do valor com publicagdo de aviso, nos
termos do art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2024 c/c o art. 100, inciso Il, Portaria GP N° 0170/2025.

Por fim, por meio deste despacho, autorizo a contratacdo de empresa AGF SERVICOS EM
PROJETOS E CONSULTORIA LTDA (CNPJ: 18.197.940/0001-88), ofertou o menor preco com
proposta de valor global de R$ 4.498,20, nos termos do art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021 c/c Art.
100, I, da Portaria GP N° 0170/2025.

Por consequéncia, aprovo o Termo de Referéncia.

Desse modo, sigam os autos

I. & SOF para emissao de nota de empenho em favor da GF SERVICOS EM PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA (CNPJ: 18.197.940/0001-88) que ofertou 0 menor preco com proposta
de valor global de R$ 4.498.20.
II. 4 CLC para insercao no site do TRT14 do resultado e publicacdo nos meios oficiais da
dispensa de licitacdo;
m. Por fim, o NEP/CSIL para emissdo da ordem de servico, execucao, fiscalizacdo do objeto e

pagamento .

IV. RESSALVAS E RECOMENDAGCOES

* Ao NEP para fiscalizar o objeto;

* Em atencao a manifestacao (doc. 25) que propde a realizacao de novos estudos institucionais
com vistas a redefinicdo da unidade competente para deliberar, de forma técnica e segura,
sobre o fracionamento de despesas no ambito das contratagdes publicas deste Tribunal,
cumpre tecer os seguintes esclarecimentos:

o Ressalte-se, de inicio, que a matéria em questao ja se encontra disciplinada na Portaria
GP N® 0170/2025, em especial do art. 99, § 4%, fruto de amplos debates institucionais e
construgdes conjuntas entre diversas unidades deste Regional. Tal normativo foi
aprovado apds criterioso processo de discussao e validacao, inclusive com a
participacao efetiva da Coordenadoria de Infraestrutura, Logistica e Seguranca, que
contribuiu com subsidios técnicos relevantes a sua consolidagao (vide doc. 26 do Proad
n® 6544/2023).

o Além disso, importa destacar que a unidade requisitante, por deter o conhecimento
técnico-operacional da demanda, é a mais indicada para se manifestar sobre a
viabilidade, a oportunidade e a adequacgéao do objeto pretendido, inclusive quanto a
analise sobre eventual fracionamento de despesas. Tal atribuicdo decorre, inclusive, de
principios estruturantes da Administracado Publica, como a especialidade e a eficiéncia.

o A prerrogativa de deliberacao da unidade requisitante nao afasta a possibilidade de
apoio e articulagao com outros setores, como a SOF, a CSIL e a Assessoria Juridica,
sempre que necessario. No entanto, tal apoio deve ser compreendido como mecanismo
de suporte e validagédo, e ndao como deslocamento da competéncia originéria.

o Diante do exposto, a SA manifesta-se pela manutencao da Portaria GP N? 0170/2025,
em especial o art. 99, § 4°, reiterando a importancia do fortalecimento dos fluxos
colaborativos intersetoriais ja existentes, sem prejuizo de eventuais aprimoramentos



normativos pontuais, caso se revelem necessarios, mas sempre preservando as
competéncias especificas e o historico de construgéo institucional consolidado.

V. QUADRO DE VERIFICAGAO

ltem Requisito Legal Atendido Documentos
1 Documento de formalizacao de demanda Sim 12
2 Estudo técnico preliminar Nao N&o obrigatério
3 Andlise de riscos Nao Nao obrigatério
4 Termo de referéncia Sim 13
5 Estimativa de despesa/Pesquisa de Precos Sim 3
6 Enquadramento da dispensa de licitagao Sim 33
7 Parecer juridico Nao Nao obrigatério
8 Compatibilidade orgcamentaria Sim 6
9 Habilitagédo e qualificagéo do contratado Sim 13
10 Razao da escolha do contratado Sim Menor prego
11 Justificativa de preco Sim 3
12 Autorizagdo da compra/dispensa Sim 33
13 Publicidade no sitio eletrdnico oficial A cumprir Apés formalizagdo do NE

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

George Alessandro Gongalves Braga




Secretario Administrativo

(Documento Assinado Digitalmente)
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