DESPACHO

Assunto Dispensa de Licitacao

Unidade Secretaria-Executiva da Escola Judicial
Administrativa

Valor R$ R$ 16.000,00

Objeto Contratacao de servicos de editoracao e diagramacgao para confeccao
de exemplares de e-books (livros digitais), revista do TRT 14 e relatorio
anual produzidos ao longo de 2025 pela Escola Judicial, nos termos da
tabela abaixo, conforme condicées e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

Proad: Proad n® 8667/2024

I. INTRODUCAO

Este documento visa analisar a regularidade da dispensa de licitagdo para a contratagéo direta,
conforme os requisitos estabelecidos no Art. 72 da Lei n® 14.133/2021 c/c a Nova Portaria GP N®
0171/2025, Secgéo V.

Il. ANALISE
1. Documento de Formalizacao de Demanda (Art. 72, 1)

Nos autos ha o documento formal que justifica a necessidade da contratacdo, com descricao clara e
objetiva do objeto (doc. 18).

Situacao: Regular
2. Estudo Técnico Preliminar (Art. 72, 1)

E dispensado o estudo técnico preliminar j4 que a solucdo e os demais elementos de
fundamentagcao encontram-se descritos no DOD, nos termos do art. 75, Il, da Portaria GP N° 0170
/2025.

Art. 75. A elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar é obrigatéria em todas
as contratagées, inclusive no caso de adesao a Ata de Registro de Precos,
sendo dispensada nas sequintes situacées:
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Il - nas dispensas e inexigibilidades de licitagdo cujo valor da contratagcdo

[o]

ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021;

(...)

Embora o ETP nao tenha sido confeccionado, todavia os elementos minimos estao descritos no
DOD e TR.

Situacao: Regular
3. Analise de Riscos (Art. 72, 1)
A Unidade Requisitante assim motivou acerca da dispensa do Mapa de Risco, vejamos:

Considerando que o valor estimativo da contratacdo encontra-se dentro do
limite de dispensa de licitagao, atualmente no montante de R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), segundo doc. 16, ndo foi elaborada a Matriz de Gerenciamento
de Riscos, conforme faculdade prevista no art. 78, §5° “a”, da Portaria GP n.
170, de 11 de fevereiro de 2025.

Situacao: Regular
4. Termo de Referéncia / Projeto Basico (Art. 72, 1)

A unidade confeccionou o Termo de Referéncia detalhado, contendo especificacdes técnicas,
cronograma, condi¢des de execugao e critérios de medigao e pagamento, etc. (doc. 19).

Situacao: Regular

5. Estimativa de Despesa (Art. 72, ll e VII)

A estimativa de despesa foi calculada com base em pesquisas de mercado e encontra-se em
conformidade com os parametros estabelecidos pelo Art. 23 da Lei 14.133/2021 e Portaria GP N®
0170/2025, sendo razoavel e compativel com a natureza do objeto.

Sendo assim, a Unidade Requisitante juntou aos autos o Mapa Comparativo de Pregos, conforme
documento. 17.

Situacao: Regular
6. Parecer Juridico e Pareceres Técnicos (Art. 72, Ill)

E dispensado o parecer juridico, nos termos do art. 75, I, da Portaria GP N 0170/2025.



Art. 110. E dispensdvel a manifestacao juridica nas contratacbes diretas de
pequeno valor com fundamento no art. 75, I ou Il, e § 3° da Lei n.° 14.133,
de 1°de abril de 2021, salvo se houver celebragao de contrato administrativo
e este nao for padronizado pelo drgdo de assessoramento juridico, ou nas
hipoteses em que o administrador tenha suscitado duvida a respeito da
legalidade da dispensa de licitagéo.

Além disso, verifico que ndo ha duvidas acerca da legitimidade e legalidade desta contratacao.
Situacao: Regular
7. Compatibilidade Orcamentaria (Art. 72, IV)

A Secretaria de Orcamento e Finangas informou que ha disponibilidade orgamentaria ante previsao
orcamentaria, comprovada a disponibilidade orcamentéaria e financeira para a despesa, conforme
dotagao especifica no orgamento vigente (doc. 21).

Situacao: Regular
8. Habilitacao e Qualificacao do Contratado (Art. 72, V)
O termo de referéncia solicita que o fornecedor apresente a documentagéo a seguir:
* Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certidées negativas de débitos federais, FGTS, etc
Situacao: Regular
9. Razao da Escolha do Contratado (Art. 72, VI)

A escolha do fornecedor dar-se-a pelo regular processo de dispensa eletrénica, com critério de
julgamento do menor preco.

Situacao: Regular
10. Fracionamento de Despesa
Vejamos a informagéo da area requisitante (doc. 20):

Em relag@o ao possivel enquadramento da despesa em dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75,
inciso I, da Lei n. 14.133/2021 e alteracdes, salvo melhor juizo, vislumbra-se tal possibilidade, em
razdo do valor estimado da contratagdo encontrar-se no limite legal permitido, bem como que néo
se tem conhecimento da existéncia de contratacdo de objeto da mesma natureza no presente
exercicio financeiro, afastando possivel fracionamento de despesa.

De igual forma, a SOF informa nos autos que nao foi emitida Nota de Empenho de objeto de mesma
natureza no presente exercicio (doc. 24).



Nos termos do art. 75, § 19, da Lei 14.133/2021 e apds andlise acurada do prosseguimento desta
contratacao, concordamos com a unidade e entendo que ndo ha fracionamento de despesas, uma
vez que os limites nao extrapolam o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pelo
Tribunal, bem como despesas realizadas com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de atividade, nos termos da consulta ao Padréao
Descritivo de Materiais (doc. 23).

11. Forma de pagamento

A decisdo em nao adotar o pagamento por cartdo, previsto no art. 75, §4° da Lei n® 14.133/21,
baseia-se em diversos fatores técnicos e operacionais: A implantacdo de um novo modelo de
pagamento requer a atualizagdo dos sistemas de controle financeiro do Tribunal, o que envolve néo
apenas a integragdo com plataformas digitais, mas também a garantia de compatibilidade com o
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme a exigéncia de divulgacao dos extratos
das operagbes. Outro aspecto importante € a necessidade de mitigar possiveis riscos operacionais
e de conformidade, especialmente em um periodo inicial de adaptacdo. Manter o modelo de
pagamento por meio de nota de empenho oferece, nesse momento, maior seguranca juridica e
operacional, jA que este método esta bem estabelecido e tem processos regulamentados e
conhecidos. Por fim, no momento, manteremos o procedimento tradicional de pagamento por meio
de nota de empenho, amplamente consolidado e seguro, até que o Tribunal adquira maturidade e
esteja preparado para implantar o pagamento por cartdo, garantindo, assim, uma transicao segura e
eficiente.

Ademais, a SOF ja se manifestou acerca do tema no sentido do Tribunal ndo ter implantado o
pagamento por meio do Cartao, in verbis:

PROCESSO N° 6266/2024
INFORMAGCAO

Em atencdo ao Despacho constante ID39, informamos que ndo tem
implantado neste Regional o pagamento por meio do cartdo, na forma do
§4o0, do Art. 75 da Lei 14133/2021. Porto Velho, 30 de setembro de 2024.

RAIMUNDO JOSE ZACARIAS DA COSTA
Secretario de Orcamento e Financas
TRT — 142 REGIAO

12. Dispensa de Licitacao - sem publicacao de aviso.

A contratacdo enquadra-se na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no Art. 75, Inciso Il, da Lei
n® 14.133/2021, especificamente o inciso I, art. 100, da Portaria GP N° 0171/2025 conforme quadro
abaixo:




Valor dispensa de licitacao (Art. Obras e R$ 125.451,15
75, da Lei n? 14.133/2021, inciso | Servicos de
ou ll) Engenharia
Outros servicos R$ 62.725,59
e compras
Modalidade Sim Nao Valor
Dispensa de licitagdo convencional X Até o limite 10% dos valores acima.
Valor da contratacao R$ 16.000,00
Dispensa de licitagao eletrénica Acima do limite 10% (obrigatorio)

Deste modo e pelo valor, enquadra-se em dispensa de licitagdo com publicagéo de aviso.

13. Demandas de Pequeno Valor do Plano de Contratac6es Anual (PCA)

Considerando o disposto no § 2% do art. 33 da Portaria GP n® 0170, de 11 de fevereiro de 2025, que
estabelece ser facultativa a inclusdo no Plano de Contratagbes Anual (PCA) das demandas cuja
contratacdo ocorrera por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, até o limite do valor previsto no
inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, justifica-se a n&o insergcéo das referidas contratagbes no
planejamento anual.

A decisdo fundamenta-se na racionalizacdo dos recursos administrativos e na otimizagdo do
processo de planejamento, uma vez que a inclusao de demandas de pequeno valor acarreta custos
operacionais desproporcionais frente a sua relevancia orcamentaria e estratégica, além de
comprometer a eficiéncia do planejamento global.

Ademais, o principio da transparéncia permanece resguardado, tendo em vista que as contratacoes,
ainda que realizadas por dispensa de licitacdo, deverdo ser obrigatoriamente publicadas no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

Dessa forma, a exclusdo das contratagdes de pequeno valor do PCA encontra amparo legal,
respaldo técnico e aderéncia aos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia, que
regem a administrag@o publica.

Todavia, no presente caso e pela relevancia, a demanda foi incluida no PCA 2025, item 135.
SEJUD.

14. Justificativa para Formacao de Grupo de Itens em Licitacao



De inicio, vejo que a Dispensa de Licitagdo anterior foi processada por grupo, conforme DEL N°
90001/2024

A formacao de grupo de itens nesta licitagcao justifica-se pelas seguintes razées de ordem técnica e
administrativa:

Eficiéncia Administrativa e Econbémica: A adocdo do grupo permite que uma Unica empresa
apresente proposta para todos os itens, o que tende a ampliar a competitividade e proporcionar
ganhos de escala, contribuindo para maior eficiéncia da contratacao publica, em consonancia com o
principio da eficiéncia insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Baixo Valor Unitario dos ltens: Considerando que os itens individualmente possuem valores
reduzidos, a realizacado de dispensas eletrénicas individualizadas poderia gerar baixa atratividade
para os fornecedores, o que aumentaria o risco de fracasso ou auséncia de propostas,
comprometendo a regularidade da contratacéo.

Racionalizacdo da Gestdao Contratual: A concentracdo da execugao contratual em uma Unica
empresa favorece a seguranga e o controle da gestao do contrato, facilitando o acompanhamento e
a fiscalizacao por parte da Administracdo. Nesse cenario, o fiscal do contrato lidaria com apenas um
fornecedor, otimizando o processo de fiscalizacao e mitigando riscos operacionais.

Natureza Homogénea dos ltens: Os itens objeto da contratacdo apresentam natureza semelhante e
sao normalmente fornecidos por um mesmo segmento de mercado, ndo havendo, portanto, prejuizo
a competitividade ou restricdo indevida ao carater isonédmico do certame. A formagao do grupo,
nesse contexto, apenas reflete a pratica usual do mercado e visa conferir maior racionalidade a
contratagéo.

ll. CONCLUSAO OBJETIVA

Diante da analise efetuada, constata-se que todos os requisitos legais para a dispensa de licitacao
foram atendidos, conforme disposto no Art. 72 da Lei n® 14.133/2021 c/c o Portaria GP N°® 0170
/2025, secao V, observando as ressalvas do item V.

Assim, enquadro como dispensa de licitagdo em razdo do valor com publicagcdo de aviso, nos
termos do art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2024 c/c o art. 100, inciso Il, Portaria GP N2 0170/2025.

Por fim, por meio deste despacho, autorizo que a presente contratacao seja publicada nos
meios oficiais, nos termos do art. 75, Il, da Lei n? 14.133/2021 c/c Art. 100, Il, da Portaria GP N2
0170/2025, observando as condicionantes do item IV.

Por consequéncia, aprovo o Termo de Referéncia.

IV. RESSALVAS E RECOMENDACOES

Incluir os seguintes itens no aviso de dispensa eletrénica padronizado os seguintes itens:



* O Agente de Contratagdo/Comisséao solicitara ao fornecedor mais bem classificado que, no
prazo minimo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ap6s a
negociagao realizada e os documentos de habilitagdo, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos nesta
Dispensa de Licitagdo e ja apresentados, sob pena de desclassificacao do certame.

o E facultado ao Agente de Contratacdo prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

* Incluir o prazo de abertura de 6 (seis) horas, que dar-se-4 das 8h as 14h, de BSB,
conforme Art. 11 da IN 67/2021/SEGES.

V. QUADRO DE VERIFICACAO

ltem Requisito Legal Atendido Documentos
1 Documento de formalizacdo de demanda Sim 18
2 Estudo técnico preliminar Nao Nao obrigatério
3 Andlise de riscos Nao Nao obrigatério
4 Termo de referéncia Sim 19
5 Estimativa de despesa/Pesquisa de Pregos Sim 17
6 Enquadramento da dispensa de licitagao Sim 25
7 Parecer juridico Nao Nao obrigatério
8 Compatibilidade orcamentaria Sim 21/22
9 Habilitacdo e qualificagdo do contratado Sim 19
10 Razao da escolha do contratado Sim Menor preco
11 Justificativa de preco Sim 20
12 Autorizacdo da compra/dispensa Sim 25




13 | Publicidade no sitio eletrénico oficial | Acumprir | Apos formalizagdo do NE e
' autorizacdo da DEL

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

George Alessandro Gongalves Braga

Secretario Administrativo

(Documento Assinado Digitalmente)
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