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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Nos termos da § 1° do art. 18, da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 33 da Resolugdo CSJT n° 364, de
29 de setembro de 2023, este Estudo Preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a melhor solugcédo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da contratacao, conforme descricdo a seguir.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A seguranca institucional é condigdo essencial para garantir a continuidade, a estabilidade e a
integridade das atividades jurisdicionais desenvolvidas pelo Tribunal Regional do Trabalho da
142 Regido. Diante das particularidades geograficas e sociais dos Estados de Rondbnia e
Acre, observou-se a necessidade de manutengcdo permanente de postos de vigilancia armada
nas unidades da Justiga do Trabalho, com cobertura ininterrupta em regime 24x7, assegurando
protecdo fisica ao patriménio publico e as pessoas que frequentam ou atuam nas
dependéncias judiciais.

Atualmente, ha uma lacuna significativa relacionada a cobertura de seguranca especializada,
sobretudo em sedes que demandam presenca constante de vigilantes com qualificagao e porte
de arma, conforme legislagdo aplicavel. A auséncia ou insuficiéncia desses servigos pode
expor magistrados, servidores, jurisdicionados e bens publicos a riscos de ordem patrimonial e
fisica, gerando impactos negativos tanto na prestagdo jurisdicional quanto na imagem
institucional do TRT da 142 Regido.

A contratagcido pretendida visa a prestagdo continua de servigos de vigilancia armada, com
alocacdo de mao de obra residente, devidamente treinada e certificada, bem como com o
fornecimento de Equipamentos de Protegéo Individual (EPIs), armamento autorizado e demais
insumos indispensaveis ao desempenho eficiente das atividades. A medida busca atender aos
principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da protegdo da dignidade da
pessoa humana, fortalecendo a cultura de prevengdo de incidentes e de resposta rapida a
eventos criticos.

Sob a dtica da economicidade, a contratagdo mediante empresa especializada representa a
solugdo mais racional, permitindo a delegagao da gestao operacional dos recursos humanos e
logisticos, além de garantir maior controle sobre o cumprimento das normas legais e
regulatorias. Trata-se de uma contratacédo de natureza estratégica, que exige o dominio técnico
da contratada para lidar com cenarios de risco, planejamento de escalas, substituicbes e
atuacao integrada com demais agentes de segurancga publica.

Portanto, o servigo de vigilancia armada com postos fixos e vigilantes residentes apresenta-se
como medida indispensavel para o regular funcionamento das atividades jurisdicionais,
garantindo a seguranga institucional, a integridade dos bens e das pessoas e a observancia
dos principios constitucionais da Administragdo Publica. Sua contratagdo continua assegura a
previsibilidade, a conformidade com as normas de seguranca e a resposta proporcional aos
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riscos enfrentados nas unidades sob a jurisdicdo do TRT-14.

Outrossim, a urgéncia na contratagdo € justificada pelo distrato autorizado com a empresa
FBX, responsavel pela vigilancia armada no Estado do Acre, e pela iminente impossibilidade
de prorrogagao do contrato com a empresa PROVISA, em Rondénia, cujo término ocorrera no
préoximo exercicio. Tais fatos impéem a adocao de providéncias administrativas imediatas para
evitar a descontinuidade de servigos essenciais, sendo a terceirizagdo da vigilancia eletrbnica
igualmente necessaria diante da insuficiéncia de pessoal no Nucleo de Seguranca Institucional
para gerir adequadamente o sistema de videomonitoramento e demais medidas preventivas.

2. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A contratacao ora planejada esta prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2025 do
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, conforme os itens 44 e 45, atendendo as
diretrizes de planejamento institucional e a gestéo estratégica de aquisi¢des publicas.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para que pudesse instrumentalizar uma solugéo viavel para atender a necessidade sob o viés
do interesse publico, a equipe de planejamento descreveu abaixo a especificacdo dos
requisitos técnicos, enfatizando a necessidade de aspectos especificos.

3.1. CAPACITAGAO TECNICA DA LICITANTE

A licitante devera apresentar os documentos abaixo listados para fins de comprovacédo da
qualificagao técnica:

e Atestados que demonstrem capacidade operacional na execugcao de servigos similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior (Lei n® 14.133/21,
art. 64, inciso Il);

e Os atestados ou declara¢des de capacidade técnica devem comprovar que a licitante
executou contrato(s) com quantitativo correspondente a 50% do objeto da presente
contratacéio;

e Somente serdo aceitos atestados expedidos apdés a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior;

e Podera ser admitida para fins de comprovagao de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante,
pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacao de capacidade técnica
operacional, a uma Unica contratacao;

e Os atestados de capacidade técnica operacional deverdo referir-se a servigos
prestados no ambito da atividade econbmica principal ou secundaria da pessoa
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juridica, especificadas no contrato social vigente, registrado na junta comercial
competente;

e O licitante deve disponibilizar, quando solicitado, todas as informag¢des necessarias a
comprovagao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual do
Contratante e local em que foram prestados os servigos;

e Declaracdo de disponibilidade das instalacbes, do aparelhamento e pessoal
necessarios a realizagéo do objeto da licitagdo (Lei n® 14.133/21, art. 67, inciso lll).

e Além de outros estabelecidos no Termo de Referéncia.

4. ENQUADRAMENTO OU NAO DO SERVIGO COMO COMUM

O objeto da contratacdo — servigos continuos de vigilancia armada com fornecimento de méao
de obra, EPIls, armamento e equipamentos necessarios — enquadra-se como servico comum,
nos termos do art. 6°, inciso XllI, da Lei n°® 14.133/2021. Trata-se de servigo cuja execugao
pode ser descrita de forma objetiva, com padroes de desempenho e qualidade usualmente
adotados no mercado, sem exigir desenvolvimento especifico ou solugdes sob medida.

A atividade de vigilancia armada, quando contratada de forma continua, possui especificagoes
técnicas padronizaveis, como carga horaria dos postos, qualificagdo exigida dos vigilantes
(incluindo curso de formagdo e porte de arma), escala de trabalho, tipos de armamento
permitido, e exigéncias de uniformizagdo e comunicagdo. Tais elementos sdo amplamente
praticados em contratagdes publicas similares, sendo possivel a descrigao precisa no termo de
referéncia.

O histdrico de contratagcdes anteriores pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regi&o e por
outros 6rgdos do Poder Judiciario, aliado a existéncia de modelos referenciais disponiveis no
ambito da Administragdo Publica, confirma a viabilidade da padronizagdo. Isso permite o
julgamento por critério de menor prego e assegura ampla competitividade, alinhando-se aos
principios da isonomia e da economicidade.

Dessa forma, considera-se plenamente justificado o enquadramento da presente contratagao
como servigo comum, o que permite a adogao de procedimentos simplificados, com seguranga
juridica e aderéncia a legislacao vigente.

5. NATUREZA DO OBJETO

Quanto a natureza, conforme inciso XV do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, combinado com a
Portaria GP n°® 1125, de 12 de setembro de 2024, o objeto em questéo caracteriza-se como
servico continuo. Trata-se de contratacdo essencial a Administracido, com a finalidade de
atender de forma permanente a necessidade de segurancga institucional, com vigéncia superior
a um exercicio financeiro.

A prestagcdo continua dos servigos de vigilancia armada é imprescindivel para assegurar a
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protecao de servidores, magistrados, jurisdicionados e do patriménio publico das unidades do
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido. Sua interrupgdo comprometeria diretamente o
funcionamento regular das atividades finalisticas da instituicdo, colocando em risco a missao
institucional, a integridade fisica dos usuarios e a preservacao dos bens publicos.

Dessa forma, a natureza continua da contratagao justifica-se nao apenas pela periodicidade e
permanéncia da demanda, mas também pela essencialidade do servico para a manutencao da
ordem, da seguranca e da normalidade institucional em todas as unidades abrangidas.

6. DURACAO DO CONTRATO

Optou-se pela vigéncia da contratagdo com prazo de 30 (trinta) meses, com inicio a partir da
assinatura do contrato (ou data determinada), podendo ser prorrogada sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, conforme Arts. 106/107 da Lei n° 14.133 de
01/04/2021, com o intuito de tornar a contratacdo mais atrativa, aumentando assim, a
competitividade, com a possibilidade de se alcangar o0 menor preco e a economia nos custos
com os procedimentos licitatorios.

6.1 JUSTIFICATIVA ACERCA DA MAIOR VANTAGEM ECONOMICA VISLUMBRADA EM
RAZAO DA CONTRATAGAO PLURIANUAL (Art. 106, I, NLL)

Considerando se tratar de servigos continuos cuja necessidade nao tem previsdo de cessar ao
longo dos anos, a fixagdo do prazo de vigéncia inicial em 30 (trinta) meses tem por objetivo
garantir a continuidade dos servicos ao longo dos anos e buscar vantagem ao TRT14. Além
disso, as licitantes se dispdéem a reduzir o prego quando o prazo do contrato € maior, ou seja,
possibilidade de prestacdo de servigos por maior tempo e menor lucro mensal, porém, com
horizonte de contrato maior. De igual forma, o prazo para amortizagdo dos investimentos
iniciais, proporcionam a possibilidade de menor custo, maior competitividade e atratividade do
contrato. Por fim, Melhor qualificagao da equipe técnica devido a expectativa de contrato de
trabalho de 30 (trinta) meses.

7. CONSULTAR ATA VIGENTE A FIM DE ATENDER A NECESSIDADE

Em atencdo ao principio da eficiéncia e a diretriz de racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, a equipe de planejamento avaliou a possibilidade de atendimento da demanda
por meio de adeséao a ata de registro de pregos vigente ou a intencao de registro publicada por
outros 6rgaos ou entidades. Entretanto, constatou-se que o objeto da contratacdo — servigos
continuos de vigilancia armada com alocacdo de postos fixos e fornecimento de insumos
especificos — ndo comporta adesao.

Tal restricdo decorre das particularidades da prestacdo exigida, que envolve escalas
especificas, regionalizagdo dos postos nos Estados de Rondénia e Acre, além de necessidade
de customizagao contratual quanto aos quantitativos e aos pardmetros de execuc¢ao ajustados
a realidade institucional do Tribunal. Dessa forma, a adesdo a atas externas poderia
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comprometer a economicidade, a adequacgao e o controle da execucgao contratual.

Considerando a inexisténcia de ata vigente compativel com as especificidades do objeto, bem
como a inviabilidade técnica e juridica da adesdo, opta-se pela dispensa da consulta a tais
instrumentos, seguindo-se com a instrugdo do processo licitatorio proprio para a contratagcao
pretendida.

8. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE E NORMAS E LEGISLAGOES QUE
REGULAMENTAM A CONTRATAGAO

Deverao ser observadas, no que couber, as recomendagdes sobre aquisicdes sustentaveis,
contidas no Guia de Contratagdes Sustentaveis da Justi¢ca do Trabalho, as recomendacgées da
Resolucdo CNJ n. 400/2021, que trata da Politica de Sustentabilidade da Justi¢ca do Trabalho,
e, quando couber, os termos da Resolugdo CNJ n. 401/2021, que dispde o desenvolvimento de
diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos 6rgdos do Poder
Judiciario.

Cabe ressaltar que Divisdao de Sustentabilidade, Acessibilidade, Programas Sociais, de
Iniciativas Nacionais e Gestao de Projetos - DISAPSIN, opinara, no que couber, nas questdes
referentes a sustentabilidade e acessibilidade desta pretensa aquisicdo, em especial para
incluir como obrigagdes da contratada e/ou requisitos do objeto das citadas normas.

o Lei 14.967/24 - Institui o Estatuto da Seguranga Privada e da Seguranga das
Instituicbes Financeiras; altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto
do Desarmamento), a Lei n® 10.446, de 8 de maio de 2002, a Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, a Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 7.102, de 20 de
junho de 1983, a Lei n°® 8.863, de 28 de margo de 1994, e dispositivos da Lei n® 11.718,
de 20 de junho de 2008, da Lei n° 9.017, de 30 de marco de 1995, e da Medida
Proviséria n® 2.184-23, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias;

e Decreto N° 89.056/1983 - Regulamenta a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, que
"dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de
vigilancia e de transporte de valores e da outras providéncias;

o Lei 14.133/2021 — Lei de licitacbes e contratos administrativos;

e Lei Complementar Federal n° 116/2003 - Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal;

e Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018 — Dispbe sobre a execucéo indireta,
mediante contratacdo, de servigos da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Uni&o;

e Portaria n° 443 / 2018, do Ministério de Estado do Planejamento, estabelece os
servicos que serao preferencialmente objeto de execucgéao indireta, em atendimento ao
disposto no art. 2° do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018;
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Guia de Contratagoes Sustentaveis da Justica do Trabalho — 32 Edigao.

Portaria GP N.° 1616, de 21 de dezembro DE 2023. Estabelece procedimentos, no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 14? Regi&do, para a apuragao de pratica de
irregularidades e atos lesivos cometidos pelos licitantes e/ou contratados, bem como para a
aplicagcdo de sangBes administrativas, garantidos os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

Portaria GP n° 0170/2025 - Estabelece regras e procedimentos para a aplicagdo da
Politica de Governanga e Gestdo das Contratagdes, no dmbito do Tribunal Regional do
Trabalho da 142 Regiao (TRT14).

PORTARIA GP N.° 1125, DE 12 DE SETEMBRO DE 2024. Define os servigos e
fornecimentos continuos no &mbito do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido.
Resolucao n° 98/2012 do CSJT - Dispbe sobre a inclusdo de exigéncia de capacitagao
em saude e seguranga no trabalho nos editais e contratos administrativos firmados
pelos Tribunais Regionais do Trabalho.

Resolucao do CNJ 163 de 2013 e alteragoes - Dispde sobre a retengao de provisbes
de encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos as empresas
contratadas para prestar servicos, com méao de obra residente nas dependéncias de
unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justigca (CNJ).

Resolucdao n. 310/CSJT, de 24 de setembro de 2021 - Aprova o Guia de
Contratagdes Sustentaveis para inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
contratacbes de bens e servicos no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus.

Resolucdao CSJT n.° 218/2018 - Dispbde sobre o0 uso da lingua brasileira de sinais -
libras no ambito da justica do trabalho de primeiro e segundo graus para atendimento
de pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva.

Resolucao n° 131/2013 — CSJT - Reserva vagas para afrodescendentes nos contratos
de prestacao de servigcos continuados e terceirizados, no dmbito da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus.

Resolucao n. 307/2019 do CNJ - Institui a Politica de Atengao a Pessoas Egressas do
Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as
diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de trabalho para sua implementacéo.
Recomendacao do CSJT no 24/2022 - Recomenda aos Tribunais Regionais do
Trabalho que promovam medidas de fiscalizagdo das empresas prestadoras de
servicos quanto ao fiel cumprimento das cotas de contratagdo de pessoas com
deficiéncia, de que trata o art. 93 da Lei n. 8213, de 24 de julho de 1991,
observando-se, nesse universo, a possibilidade de que sejam implementadas ag¢des de
inclusdo no mercado de trabalho de pessoas com deficiéncia intelectual, abrangidas as
pessoas com Sindrome de Down, nas atividades compativeis com suas habilidades.
Resolugcdao n° 497 do CNJ, de 14 de abril de 2023. Institui, no dmbito do Poder
Judiciario Nacional, o Programa “Transformacao”, estabelece critérios para a inclusao,
pelos Tribunais e Conselhos, de reserva de vagas nos contratos de prestacdo de
servigos continuados e terceirizados para as pessoas em condi¢cao de vulnerabilidade.
Resolucao n° 255/2018 do CNJ, de 14 de abril de 2023.Institui a Politica Nacional de
Incentivo a Participacao Institucional Feminina no Poder Judiciario, que Os 6rgaos do
Poder Judiciario observarao, sempre que possivel, a participagao equanime de homens
e mulheres, com perspectiva interseccional de raga e etnia, proporcionando a ocupagao
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de, no minimo, 50% de mulheres, em: (redacdo dada pela Resolugdo n. 540, de
18.12.2023), que preconiza (...) V —contratacdo de estagiarios(as), inclusive nos
programas de residéncia juridica, ressalvados os editais em andamento; (incluido pela
Resolugéo n. 540, de 18.12.2023); VI — contratagdo de empresa prestadora de servigo
terceirizado, considerada cada funcdo do contrato, ressalvados os editais em
andamento. (incluido pela Resolugao n. 540, de 18.12.2023).

e PORTARIA GP N.° 0761, DE 21 DE JUNHO DE 2024. Institui o Programa
“Transformacao”, em carater permanente e fluxo continuo, com objetivo de adotar
politicas afirmativas que possibilitem a reducido das desigualdades e inclusdo social no
mercado de trabalho de mulheres integrantes de grupos vulneraveis.

e Avaliar de outras a ser estipulada no Termo de Referéncia, se for o caso.

Cabe ressaltar que Divisdo de Sustentabilidade, Acessibilidade, Programas Sociais, de
Iniciativas Nacionais e Gestao de Projetos - DISAPSIN, opinara, no que couber, nas questées
referentes a sustentabilidade e acessibilidade desta pretensa aquisicdo, em especial para
incluir como obrigagdes da contratada e/ou requisitos do objeto das citadas normas.

9. GARANTIA CONTRATUAL

Sera exigido do licitante adjudicatario a prestacao de garantia de execug¢ao do contrato, nos
moldes do art. 96 da Lei n® 14.133/21, com validade durante a execucéo do contrato e por 90
(noventa) dias apés o término da vigéncia contratual, em valor correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor anual do contrato.

A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

o Prejuizos advindos do n&do cumprimento do objeto do contrato e do nao
adimplemento das demais obrigagdes nele previstas;

o Prejuizos diretos causados a Administragcdo decorrentes de culpa ou dolo
durante a execucdo do contrato;

o Multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administragdo a contratada;

o QObrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com o
FGTS, ndo adimplidas pela contratada, quando couber;

o Devera, ainda, ser prevista a utilizacdo de conta vinculada, conforme disposto
nas Resolucdes n. 169/13 e n. 183/13, ambas do CNJ.

2, LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA
DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR, PODENDO, ENTRE OUTRAS OPCOES.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de internalizagao dos servigos de vigilancia armada
com a utilizagdo de servidores do proprio quadro funcional. Contudo, essa alternativa
mostrou-se tecnicamente inviavel, uma vez que o Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao
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nao dispbe de servidores com formacgdo especifica em seguranga privada, tampouco de
estrutura organizacional adequada para absorver essa atividade, cuja natureza exige
treinamento continuado, porte de arma autorizado, controle logistico e vigilancia ininterrupta.

Outra alternativa considerada foi a execucado dos servigos por meio de contratos regionais
isolados por unidade, o que, a primeira vista, poderia ampliar a competi¢cao local. No entanto,
essa estratégia fragmentaria a gestdo contratual, aumentaria os custos administrativos de
fiscalizagcao e geraria perda de sinergia entre os contratos, reduzindo a eficiéncia operacional e
dificultando o planejamento de seguranga institucional de forma integrada.

A locagdo de mao de obra individualizada ou a contratacdo de postos avulsos por demanda
também foi descartada. Essa modelagem ndo se sustenta juridicamente nem garante a
continuidade do servigo, além de apresentar elevado risco de precarizagdo contratual, com
impactos diretos na impessoalidade, no controle e na qualidade da prestagao.

Dentre as opg¢bes viaveis, concluiu-se que a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de vigilancia armada, com fornecimento de mao de obra qualificada,
armamento, EPIs, equipamentos e supervisdo técnica, representa a solugdo mais vantajosa.
Esse modelo transfere parte dos riscos operacionais a contratada, permite a gestdo por
indicadores de desempenho e assegura maior seguranga juridica e eficiéncia na execugao,
especialmente diante da abrangéncia territorial da 142 Regido.

Estudos de mercado e benchmarking com outros 6rgdos da Administracdo Publica
demonstram ampla oferta de fornecedores habilitados, com experiéncia consolidada em
servicos de vigilancia armada continua. Assim, a solu¢cdo escolhida apresenta viabilidade
técnica, juridica e econémica, alinhando-se as diretrizes do art. 11, 1, da Lei n°® 14.133/2021.

Quadro comparativo das alternativas analisadas

Alternativa Viabilidade Riscos Eficiéncia Justificativa de
Técnica Juridicos Operacional Descarte/Escolha
Internalizagdo com Inviavel Elevado Baixa Inexisténcia de quadro
pessoal proprio especializado e
legalidade
Contratos isolados Parcial Médio Baixa Fragmentagéo
por unidade contratual e aumento de
custos
Locacédo avulsa de | Inadequada Elevado Inconstante Inseguranca juridica e
mao de obra risco de pessoal
precarizado
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Empresa Viavel Controlavel Alta Solu¢do mais segura,
especializada eficiente e aderente ao
(solugao mercado
escolhida)

Diante da anadlise comparativa das alternativas disponiveis, a equipe de planejamento da
contratacdo concluiu que a solucdo mais adequada para atender a necessidade institucional
do TRT da 142 Regido é a contratagdo de empresa especializada para prestagao continua dos
servicos de vigilancia armada. Essa opgao assegura maior eficiéncia na execucgao, permite a
centralizagdo da gestao contratual, transfere riscos operacionais ao contratado e promove o
atendimento ininterrupto as unidades jurisdicionais, respeitando os principios da
economicidade, seguranga juridica, continuidade do servigco publico e observancia aos
normativos legais e jurisprudenciais aplicaveis.

3.  DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servicos continuos de vigilancia
armada, com fornecimento de méao de obra qualificada residente, armamento, equipamentos
de protecao individual, ferramentas e demais insumos necessarios a execugao adequada dos
servicos, para atender o ambito o Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, com
abrangéncia nos Estados de Rondbénia e Acre, conforme condigbes, exigéncias e
especificagcdes técnicas constantes no Termo de Referéncia e seus anexos.

A contratacdo sera executado da seguinte forma:

A execucdo contratual abrangera o desempenho das atividades de vigilancia fisica em
unidades administrativas e jurisdicionais, com a finalidade de proteger o patriménio publico e
garantir a integridade de servidores, magistrados, terceirizados, estagiarios e jurisdicionados. A
prestacdo devera observar as normas técnicas de seguranca privada, a legislagao vigente e os
critérios definidos no Termo de Referéncia.

Trata-se de servico de natureza continua, essencial a manutencéo das atividades finalisticas
da Justica do Trabalho, cuja interrupcdo comprometeria o funcionamento institucional. O
modelo adotado transfere a contratada a responsabilidade pela operagdo, substitui¢coes,
controle de armamento e cumprimento da legislagdo especifica, otimizando a gestao
contratual.

A contratagdo sera parcelada em dois grupos geograficos, um para Ronddnia e outro para o
Acre, conforme estratégia definida no planejamento da contratagdo. Tal medida visa a
ampliacao da competitividade e a adequacéao a realidade operacional de cada localidade, com
ganhos em eficiéncia logistica e gestao.

Portanto, a contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos servigos de vigilancia
armada, conforme as condicbes e especificacdes detalhadas no Termo de Referéncia e seus
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anexos, representa a solug¢do mais adequada, eficiente e juridicamente segura para o
atendimento a necessidade institucional do TRT da 14?2 Regiao.

Horarios Preferenciais dos Postos:

Escala Frequéncia Horario
12x36 Diurno Diariamente 06h00 as 18h00
12x36 Noturno Diariamente 18h00 as 06h00

5x2 Diurno (44h semanais) Diariamente 07h00 as 15h48min

e Os horarios de inicio e término de cada periodo poderdo ser alterados conforme
necessidade de cada unidade ou do Tribunal, desde que né&o ultrapasse a carga horaria
prevista inicialmente nem impliquem em aumento de custos.

e O Tribunal podera mudar temporariamente o lugar de prestacdao dos servigos de
vigilancia, desde que a empresa seja notificada com antecedéncia minima de 24h, para
atender programas sociais.

'Art. 28. Sao requisitos para o exercicio da atividade de vigilante e de vigilante supervisor:
| — ser brasileiro, nato ou naturalizado;

Il — ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

IIl — ter sido considerado apto em exame de saude fisica, mental e psicoldgica;

IV — ter concluido com aproveitamento o curso de formacao especifico;

V — nao possuir antecedentes criminais registrados na justica pela pratica de crimes dolosos e
nao estar no curso do cumprimento da pena e enquanto ndo obtida a reabilitagdo, nos termos
dos arts. 93 e 94 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); e

VI — estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares.
§ 1° Sao requisitos especificos para o exercicio da atividade de vigilante:
| — ter concluido todas as etapas do ensino fundamental; e

Il — estar contratado por empresa de servigos de seguranga ou por empresa ou condominio

' LEI N2 14.967, DE 9 DE SETEMBRO DE 2024


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art93
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art94
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edilicio possuidor de servigo organico de seguranga privada.
§ 2° S0 requisitos especificos para o exercicio da atividade de vigilante supervisor:
| — ter concluido o ensino médio; e

Il — estar contratado por empresa de servigos de seguranga ou empresa ou condominio edilicio
possuidor de servigos organicos de seguranca privada.

PORTARIA DG/PF N° 18.045, DE 17 DE ABRIL DE 2023, alterada pela PORTARIA N° 18.974
DE 07 DE MAIO DE 2024

Art. 150. Para o exercicio da profissao, o vigilante devera — comprovando documentalmente
— preencher os seguintes requisitos:

| - ser brasileiro nato ou naturalizado;
[l - ter idade minima de vinte e um anos;
Il - ter instrugcdo correspondente ao quinto ano do ensino fundamental;

IV - ter sido aprovado em curso de formagao de vigilante, realizado por empresa de curso de
formacao devidamente autorizada;

V - ter sido aprovado em exames de saude fisica, mental e de aptidao psicoldgica;

VI - ter idoneidade comprovada mediante a apresentacdo de certiddes negativas de
antecedentes criminais sem registros de indiciamento em inquérito policial; sem registros de
estar sendo processado criminalmente; ou sem registros de ter sido condenado em processo
criminal (no local onde reside, bem como no local em que foi realizado o curso de formacgao, de
reciclagem ou de extens&o):

a) da Justica Federal,

b) da Justica Estadual ou do Distrito Federal,

c¢) da Justica Militar Federal; d) da Justica Eleitoral; e

e) da Justica Militar Estadual ou do Distrito Federal;

VII - estar quite com as obrigacgdes eleitorais e militares; e

VIII - possuir CPF.
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§ 1° Os exames de saude fisica, mental e de aptidado psicolégica sdo renovados por ocasido
da reciclagem do vigilante, as expensas do empregador.

§ 2° O exame de aptidao psicoldgica sera aplicado por profissionais previamente cadastrados
na Policia Federal, conforme normatizacao especifica.

§ 3° Nao constituem obstaculo ao registro profissional e ao exercicio da profissao de vigilante:
| - indiciamento ou processo criminal instaurado por crimes culposos;
Il - condenacgao criminal quando obtida reabilitagdo criminal fixada em sentenca;

lIl - condenacéo criminal quando decorrido periodo superior a cinco anos contados da data de
cumprimento ou de extingao da pena; e

IV - instauracao de:
a) termo circunstanciado;
b) ocorréncia de transacao penal; ou

c) suspenséo condicional do processo.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A equipe de planejamento dimensionou a quantidade de postos de vigilancia armada a serem
contratados com base em levantamento realizado junto as unidades administrativas e
judiciarias do Tribunal Regional do Trabalho da 14? Regido, considerando as necessidades
especificas de seguranca institucional para cada localidade. Utilizaram-se, como referéncia, os
dados historicos constantes nos processos administrativos PROADs n° 11688/2015,
15163/2016, 23351/2017, 30553/2018 e 74/2021, bem como informagdes atualizadas
prestadas pelo Nucleo de Seguranca Institucional (NSI).

A memodria de calculo considerou os critérios de funcionamento das unidades em regime
presencial, o quantitativo atual de postos ocupados, a jornada de trabalho praticada, a
cobertura por turno, e a auséncia de sobreposi¢ao de contratos. Foram também analisadas as
possiveis alteragbes no quantitativo de unidades ou redistribuicao interna de atividades que
impactem na demanda por vigilancia fisica armada.

A definicao final das quantidades constara no documento abaixo:
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QUADRO RESUMO

Tipo de Escala Rondo6nia Quantidade de
Vigilantes
44h semanais (diurno) 1" 1"
Posto de vigilancia armada - 44 horas semanais
diurnas, de segunda a sexta-feira, envolvendo 1
vigilante
12x36 (diurno) 5 10
Posto de vigilancia armada - 12 horas diurnas, de
segunda-feira a domingo, envolvendo 2 vigilantes, em
turnos de 12x36 horas
12x36 (noturno) 3 6
Posto de vigilancia armada - 12 horas noturnas, de
segunda-feira a domingo, envolvendo 2 vigilantes, em
turnos de 12x36 horas
Total por Estado 19 27
QUADRO ANALITICO - ESTADO DE RONDONIA
N° Unidade Trabalhista | Endere¢o dos Tipo de Posto
Postos
44 h — Diurno 12x36 — 12x36 —
Diurna Noturna

1 Edificio-Sede

Av. Almirante
Barroso, 600 —
Porto Velho

- 1

1
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2 Foérum Trabalhista de Rua Prudente
Porto Velho de Morais,
2313 — Porto
Velho
3 CMP, Arquivo Geral, Av. Rio
Depdsito Judicial e Madeira, 3997
Escola Judicial — Porto Velho
4 Foérum Trabalhista de Av. Juscelino
Ariquemes/RO kubitschek, n°®
2351, B.
Institucional.
5 Vara do Trabalho de Rua: Airton
Buritis/RO Sena, 1112 —
Setor I
6 Vara do Trabalho de Rua:
Machadinho do Tocantins,
Oeste/RO 1930 - Centro
7 Vara do Trabalho de Av. Raimundo
Jaru/RO Catanhede,
1133 - Centro
8 Forum de Av. Monte
Ji-Parana/RO Castelo, 1425,
Bairro dos
Imigrantes
9 Vara do Trabalho de Av. Paulo de
Colorado do Oeste/RO | Assis Ribeiro,
4061 - Centro
10 Vara do Trabalho de Av. Novo
Guajara-Mirim/RO Sertao, 1333 -
10 de Abril.
11 Vara do Trabalho de Rua: 16 de
Sao Miguel do Junho, 1365 —
Guaporé/RO Bairro Cristo
Rei
12 Vara do Trabalho de Av. 15 de
Ouro Preto do Novembro,

Oeste/RO

1009 Bairro da
Unido
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13 Vara do Trabalho de Rua General 1 - -
Cacoal/RO Osorio, 427 -
Centro
14 Vara do Trabalho de Rua Floriano 1 - -
Pimenta Bueno/RO Peixoto, 411 -
Centro
15 Vara do Trabalho de Rua 1 - -

Rolim de Moura/RO Jaguaribe,
4329 - Centro

16 Vara do Trabalho de Av. Rony de 1 - -
Vilhena/RO Castro
Pereira, 3945
—J. América

QUADRO ANALITICO - ACRE

Tipo de Escala Acre Quantidade de
Vigilantes
44h semanais (diurno) 5 5

Posto de vigilancia armada - 44 horas semanais
diurnas, de segunda a sexta-feira, envolvendo 1
vigilante

12x36 (diurno) 1 2

Posto de vigilancia armada - 12 horas diurnas, de
segunda-feira a domingo, envolvendo 2 vigilantes, em
turnos de 12x36 horas
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12x36 (noturno) 2
Posto de vigilancia armada - 12 horas noturnas, de
segunda-feira a domingo, envolvendo 2 vigilantes, em
turnos de 12x36 horas
Total por Estado 9
N° Unidade Trabalhista Enderecgo dos Tipo de Posto
Postos
44 h — Diurno 12x36 — 12x36 —
Diurna Noturna
1 Férum do Trabalhista de | Rua Benjamin - 1 1
Rio Branco Constant,
1121 — Centro
2 Vara do Trabalho de Rua Rui 1 - -
Cruzeiro do Sul Barbosa, 440 -
Centro
3 Vara do Trabalho de Av. Placido de 1 - -
Feijo Castro, 645 -
Centro
4 Vara do Trabalho de Rua: Quintino 1 - -
Sena Madureira Bocaiuva,
1511 - Bosque
5 Vara do Trabalho de Br317,n° 725, 1 - -
Epitaciolandia Km 01, Bairro
Aeroporto
6 Vara do Trabalho Av: Placido de 1 - -
Placido de Castro Castro, 645 -

Centro
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5.  ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS

Conforme preconiza o art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a estimativa do valor da contratagao
deve observar metodologia clara e objetiva, garantindo transparéncia e fundamentacao
adequada. Para a presente contratagao, foi elaborada uma planilha preliminar com base em
parametros praticados por 6rgaos publicos em contratagbes similares, considerando dados
extraidos de sistemas oficiais e levantamentos prévios realizados pela unidade demandante.
Ressalte-se que os valores atualmente apurados s&o meramente indicativos e serdo objeto
de revisdo e consolidacdo pela Equipe de Planejamento durante a elaboragcdo do Termo de
Referéncia e Pesquisa de Precos.

A referida planilha foi anexada a este processo como elemento de apoio a analise preliminar,
em consonancia com as boas praticas de planejamento. Contudo, até a concluséo da fase de
detalhamento técnico e consolidacdo da pesquisa de precos com fornecedores, nao ha
definicao final dos pregos unitarios referenciais.

Portanto, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, considera-se valida a juntada da
estimativa preliminar como instrumento auxiliar a fase de planejamento, cabendo a equipe
técnica responsavel a complementacdo e atualizacdo dos dados orgamentarios antes da
publicacéo do edital ou formalizagdo da contratagao direta, conforme o caso.

Grupo de Rondénia

QUADRO RESUMO - GRUPO 01 (RONDONIA)

QUANTID VALOR
ADE UNITARIO

ITEM ESPECIFICAGOES V. MENSAL | V.ANUAL V. 30 MESES

Posto de Vigilancia Armada — 44 (quarenta

e quatro) horas semanais diurnas, de R$
segunda a sexta-feira, envolvendo 1 (um) " R$6.885,98 |R$ 75.745,78 908.949,36
vigilante

R$ 2.272.373,40

Posto de Vigilancia Armada — 12 (doze)
horas diurnas, de segunda-feira a domingo,
envolvendo 2 (dois) vigilantes, em turnos de
2 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas 5 R$ 12.671,82 | R$ 63.359,10

e quatro) horas semanais diurnas, de
segunda a sexta-feira, envolvendo 1 (um)

vigilante

R$

152.061,84 R$ 1.900.773,00

Posto de Vigilancia Armada — 12 (doze)
horas noturnas, de segunda-feira a domingo, 3 RS 14.100,54 | R$ 42.328 62 R$
envolvendo 2 (dois) vigilantes, em turnos de U U 169.314,48

12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas

R$ 1.269.858,60
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R$ R$
VALOR GLOBAL 181.433,50 | 1.230.325,68 R$ 5.443.005,00
Grupo do Acre
QUADRO RESUMO - GRUPO 02/ ACRE
~ QUANTID VALOR
ITEM ESPECIFICACOES ADE UNITARIO V. MENSAL | V.ANUAL V. 30 MESES
Posto de Vigilancia Armada — 44 (quarenta

e quatro) horas semanais diurnas, de R$

! segunda a sexta-feira, envolvendo 1 (um) S R$6.044,93 | R$ 30.224,65 362.695,80 R$ 906.739,50
vigilante
Posto de Vigilancia Armada — 12 (doze)
horas diurnas, de segunda-feira a domingo,

envolvendo 2 (dois) vigilantes, em turnos de RS

2 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas 1 R$ 11.210,00 [ R$ 11.210,00 R$ 336.300,00
. 134.520,00
e quatro) horas semanais diurnas, de
segunda a sexta-feira, envolvendo 1 (um)
vigilante
Posto de Vigilancia Armada — 12 (doze)

horas noturnas, de segunda-feira a domingo, R$

3 envolvendo 2 (dois) vigilantes, em turnos de ! R$13.129,84 | RS 13.129,84 157.558,08 R$ 393.895,20
12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas
R$
VALOR GLOBAL R$ 54.564,49 654.773,88 R$ 1.636.934,70

i Or¢camentacgao Preliminar - TRT 14.xIsx

6.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Considerando as peculiaridades operacionais e logisticas da area de abrangéncia da Justica
do Trabalho da 14?2 Regido, optou-se pelo parcelamento do objeto em dois grupos distintos,
sendo um correspondente as unidades situadas no Estado de Ronddnia e outro as unidades
do Estado do Acre. A medida mostra-se tecnicamente viavel e juridicamente adequada, além
de potencializar ganhos operacionais e econémicos na futura contratacgao.

A divisdo em grupos permitirda que empresas com atuagdo regionalizada participem do
certame, mesmo que ndo possuam estrutura para atender a totalidade da demanda. Essa
estratégia tende a ampliar a competitividade, a diversificar a participagdo de licitantes e a
assegurar maior aproveitamento das capacidades instaladas no mercado, atendendo aos
principios da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.
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Além disso, a adjudicacdo por grupo, a ser definida em Termo de Referéncia, possibilita uma
gestado contratual mais eficaz e adequada as realidades locais, otimizando o acompanhamento
da execugdo, a reposicao de pessoal e o atendimento as particularidades das unidades
jurisdicionais de cada estado.

A adocao do parcelamento estd em consonancia com o art. 40, §2° da Lei n° 14.133/2021,
que estabelece a obrigatoriedade de avaliar a divisdo do objeto em lotes ou grupos com vistas
a: | — verificar a viabilidade técnica e operacional do fracionamento; Il — aproveitar as
peculiaridades do mercado local; e Il — buscar a ampliacdo da competicdo e evitar a
concentracdo de mercado.

Dessa forma, a opgao pelo parcelamento em dois grupos visa a obtencdo de contratagbes
mais vantajosas, com maior eficiéncia logistica e contratual, e observancia estrita aos
dispositivos legais e as melhores praticas em contratagdes publicas.

Quanto ao escopo da vigilancia eletrénica, esclarece-se que sua implementagao ocorrera em
etapa futura, mediante processo autbnomo, considerando tratar-se de servico de natureza
mais complexa, que demanda estudo técnico aprofundado para definicdo da solugdo mais
adequada. Entre os aspectos que exigem maior analise, destacam-se a necessidade de
integracdo com a infraestrutura de segurancga existente, a compatibilidade com os sistemas de
videomonitoramento em uso, a modelagem contratual especifica, além da avaliagdo de custos,
riscos, ajuste na metodologia de trabalhos dos agentes de seguranga e métricas de
desempenho para empresa contratada. Dessa forma, a decisdo de nao incluir a vigilancia
eletrbnica no escopo imediato desta contratagao visa assegurar a maturidade do planejamento
e a eficiéncia da futura contratagdo, em consonéncia com os principios do planejamento
adequado e da busca pela solugdo mais vantajosa para o Tribunal.

7. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacbes correlatas ou interdependentes com esta.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS?;

Uma visao geral de como cada resultado pretendido € aplicavel no escopo desta licitagao,
buscando estratégias ou praticas envolvidas para alcanga-los nos seguintes termos:

e Manter a seguranca patrimonial e de seus servidores no exercicio de suas atividades
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funcionais, bem como zelar pela seguranga de seus usuarios externos, de forma a
evitar invasbes, permitir o acesso de somente pessoas autorizadas, atender aos
critérios de sustentabilidade ambiental, evitar perdas patrimoniais com roubos e
vandalismos, dentre outros, de forma a trazer beneficios diretos e indiretos a este
orgéo, em termos de eficiéncia, eficacia e efetividade, no que tange ao aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

e Policiamento ostensivo com a atuagao acessoria de vigilantes terceirizados, conforme
art. 5°, IX da Resolugao CSJT N.° 315/2021.

e Garantir a melhoria efetiva da qualidade de vida para que a atividade jurisdicional seja
prestada de forma efetiva.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO, TAIS COMO ADAPTAGOES NO AMBIENTE DO
ORGAO OU DA ENTIDADE, NECESSIDADE DE OBTENGAO DE LICENGAS,
OUTORGAS E AUTORIZAGOES, CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL?;

Apods analise e estudo por esta equipe de planejamento, sera adotada as medidas abaixo para
0 sucesso da implementacdo, visando criar um ambiente propicio para a execucéo eficiente e
eficaz do contrato.

Tipo Detalhamento

( ) Adaptagdo no ambiente do 6rgdo ou da | Nao existe a necessidade de adequagao no
entidade ambiente do érgéo para a nova contratagao,
tendo em vista se tratar da continuidade de
servigos atualmente prestados, cujo modelo
de execugcdo nao sofrera alteragoes
significativas.

( ) Transicado de conhecimento N&o ha necessidade, ja que os servigos sao
técnicos e independentes.

( ) Necessidade de obtencdo de licengas, | Somente pela empresa para prestar os
outorgas e autorizagdes servigos, mas tal exigéncia sera incluida no
Termo de Referéncia.

(X) Necessidade de capacitagao de | Tendo em vista a complexidade e o valor do
gestores e fiscais da contratagao objeto, havera necessidade de capacitacdes
permanentes aos Gestores e Fiscais para
gerenciar e fiscalizar o objeto de forma
sistematica.

( ) Instalacao Elétrica Nao havera necessidade de ajuste ou
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instalacao elétrica.

( ) Alteracao de layout Nao havera necessidade de ajuste de layout.

Estratégia de continuidade em eventual | O procedimento de contratacdo de empresa
Interrupcédo Do Contrato para prestacdo dos servicos de vigilancia
armada leva bastante tempo, pois sao
muitos dados a serem levantados e muitos
fatores a serem considerados. Os servigos
de vigilancia armada sdo essenciais ao
funcionamento do 6rgao, sem o0s quais nao
ha condig¢des de funcionamento, portanto, no
caso de interrupgao do contrato, deverao ser
tomadas medidas para  contratacdo
emergencial de nova empresa para
realizagdo dos servicos, até que se possa
elaborar novo edital para licitagdo dos
Servigos.

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS INPACTOS AMBIENTAIS

Durante a instrucao processual a Divisdo de Sustentabilidade, Acessibilidade, Programas
Sociais, de Iniciativas Nacionais e Gestdo de Projetos - DISAPSIN, opinara, no que couber,
nas questbes referentes a sustentabilidade e acessibilidade desta pretensa aquisicdo, em
especial para incluir como obrigacdes da contratada e/ou requisitos do objeto os citados itens.

1. POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS OU DE CONSORCIO
DE EMPRESAS

Nao sera admitida a participacdo de empresas em regime de consorcio, qualquer que seja a
sua forma de constituicdo, por ndo se tratar de contratacdo de grande vulto ou de alta
complexidade que indique a necessidade de reunido de empresas para fornecimento do objeto
(conforme Acérddaos TCU n° 2303/2015-Plenario, n.° 265/2010- Plenario e n.° 887/2013-
Plenario, todos do Plenario do TCU).

E de se destacar, que qualquer empresa com as qualificacdes técnicas e
econdmico-financeiras exigidas é capaz de atender ao objeto do contrato, afastando os
fundamentos autorizadores da utilizacdo de consoércio.

Também ndo sera admitida a participacdo de cooperativas, em fungédo do carater necessario
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de subordinacao entre os empregados e a empresa contratada, nos termos da Lei 12.690/2012
e Acordaos 2.720/2008 e 2.221/2013, ambos do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

12. CLASSIFICAGAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

Nos termos do art. 23 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacgao), cabe a Administracdo Publica classificar os documentos produzidos conforme o
grau de publicidade, observando-se, como regra geral, a transparéncia e o acesso amplo as
informacoes.

Considerando que o presente Estudo Técnico Preliminar ndo contém dados sensiveis,
estratégicos ou que comprometam a seguranga institucional, operacional ou pessoal, e
tampouco traz informagdes que possam interferir na conducdo do procedimento licitatério, a
equipe de planejamento classifica este documento como publico, nos termos do inciso |, do art.
23 da Lei n®12.527/2011.

Tal classificacdo atende ao principio da publicidade previsto no art. 37 da Constituicao Federal,
garantindo a transparéncia do processo e o controle social sobre os atos administrativos, sem
prejuizo a seguranca institucional ou a eficacia da contratacao.

13. FORMA DE SELEGAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

O fornecedor sera selecionado por meio de Pregdo Eletrénico, com adoc¢édo do critério de
julgamento MENOR PRECO, com modo de disputa ABERTO E FECHADO.

14. OPCAO PELO REGISTRO DE PREGOS

A contratagdo ndo se enquadra nas hipoteses de utilizacdo do sistema de registro de precos
previstas no Decreto n.° 11.462/2023.

15. INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO E MODELAGEM DA
CONTRATAGAO.

A Equipe de Planejamento da Contratacdo, com base nos aspectos técnicos do objeto e na
viabilidade pratica da execugao contratual, concluiu pela adog¢ao de Instrumento de Medicéo
de Resultado (IMR) como mecanismo de afericio do desempenho da contratada. A
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implementacdo do IMR permitird maior controle da qualidade dos servigos prestados,
possibilitando a mensuracéo objetiva do cumprimento das obriga¢gdes contratuais, nos termos
do art. 6° inciso XL, da Lei n°® 14.133/2021 e a ser instrumentalizado na fase de confeccao do
TR.

Quanto a modelagem da contratagéo, optou-se pela alocagéo de postos fixos, previamente
identificados na fase de planejamento, em funcéo da natureza continua e essencial do servico.
Consultamos os PROADs n° 11688/2015, 15163/2016, 23351/2017, 30553/2018 e 74/2021,
todos referentes a contratagdes anteriores de servigcos de vigilancia armada no dmbito deste
Tribunal, e concluimos que a execucio por postos de trabalho é a forma mais aderente a
realidade institucional do TRT da 14? Regido. Nao ha evidéncias que desabonem essa
modelagem, que se mostrou eficiente, segura e adequada nas experiéncias anteriores.
Considerando que o Tribunal possui estrutura organizacional com jurisdicdo em dois estados
da federacdo (Rondbnia e Acre), abrangendo unidades jurisdicionais geograficamente
dispersas e de dificil acesso, a alocagado de postos fixos por unidade permite a gestao eficaz
da seguranga, com cobertura permanente e dimensionamento compativel com as
especificidades locais. Dessa forma, a estruturacdo da contratagdo com base em postos de
trabalho, vinculados a locais fisicos previamente definidos, revela-se a alternativa que melhor
atende ao interesse publico, em consonancia com a Portaria GP N° 0170/2025, e
fundamentada em praticas consolidadas nos processos administrativos mencionados, bem
como na realidade de outros Orgéos, que utilizam a modelagem.

O modelo de contratacdo com postos fixos demonstra plena compatibilidade com as
especificidades institucionais do Tribunal Regional do Trabalho da 14? Regido, cuja atuagéo
abrange unidades situadas em areas urbanas e remotas nos Estados de Ronddnia e Acre.
Trata-se de uma estrutura organizacional descentralizada, com varas e féruns trabalhistas
distribuidos em localidades geograficamente distantes e com demandas distintas de seguranca
patrimonial e pessoal. A adocao de postos fixos permite o atendimento personalizado e
continuo de cada unidade, garantindo previsibilidade na alocacdao dos recursos humanos e
materiais, facilidade no acompanhamento da execug¢do contratual, e maior efetividade na
protecdo das instalacbes e dos usuarios. Essa abordagem respeita as singularidades
operacionais do TRT-14 e favorece a adogao de critérios técnicos uniformes para afericdo de
desempenho e responsabilizagao contratual.

Dessa forma, a utilizagdo do IMR associada a modelagem com postos fixos contribui para a
eficiéncia na fiscalizacdo do contrato, assegura maior alinhamento entre os resultados
esperados e 0s recursos empregados, e garante o atendimento aos principios da efetividade,
economicidade e controle da Administracdo Publica.

16. MAPA DE RISCO

O documento que materializa a analise dos riscos, que possa comprometer o sucesso da
licitagcdo e a boa execucgao contratual, foi juntado como anexo ao documento.
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17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando o exposto no presente estudo, a equipe de planejamento declara viavel esta
contratacdo e compreende gue a solucdo apontada atende as necessidades do Tribunal sob o
prisma do interesse publico e esta adequada ao mercado, visto que as condicdes e exigéncias
previstas para o objeto ndo restringem a participacdo na licitacdo.

Por fim, a contratagdo esta alinhada aos objetivos contidos no planejamento estratégico do
TRT14 e também esta prevista no Plano Anual de Contrataces.

18. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Qtd Nome Setor Assinatura

1 José Rodrigues Centeno Gomes Técnico/NSI (assinado
digitalmente)

2 Eder Pires Pantoja Administrativo/CLC (assinado
digitalmente)
3 Rafael Guimaraes do Carmo Administrativo/CLC (assinado
digitalmente)
19. ANEXOS

Anexo | - Mapa de riscos;
Anexo Il - Orgcamentacéo dos Servicos de Vigilancia Armada.
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