DECISAO
Proad n° 7736/2023

Trata-se do pedido de impugnacao referente ao Edital n°® 24/2024, que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de coleta externa, transporte,
armazenamento, tratamento, incineracao e destinagio final, ambientalmente adequada para
residuos solidos GRUPO D "LIXO COMUM" e residuos sélidos de Servicos de Saude - RSS
(GRUPOS A, B e E), para atender as unidades trabalhistas do TRT 14? Regido, em Porto
Velho/RO.

Em suma e apds argumentagédo, a licitante NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE
RESIDUOS LTDA assim solicitou, in verbis:

51. Diante do exposto, requer que a presente impugnagdo seja
RECEBIDA E JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE, retificando-se
o Edital e seus anexos, mais precisamente nos termos que seguem:

a) INCLUSAO da obrigatoriedade de apresentagdo de Licenca de
Operacao para coleta, tratamento e destinacdo final ou Protocolo de
renovacéo;

b) INCLUSAO de exigéncia quanto ao Registro da empresa licitante no
Conselho competente, mais precisamente o CREA, bem como de seu
responsavel técnico;

¢) INCLUSAO de exigéncia de demonstragdo de vinculo contratual seja
diante da apresentagdo de cépia da carteira de trabalho (CTPS), do
contrato social do licitante, do contrato de prestacdo de servigo ou,
ainda, de declaracdo de contratacdo futura do profissional, conforme
entendimento jurisprudencial;

d) INCLUSAO da exigéncia de apresentacdo do Registro regular no
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental (CTF/AIDA) e o Registro regular no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP), ambos emitidos pelo IBAMA;

e) INCLUSAO da exigéncia de apresentacdo de Certiddo de Acervo
TécnicoOperacional (CAO) e Certidao de Acervo Técnico (CAT);

f) INCLUSAO da exigéncia de apresentagdo de autorizagdo do aterro
sanitario devidamente emitido pelo 6rgdo competente;

Em sentido oposto, a Coordenadoria de Servicos de Infraestrutura e Logistica assim se
manifestou:
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“‘Em analise do referido pedido, verificamos que as comprovagbes de
qualificagdo técnica, elencadas pela impugnante, serdo atendidas
conforme o solicitado nos itens do Termo de Referéncia, da seguinte
forma:

a) INCLUSAO da obrigatoriedade de apresentacdo de Licenca de
Operacdo para coleta, tratamento e destinacao final ou Protocolo de
renovagao.

Resposta - Entendemos que os documentos abaixo suprem as
informagbes necessérias:

12.28 Licenca Ambiental do Orgdo Ambiental competente para as
atividades pertinentes ao objeto especifico de cada item.

12.29 Licengca Ambiental do Municipio de acordo com a Lei Municipal n°®
4.730/2006 ou Licenca Ambiental Estadual.

12.31 Alvaré de funcionamento expedido por Orgdo competente.

b) INCLUSAO de exigéncia quanto ao Registro da empresa licitante no
Conselho competente, mais precisamente o CREA, bem como de seu
responsavel técnico;

¢) INCLUSAO de exigéncia de demonstracédo de vinculo contratual seja
diante da apresentagdo de cépia da carteira de trabalho (CTPS), do
contrato social do licitante, do contrato de prestacdo de servigo ou,
ainda, de declaracdo de contratacdo futura do profissional, conforme
entendimento jurisprudencial.

Resposta - Entendemos que para a empresa receber o Alvara de
funcionamento  expedido  por Orgdo  competente,  precisa
necessariamente comprovar o registro no CREA, bem como de seu
responsavel técnico.

d) INCLUSAO da exigéncia de apresentagdo do Registro regular no
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental (CTF/AIDA) e o Registro regular no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Ultilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP), ambos emitidos pelo IBAMA.

Resposta - Foi exigido, no item 12.30, o Certificado de Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras do IBAMA de acordo
com a Lei n. 6.938/81 e Instrugcdo Normativa do IBAMA n.6/2013,
julgando-se o suficiente.

e) INCLUSAO da exigéncia de apresentagdo de Certiddo de Acervo
Técnico Operacional (CAO) e Certidao de Acervo Técnico (CAT).

Resposta - Ndo se faz necessaria tal exigéncia, tendo em vista o baixo
volume de residuos produzidos pelo Tribunal.



f) INCLUSAO da exigéncia de apresenta¢édo de autorizagdo do aterro
sanitario devidamente emitido pelo 6rgdo competente;

Resposta - Verificando-se existir uma tnica empresa detentora de
autorizacdo do aterro sanitario em Porto Velho, tal documentacéo sera
exigida por ocasido da assinatura do contrato, juntamente com 0s
demais documentos exigidos:

4.17.2 Para a subcontratagdo do servico de destinagdo final (aterro
sanitario), a empresa devera apresentar: a) Contrato de disposi¢cdo com
aterro sanitario; b) Licenga de operacéo; c) Alvaré de funcionamento.

Observamos os subitens (item 4- REQUISITOS DA CONTRATACAO)
do Termo de Referéncia, que tornam claro que para a execugdo da
contratagdo, todas as licengcas e documentagbes exigidas por Lei
deverao estar em conformidade:

4.7 Licencas e Certificacbes: A empresa deve apresentar todas as
licencas, autorizagcbes e certificacbes exigidas pelas autoridades
ambientais e reguladoras para operar legalmente na coleta e transporte
de residuos soélidos.

4.8 Experiéncia e Capacidade Técnica: A empresa deve demonstrar
experiéncia comprovada no setor de gestdo de residuos sélidos, bem
como possuir a capacidade técnica e operacional para realizar os
servigos de coleta, transporte e destinagao final de forma eficiente e
segura.

4.14 Cumprimento de Normas e Legislagdo: A empresa deve estar
atualizada com as normas e legislagbes especificas relacionadas a
coleta, transporte e destinagdo final de residuos soélidos e seguindo
rigorosamente todas as exigéncias legais.

4.16 Comprovagéo de Destinacdo Final: A empresa deve ser capaz de
comprovar a destinacéo final adequada dos residuos coletados, seja por
meio de relatério, documentos ou certificados.

Ressaltando ainda, o item 12.32 “O fornecedor disponibilizara todas as
informagbes necessarias a comprovagéo da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato
que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em
que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos”.

Pelos motivos citados acima, julgando-se o necessario para o
julgamento correto da melhor proposta e beneficiando a ampla
competitividade, sugerimos o indeferimento do pedido de impugnag¢ao’.

No ponto, entendo que o pedido n&do merece prosperar.

Conforme clausulas do edital:



12.27 A empresa contratada devera comprovar a experiéncia no setor
de gestdo de residuos solidos, com apresentacdo de pelo menos 01
(um) atestado de capacidade técnica expedida por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove de forma satisfatoria, sua
capacidade na execugdo de servigos, com caracteristicas compativeis
com as do objeto deste instrumento 12.28 Licenga Ambiental do Orgéo
Ambiental competente para as atividades pertinentes ao objeto
especifico de cada item.

12.29 Licengca Ambiental do Municipio de acordo com a Lei Municipal n°®
4.730/2006 ou Licenca Ambiental Estadual.

12.30 Certificado de Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras do IBAMA de acordo com a Lei n. 6.938/81 e
Instrugdo Normativa do IBAMA n.6/2013.

12.31 Alvaré de funcionamento expedido por Orgdo competente.

12.32 O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracdo, coépia do contrato que deu suporte a
contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado
0 objeto contratado, dentre outros documentos.

Além disso, vejamos as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia, anexo ao edital:

4.6 Deverdo ser atendidos o0s normativos correlatos ao servigo
pretendido, destacando-se a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
12.305/2010);

4.7 Licencas e Certificagbes: A empresa deve apresentar todas as
licengas, autorizagbes e certificagbes exigidas pelas autoridades
ambientais e reguladoras para operar legalmente na coleta e transporte
de residuos sdlidos.

4.8 Experiéncia e Capacidade Técnica: A empresa deve demonstrar
experiéncia comprovada no setor de gestdo de residuos soélidos, bem
como possuir a capacidade técnica e operacional para realizar os
servicos de coleta, transporte e destinagao final de forma eficiente e
segura.

Igualmente, vejamos outras questdes entabuladas no edital, em especificamente no Termo de
Referéncia, verbis:



4.17 Subcontratagéo

4.17.1 Sera admitida a subcontratagao parcial do objeto, pela contratada
a outra empresa, a cessdo ou transferéncia parcial do objeto licitado,
conforme os termos do art. 122 do §2° da Lei N° 14.133/2021. 4.17.2

Para a subcontratagdo do servigo de destinagéo final (aterro sanitario),
a empresa devera apresentar: a)Contrato de disposicdo com aterro
sanitario; b)Licenca de operacdo; c)Alvara de funcionamento.

Por fim, vejamos o que preconiza a CF e a Lei n® 14.133/2021, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

(...)

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contrata¢ao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei:

Il - indicac@o do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;



IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscrigcdo na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagao.

A qualificacao técnica é um dos requisitos fundamentais para assegurar que o licitante esteja
capacitado a executar o objeto do contrato com a qualidade e a eficiéncia demandadas pela
administracdo publica. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, incisos XXI, impde que a
licitacdo deve assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes, resguardando-se o
direito da administragcdo de exigir os requisitos técnicos minimos necessarios para a
execucao satisfatéria do objeto. Além disso, os atestados de capacidade técnica encontram
fundamento na na Lei n° 14.133/2021 (art. 67, |1 e I, §§ 1° a 12°) e tem com o objetivo de
comprovar suas aptiddes técnicas para a execugio do objeto licitado.

No caso em tela, a empresa requerente alega que a presente licitagdo é de grande impacto
ambiental e, devido a isso, a licitante deveria exigir diversos documentos. Sob este ponto,
entendemos que a alegacdo nédo reflete a realidade desta licitacdo. uma vez que o 6rgéo
exigiu, sim, diversos documentos para fins de comprovacao/habilitacdo técnica, tais como:
atestado de capacidade técnica, licenca ambiental da entidade competente para as atividades
pertinentes, licenca ambiental municipal, certificado de cadastro técnico federal de atividades
potencialmente poluidoras do IBAMA, bem como licenca para o aterro sanitario, etc. Alguns
outros requisitos ndo foram exigidos levando em consideracdo a baixa complexidade do
certame, evitando com isso possivel direcionamento da licitacdo ou o resultado de uma
licitacdo fracassada ou deserta. que frustra o carater competitivo, indo de encontro ao art. 11 da
NLL.

Além disso, cabe destacar que a presente contratacdo foi estudada por uma equipe de
planejamento que levantou os diversos cendrios e entabulou os requisitos técnicos minimos,
visando o sucesso da contratacdo, sem perder de vista a observancia legal. Cabe destacar que
o estudo preliminar levou em consideragdo os cenarios reais a fim de encontrar a melhor
solugdo a luz do interesse publico.

Por fim, diferentemente do alegado pela licitante, esta licitagdo é de baixa monta e visa
somente atender o Tribunal, sendo que o valor mensal é de aproximadamente R$ 2.940.00 e
R$ 300,00, para os grupos | e |l, respectivamente, ou seja, trata-se apenas de um atendimento
interno, para fins de atender uma demanda interna, diferentemente de uma contratacdo
operada por um municipio que deve atender milhares de pessoas.

Assim, considerando os termos e fundamentos da manifestacdo da Coordenadoria de Servicos
de Infraestrutura e Logistica (doc. 59). e calibrando o peso desta licitacdo com os requisitos

técnicos exigidos, indefiro o pedido de impugnacéo, por entender que ndo ha qualquer restricio
ao carater competitivo ou auséncia de requisitos legais que contrariem o julgamento do
certame. Dessa forma, mantenho a data e o horario do certame.




Por fim, registro que alguns documentos serdo exigidos da contratada apdés a fase de
habilitacdo, considerando a dindmica da contratac&o e a singularidade do objeto.

(assinado digitalmente)
Eder Pires Pantoja
Pregoeiro
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 14* REGIAO.

Pregdo Eletronico n°. 24/2024

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA ., sociedade
empresarial situada a Est. Manoel Urbano S/N, KM 02, CEP: 69.415-000, Iranduba/AM,
inscrita no CNPJ sob o n° 14.214.776.0001-19, representada na forma do seu contrato
social (doc. 01 — contrato social), vem, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento
no subitem 3.1 do edital em referéncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO DE N° 24/2024, cujo objeto € a “Registro Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de coleta externa, transporte,
armazenamento, tratamento, incineracdo e destinacdo final, ambientalmente adequada
para residuos solidos GRUPO D "LIXO COMUM" e residuos solidos de Servicos de
Saiide — RSS (GRUPOS A, B e E), conforme a Resolugio CONAMA no 358 de
29/04/2005, para atender as unidades trabalhistas do TRT 14° Regido, em Porto
Velho/RO, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos.”, pelos fatos expostos a seguir.

I. DA LEGITIMIDADE DO IMPUGNANTE E DA
TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, cabe ressaltar que o impugnante detém legitimidade para a
apresentacao da presente impugnacao, nos exatos termos do disposto no subitem 10.1 do
Edital de Licitacdo, a saber:

“10.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes
da data de abertura da sessdo puiblica, por meio eletronico, na forma
prevista no edital de licitagdo.”

2. Dessa forma, estando comprovada a legitimidade da impugnante, passa-se a
tempestividade.

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA
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3. Conforme se verifica da andlise do edital, a abertura da sess@o publica dar-se-4 no
dia 23/08/2024, razdo pela qual a presente impugnagdo se mostra tempestiva.

4. Assim, presentes os requisitos de admissibilidade da impugnacdo (legitimidade e
tempestividade), serdo expostos os argumentos faticos e juridicos a amparar a presente
peca impugnatdria.

II. DA NECESSARIA INCLUSAO DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS COMO REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA

5. Da leitura do objeto do Pregdo Eletronico n® 24/2024 € possivel extrair que a
licitacdo estd sendo promovida para a “Registro Contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servicos de coleta externa, transporte, armazenamento, tratamento,
incineragdo e destinagdo final, ambientalmente adequada para residuos solidos GRUPO
D "LIXO COMUM'" e residuos solidos de Servigcos de Saiide — RSS (GRUPOS A, B e E),
conforme a Resolucdo CONAMA no 358 de 29/04/2005, para atender as unidades
trabalhistas do TRT 14° Regido, em Porto Velho/RO, conforme condigées, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos..”

6. Ocorre que o objeto contratado na presente licitacio € de grande impacto
ambiental, devendo exigir diversos documentos obrigatdrios, que deveriam ter sido
exigidos para garantir a legalidade, a seguranca e a qualidade dos servicos a serem
prestados, sob pena de inobservancia ao principio da legalidade.

1. A'lei 14.133/21 que atualmente regulamenta as contratacdes e licitacOes publicas,
dispde que os licitantes devem fazer prova de atendimento de requisitos previstos
relativos a qualificacdo técnica, veja-se:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contrata¢do;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA
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como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagcdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condicoes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacdo.

O rol de documentos exigidos para a habilitagdo técnica do certame estd disposto

no 12. do Termo de referéncia, conforme segue:

Qualificagdo Técnica

12.27 A empresa contratada deverd comprovar a experiéncia no setor
de gestdo de residuos solidos, com apresentagdo de pelo menos 01 (um)
atestado de capacidade técnica expedida por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove de forma satisfatoria, sua
capacidade na execugdo de servigos, com caracteristicas compativeis
com as do objeto deste instrumento

12.28 Licenca Ambiental do Orgdo Ambiental competente para as
atividades pertinentes ao objeto especifico de cada item.

12.29 Licenga Ambiental do Municipio de acordo com a Lei Municipal
n°4.730/2006 ou Licenca Ambiental Estadual.

12.30 Certificado de Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras do IBAMA de acordo com a Lei n. 6.938/81
e Instrugdo Normativa do IBAMA n.6/2013.

12.31 Alvard de funcionamento expedido por Orgdo competente.

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA
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12.32 O fornecedor disponibilizard todas as informagoes necessdrias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte a
contratag¢do, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

0. O Edital nao determina como qualificacdo técnica a apresentacdo de licenga de
operagdo ou protocolo de renovagdo; o registro no Conselho competente e o vinculo do
responsdvel técnico com a empresa; Certidao de Acervo Técnico-Operacional, referente
aos atestados de capacidade técnica, em conformidade ao inciso II do Art. 67
supramencionado; a Certiddo de Acervo Técnico registrada no Conselho competente
(CREA); a Autorizagdo para destinacdo final em aterro sanitério.

10.  Verifica-se o descumprimento de diversas determinagdes legais, considerando que
os documentos citados sdo essenciais para operar transporte, coleta, tratamento e
disposic¢ao final de residuos e rejeitos dos servicos de saide. Vejamos.

II.1. Da Licenca de Operacdo para Coleta, Transporte e Tratamento e/ou
Protocolo de Renovacdo

11. A Resolugdo CONAMA n° 237/1997, expOe que cabera ao Poder publico expedir
a Licenca de Operagdo, que “autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apos
a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operac¢do.”

12. Ainda, de acordo com a Cartilha de Licenciamento Ambiental, elaborada pelo
Tribunal de Contas da Unido em conjunto com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis, a licenca de operagdao possui trés caracteristicas
bésicas:

“l. é concedida apods a verificagdo, pelo orgdo ambiental, do efetivo
cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licencas anteriores
(prévia e de instalagcdo);

2. contém as medidas de controle ambiental (padroes ambientais) que
servirdo de limite para o funcionamento do empreendimento ou
atividade; e

3. especifica as condicionantes determinadas para a operacdo do
empreendimento, cujo cumprimento ¢ obrigatério, sob pena de

’

suspensdo ou cancelamento da operagdo.’

13.  Portanto, antes de qualquer habilitacdo e adjudicacdo do objeto a qualquer
licitante, deve ser apresentada a licenca de operacdo para transporte, tratamento e
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destinag¢do final de residuos ou protocolo de renovacio e suas condicionantes, pois € uma
condi¢cdo de cumprimento obrigatdrio disposto em lei especial.

14.  Diante disso, a licenca de operagdo ou o protocolo de renovagdo autorizando o
transporte, tratamento e destinacao final de residuos, deve ser exigido como requisito de

qualificagdo técnica.

I1.2. Do Registro Junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

15. Da leitura do edital, no subitem 11.3.4 verifica-se que ndo foi exigida a
apresentacao de um responsdvel técnico, que pode ser um engenheiro civil devidamente
inscrito no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, nem exige a
inscricao da empresa licitante.

16. A Lei n° 14.133/21 autoriza a Administracdo a exigir a comprovacdo da
capacidade técnica, nos seguintes termos:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a: (...)

V — registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
for o caso; (...)"

17.  No entanto, o Edital, ao dispor sobre a capacidade técnica, ndo exige o registro ou
inscri¢do da empresa no CREA.

18.  De acordo com a complexidade dos servicos, esta exigéncia € imprescindivel a
fim de se comprovar o vinculo entre a empresa licitada e a entidade competente, nos
termos da lei.

19.  No mesmo sentido, encontra-se o art. 1° da Lei n° 6.839/1980, que dispde acerca
do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, a saber:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizacdao do exercicio das diversas
profissoes, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.”

20.  Este inclusive também é o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido
ainda quando da vigéncia de Lei ja revogada (8.666/93):
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“A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica
(art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da
licitagdo.

Representagdo formulada por sociedade empresdria em face de
pregdo eletronico realizado pela Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes), destinado a contratacdo de servigos
continuados em cozinha industrial, com uso intensivo de mdo de
obra, para atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e
Maruipe, apontara possivel restricdo a competitividade do
certame em razdo das exigéncias de comprovagdo de inscri¢cdo
do licitante no Conselho Regional de Administracdo (CRA), e de
contratagdo de profissional com nivel superior na drea de
administragdo.

Para a representante, “o correto seria exigir apenas a
comprovagdo de contratacdo de profissional do ramo de
nutri¢do, devidamente inscrito no respectivo conselho de classe”.
Em andlise de mérito, realizadas as oitivas regimentais apos a
suspensdo cautelar do certame, o relator registrou que o cerne
da questdo diz respeito “ao entendimento da entidade licitante de
que a atividade bdsica (ou o servi¢o preponderante da licitacdo)
estaria centrada no fornecimento de mdo de obra e ndo na
prestacdo de servigcos de preparo e distribuicdo de refei¢oes”.
Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que
outros editais de instituicoes universitarias, “‘concebidos com a
mesma sistematica de aloca¢do de postos de trabalho”, ndo
contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaltou que “a
jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que o
registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo
preponderante da licitagdo”.

Considerando que houve restricdo indevida a competitividade
decorrente de exigéncias de habilitacdo impertinentes ou
irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu
fixar prazo para que a Ufes adote as providéncias necessdrias a
anulacdo do certame.” (Acordao 2769/2014-Plenédrio, TC
005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.)
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21. Nesse contexto, tendo em vista o disposto no art. 67, inciso V da Lei n° 14.133/21
e no art. 1° da Lei n° 6.839/80, deve ser incluida a exigéncia de inscri¢do na entidade
profissional competente, para fins de comprovacgdo de qualificacio técnica.

22.  Portanto, a empresa deve apresentar um responsavel técnico, que pode ser um
engenheiro civil, quimico ou ambiental devidamente registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), além de comprovar sua prdpria inscri¢do no mesmo
conselho profissional.

23.  Outrossim, verifica-se a auséncia da exigéncia de vinculo da empresa licitante
com o responsavel técnico.

24.  Faz-se necessdria a inclusdo de cldusula que exija comprovagao de vinculo com o
responsavel técnico, mediante copia da carteira de trabalho (CTPS), declaracdo de
contratacdo futura, contrato de prestacdo de servigos, ou em caso de sociedade com a
empresa licitante, do contrato social.

25.  Assim, serd observado o principio da ampla competitividade, que permite a
demonstracdo de vinculo do responsdvel com a empresa licitante, futura contratada,
através de mais de uma forma.

26. Tal entendimento esta consubstanciado em Acérddo do TCU, a saber:

“A comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico
com a licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve
admitir a apresentagdo de copia da carteira de trabalho (CTPS),
do contrato social do licitante, do contrato de prestacdo de
servico ou, ainda, de declaracdo de contratagdo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada da anuéncia deste.” Acordao 1.446/2015 — TCU
— Plendrio

27.  Portanto, forcoso concluir pela necesséria inclusdao no certame de exigéncias dos
documentos acima referenciados, tanto do registro do profissional competente no
Conselho, quanto da comprovacao do vinculo com a licitante.

I1.3. Do Cadastro Técnico Federal no IBAMA(CTF/AINDA e CTF/APP)

28.  Nao obstante, deve-se exigir como qualificacdo técnica, a apresentacdo de
Cadastro Técnico Federal (CTF), instituido pela Politica Nacional de Meio Ambiente —
Lei n° 6.938/1981. A responsabilidade pelo controle do cadastro é do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
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29.  E o que determina o inciso IV do art. 67 da Lei Federal n° 14.133/21 ao exigir a
prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, como
bem exposto na presente impugnacgao.

30. O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) e o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA), sdo registros obrigatdrios
de pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades passiveis de controle ambiental
descritas na Lei Federal n® 6.938/81, o que inclui o transporte e destinacdo final de
residuos soélidos, devendo ser exigido como qualificacdo técnica, por se tratar de
documento obrigatdério para a execugdo do objeto licitado, veja-se:

“Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que
se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecologicos e
ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extra¢do, produgdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio

’

ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.’

31.  Outrossim, o registro dos licitantes no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais € obrigatdria, por
forca do art. 3° da IN-IBAMA n° 1/2013 e art. 4°:

“Art. 3°Sdo obrigadas a inscri¢do no CNORP as pessoas juridicas que
exercam atividades de geragdo e operagdo de residuos perigosos, no
ambito das atividades potencialmente poluidoras de que trata a Lei
n.°6.938, de 31 de agosto de 1981, e das normas vigentes que
regulamentam o CTF-APP.

Pardgrafo tinico. As atividades de que trata o caput sdo classificadas
nos termos do Anexo I.

Art. 4° A inscricdo no CNORP observara:

L. a inscrigdo prévia do gerador ou operador de residuos perigosos no
CTF-APP;”
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32. A exigibilidade do cadastro como qualificagdo técnica de atividade
potencialmente poluidora, decorre da obrigatoriedade de os licitantes submeterem-se a
fiscalizacdo e licenciamento, tanto pelo 6rgdo Federal como os Estaduais e Municipais,
respectivamente, devendo as empresas cumprirem requisitos minimos em conformidade
com os regulamentos dos 6érgdos competentes.

33. Nesse sentido, os residuos sélidos urbanos tém seu tratamento regimentado
através da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que dispdes sobre as diretrizes relativas
a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico, merecendo, pois, guarda de
regularidade junto ao Cadastro Federal.

34.  Ora, inquestiondvel que a Lei Federal n® 6.938/1981 e a IN-IBAMA n° 01/2013
obrigam qualquer empresa geradora ou operadora de residuos perigosos, entre eles os
residuos e rejeitos solidos, a apresentar o Cadastro Técnico Federal junto ao IBAMA,
devendo ser exigido como qualifica¢do técnica no presente certame.

35. Assim, nos termos do j4 citado art. 67, inciso IV da Lei n® 14.133/21 e da Lei n°
6.938/81, deverdo ser exigidos o Registro regular no Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA) e o Registro regular no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP), ambos emitidos pelo IBAMA.

I1.4. Da Certiddo de Acervo Técnico-Operacional (CAO) e da Certiddo de
Acervo Técnico (CAT)

36. O agente publico na prética de seus atos esta obrigado a observar alguns principios
insertos no ordenamento juridico, dentre os quais se encontra o Principio da Legalidade
onde nas li¢des do doutrinador José€ dos Santos Carvalho Filho, o principio da legalidade
é certamente a diretriz basilar da conduta dos agentes da Administracdo. Significa que
toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a
atividade é ilicita.

37.  Dentre as regras previstas na sistemadtica adotada pela Lei n° 14.133/21, na etapa
de habilitag¢do, entre outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificacio
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdoem de conhecimento,
experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado.
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38.  Paraisso, a Lei de Licitacdes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacao da
capacitacio técnico-operacional e a comprovacio da capacitacido técnico-
profissional.

39.  No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada
¢ a da empresa licitante, devendo comprovar sua aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.
Quanto a capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracdo da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel
técnico.

40.  Ambas as certiddes demonstram que a empresa possui 0s requisitos necessarios
para executar com satisfacio o objeto indicado no edital, afastando empresas
inexperientes e empresas com histérico de negligenciar o que foi acordado em contratos
anteriores

41.  Nos termos da Simula 23 do TCE/SP, a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional somente se aperfeicoa mediante a apresentacdo da CAT, bem como nos
termos da Stimula 24 do mesmo Tribunal, a qualificacdo operacional aperfeicoa-se
“mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes”.

42.  Dessa forma, resta evidente que a auséncia da exigéncia de apresentacdo da
Certidao de Acervo Técnico-Operacional (CAO) e da Certidao de Acervo Técnico (CAT)
traz inseguranga ao certame, pois nao determina de forma precisa a capacidade da
licitante, devendo o Edital ser retificado para incluir a obrigatoriedade na apresentacdo
destes documentos.

IL.5. Da Autorizacdo para Destinacdo Final de Residuos

43.  Daandlise do certame observa-se a auséncia na exigéncia de autorizacio do aterro
sanitério para disposi¢do final dos residuos, devidamente emitido pelo 6érgdo competente,
podendo ser préprio ou subcontratado.

44.  Ocorre que o objeto contratado na presente licitacdo € de grande impacto, devendo
exigir a referida autorizagdo para garantir a legalidade, a seguranca e a qualidade dos
servicos a serem prestados, sob pena de inobservancia ao principio da legalidade.

45. A Lei Federal n° 14.133/21, eu seu art. 67, inciso 1V, dispde que as licitantes
devem fazer prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial ao apresentar a
documentagdo relativa a qualificacdo técnica.

46.  Tais documentos sdo essenciais para a prestacio de servicos.
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47. A exigéncia dos documentos como qualificagcdo técnica, além de obrigatérios por
lei especial, sdo necessdrios para que a Administracdo contrate empresa que possua
capacidade operacional e técnica para operar com servicos atrelados a coleta, transporte,
tratamento e destina¢do final dos Residuos Urbanos.

48. A licitacdo visa permitir a participa¢cdo do maior nimero possivel de empresas
interessadas em contratar com a administracao publica, em um processo seletivo que lhes
permita igualdade de condi¢des, fazendo com que o Poder Publico possa pactuar com
aquele que lhe ofereca melhores condi¢des técnicas e econdmicas, com a seguranca
exigida, ndo podendo desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em
proveito ou detrimento de alguém, em obediéncia ao principio da impessoalidade.

49.  Assim sendo, exigéncias legais e necessdrias para consecucao dos servicos nao
violam a participacdo de concorrentes que possuem condicdes técnicas de executar o
objeto do certame, mas mantém a ordem econdmica e os principios licitatérios como a
livre concorréncia, a impessoalidade, a isonomia e o interesse publico, além de garantir a
regularidade da prestacdo dos servigos regulados.

50.  Destarte, deve o Edital ser retificado para incluir a exigéncia de apresentacdo de
autorizagdo do aterro sanitdrio devidamente emitido pelo 6rgdo competente.

I1I. DO PEDIDO

51. Diante do exposto, requer que a presente impugnacdo seja RECEBIDA E
JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE, retificando-se o Edital e seus anexos,
mais precisamente nos termos que seguem:

a) INCLUSAO da obrigatoriedade de apresentacio de Licenca de Operacdo para
coleta, tratamento e destinacao final ou Protocolo de renovagao;

b) INCLUSAO de exigéncia quanto ao Registro da empresa licitante no Conselho
competente, mais precisamente 0 CREA, bem como de seu responsdvel técnico;

¢) INCLUSAO de exigéncia de demonstracio de vinculo contratual seja diante da
apresentacdo de cdpia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do
licitante, do contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de declaracdo de
contratagdo futura do profissional, conforme entendimento jurisprudencial.

d) INCLUSAO da exigéncia de apresentagiio do Registro regular no Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
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(CTF/AIDA) e o Registro regular no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTE/APP),
ambos emitidos pelo IBAMA.

e) INCLUSAO da exigéncia de apresentagio de Certiddo de Acervo Técnico-
Operacional (CAO) e Certidao de Acervo Técnico (CAT);

f) INCLUSAO da exigéncia de apresentacdio de autorizagdo do aterro sanitdrio
devidamente emitido pelo 6rgao competente;

Iranduba/AM, 23 de agosto de 2024.

Termos em que,
Pede deferimento.
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