RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: Contratacdo de entidade sem fins lucrativos, inscrita e aprovada no Cadastro
Nacional de Aprendizagem, que consiste no recrutamento, selegdo, contratagdo, capacitacao
tedrica, acompanhamento e disponibilizacdo de jovens aprendizes para atender o Tribunal
Regional do Trabalho da 142 Regido, em atendimento a Recomendagao CNJ n° 61/2020 e
demais legislagdes subsidiarias, conforme especificagdes e condigbes definidas no Termo de
Referéncia.

PREGAO ELETRONICO N° 22/2024.
INTERESSADA: CIEE
Tendo em vista o pedido de impugnacao, passo a respondé-lo.

Em suma, ndo ha restricdo ao edital, portanto, indefiro a impugnacéo ora solicitada pela CIEE.
Explico.

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente licitacdo estd sendo processada sob a
modalidade de pregéo eletrbnico, diferentemente de ocasides anteriores, em que houve
contratacdo direta. Esse fato, por si sé, ja4 evidencia a auséncia de qualquer restrigdo
impeditiva, uma vez que buscamos ampliar o escopo de interessados nesta presente demanda.
Além disso, a escolha pelo pregao eletronico reforga o compromisso com a transparéncia e a
competitividade do processo licitatorio, assegurando ampla participacdo e igualdade de
condicdes aos interessados.

Quanto a alegacao de eventual restricdo, ndo ha como acolher pois o edital traz regras claras e
objetivas.

Quanto a alegacao da resposta ao pedido de esclarecimento, temos prazo de até 3 dias uteis
para respondé-lo ante regras editalicias.

Vejamos:

“10.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre o0s seus
termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da
data de abertura da sessado publica, por meio eletrénico, na forma
prevista no edital de licitagdo”

Portanto, diferentemente do alegado, ndo ha qualquer inconsisténcia nesse aspecto.
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Ademais, a alegagao de insuficiéncia da planilha de custo, ndo ha que se falar em auséncia de
para cobertura de todos os custos.

N&o sera necessario encaminhar proposta para o valor estimado dos jovens aprendizes, pois
este € meramente estimativo (5.1.1 do anexo Il) e serd executado por demanda, ou seja, a
medida que o fato gerador ocorrer (5.4 do anexo II).

Ja quanto aos valores dos aprendizes para a fase de lance, ndo ha possibilidade de ante a
orientagdo da Assessoria Juridica (Diligéncia n. 119/DAJ/TRT/2024 - Doc. 54 do Proad n°
7716/2023), in verbis:

(...) Ja a taxa trata-se de pagamento dos servigos prestados pelo agente integrador (instituicao)
com atualizagdo anual pelo indice previsto em contrato, razao pela qual este setor entende que
o critério adequado da disputa deve ser pelo menor valor da taxa administrativa/institucional

(...)

Ademais, os valores de adicional de férias foram discriminados na planilha interna, com
reflexos nos encargos sociais (itens 2.1, B e C). Ademais, como durante o gozo ndo ha
qualquer substituicdo de aprendizes por outros, ndo ha necessidade confeccionar um médulo
somente para férias, ja que o valor do salario, ter¢co constitucional de férias, reflexos do em
encargos sociais ja estdo descritos em planilha estimativa com um grau de preciséo e
objetividade claro, ou seja, caso haja descricdo poderia gerar redundancia e pagamento em
duplicidade a empresa licitante.

Lembro a licitante que a execugao contratual dar-se-a por valor unitario, ou seja, depende do
quantitativo efetivamente executado.

Vejamos:

1.3 O valor acima é meramente estimativo, de forma que o0s
pagamentos devidos ao contratado dependerdo dos quantitativos
efetivamente fornecidos, ou seja,_sera devido apenas os valores
unitarios devidamente executados pela empresa contratada, nao
constituindo qualquer direito de receber quaisquer valores caso nao
executado os servicos.

Vejamos a descri¢gao na planilha de custo e formacgao de precos:



Médulo 1 - Composicio da Remuneragio

Composicio da Remuneragio

kL]

Valor (R$)

Salario Base

706,00

Adicional Periculosidade

Adicional Insalubridade

Ojo|m|>|=

Adicional Moturno

Adicional de Hora Moturna Reduzida

F | Oulros (especificar)

Total de Remunaragao

RS

706,00

=+ s Médulo 2: ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIDS

Submoédulo 2.1 - 13 {décimo terceiro) Salario e Adicional de Férias

24 13" (décimo terceiro) Salario e Adicional de Férias S Valor RS
A | 13° {décimo terceira) Salaria B,33% 58,83
B |Adicional de Férias 2.778% 19,61
C |Incidéncia do siibmadulo 2 2 sobra o 13° Salario, Férias e Adicional de Férias 0.22% 1.57

TOTAL 11,33% 80,01

Por fim, cabe destacar que o valor dos jovens aprendizes € meramente estimativo, de forma
que os pagamentos devidos ao contratado dependerdo dos quantitativos efetivamente
fornecidos e o quantitativo alocado de aprendizes dependera da necessidade da contratante e
sera executado até o limite acima estipulado (itens 5.3 € 5.4).

De igual forma, o valor estimativo do contrato € estabelecido pelo O valor estimado dos jovens
aprendizes mais a Contribuicdo Institucional (Taxa de Administracdo, formando com isso o
valor estimado, mas isso ndo quer dizer que a empresa recebera o quantitativo descrito, pois

ira depender dos quantitativos efetivamente fornecidos.

Vejamos a clausula quinta do anexo I, in verbis:



5 CLAUSULA QUINTA - PREGO

5.1 O valor mensal da contratagdo & de RS ... {.....), perfazendo o valor total de RS
....... {....}, sendo dividido da seguinte forma:

5.1.1 O valor estimado dos jovens aprendizes & o estabelecido pela planilha de pregos
orgada pela unidade técnica, conforme o quadro abaixo:

tam Descrigio Und. de Quant. | Valor mensal Valor anual Valor Global {60
medida meses)
1 Und. 20 RS RS RS

Jovens aprendizes para

atender o Tribunal Regional | R$1.043,27 RE20.86540 |R%250.384,80 | R§1.251.92400
do Trabalho da 14* Regido

5.1.2 O valor estimado relacionado & Contribuic8o Instifucional (Taxa de Administracio) &
estabelecido pela proposta da empresa, conforme o quadro abaixo:

ITEM ESPECIFICACAD Contribuigdo QUANT. VALOR VALOR VALOR GLOBAL
institucional MAXIMA MENSAL TOTAL {60 MESES)
(Taxa de ANUAL

Administragdo)

Contribuigdo  institucional

(Taxa de Administracdo): RS 20 RS RE RS

Por fim, informamos que os reajustes seguem dinamica diferente tanto para os custos dos
aprendizes como para o valor da taxa institucional.

7 CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE ( art. 92, V, da Lei n°® 14.133/2021
)

7.1 Os pregos/custos do aprendiz inicialmente contratados séo fixos e
irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do orgcamento
estimado, em _/ /  (DD/MM/AAAA);

7.2 O valor da taxa administrativa/institucional inicialmente contratado
sera fixo e irreajustavel no prazo de um ano contado da data do
orgamento estimado, em __/ /  (DD/MM/AAAA), apoés 12 meses do
orgamento, a pedido da contratada, o valor inicial sera reajustado pela
aplicagdo do indice de variagdo do INPC (IBGE) ou outro que venha a
substituir, utilizando como calculo os 12 meses anteriores, por meio de
apostilamento;



7.3 Apds o interregno de um ano e a pedido da contratada, os pre¢cos
iniciais dos custos do aprendiz serdo reajustados pelo contratante,
mediante a comprovacdo da publicacdo oficial do salario minimo por
meio de Decreto do Governo Federal, assim como o0s reajustes
relacionados ao vale-transporte publicados pelo Governo Municipal ou
Local, devendo vir acompanhada da atualizacdo da planilha de custos e
formacgéo de precos.

7.4 O reajuste sera realizado por apostilamento.

7.5 O Fiscal do Contrato devera conferir e solicitar corre¢cdo a
contratada, se necessario, da planilha de custos de formacao de precos
atualizada, com base no novo valor reajustado pela publicagdo oficial do
salario minimo pelo Decreto do Governo Federal, devendo registrar nos
autos a data inicial do reajuste e o novo custo do aprendiz,
posteriormente, encaminhar ao Ordenador de Despesas para autorizar
a SOF realizar apenas o apostilamento da taxa administrativa.

Dessa forma, concluo que ndo ha qualquer limitador, tampouco especificagdes que possam
comprometer a competitividade do edital n°® 90022/2024. Vale ressaltar que a solugdo ora
apresentada foi elaborada pela Equipe de Planejamento, com o suporte DAJ/DG, objetivando
encontrar a alternativa mais vantajosa para o Tribunal. Essa escolha levou em consideracao
uma analise criteriosa de custo-beneficio, priorizando, sobretudo, os interesses do Tribunal e o
aprimoramento das condigdes de desenvolvimento do aprendiz.

Assim, afasto a alegacdo da empresa acerca do risco de descumprimento contratual, uma vez
que a solugdo acima encontra-se devidamente fundamentada em Estudo Preliminar e com
descri¢cao de todos os itens que compdem a orgamentagao.

No que tange a viabilidade econdmica, é importante destacar que o objeto desta licitagdo
envolve a contratagdo de uma empresa sem fins lucrativos, devidamente inscrita e aprovada no
Cadastro Nacional de Aprendizagem. Essa empresa serd responsavel pelo recrutamento,
selegdo, contratagdo, capacitagdo tedrica, acompanhamento e disponibilizacdo de jovens
aprendizes para atender as necessidades do Tribunal Regional do Trabalho da 14? Regiao.
Dessa forma, o carater nao lucrativo da demanda afasta qualquer possibilidade de obtencao de
lucro por parte da contratada, reforcando a legitimidade e a adequacdao do procedimento
licitatério. Além disso, se houvesse intengao de lucro, seria ilégico impor restricdes ao objeto da
licitacdo, o que, por sua vez, poderia comprometer a finalidade publica da contratacdo e a
ampla concorréncia.



Por fim, no que concerne a revisdo de precgos, nao foram identificadas inconsisténcias capazes
de comprometer a continuidade do processo licitatério. Os valores estipulados encontram-se
embasados em criteriosa pesquisa de precos, sendo os or¢amentos elaborados com rigor
técnico, fundamentados em memdria de calculo analitica, preservando a economicidade e, sem
qualquer indicio de possivel sobrepreco ou desvio que pudesse prejudicar a integridade do
procedimento licitatério. Assim, mantém-se intactos os pressupostos de legalidade e viabilidade
financeira que sustentam a presente licitagao.

Portanto, indefiro o pedido do CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE,
mantendo a data do certame na data descrita no edital, a saber: 27/08/2024.
Porto Velho/RO, datado digitalmente.
Eder Pires Pantoja
Pregoeiro
Referéncia:

https://docs.google.com/document/d/1mzEHosD7m3B7k303dj1pSGcXbNZOmmwrM7Rw8GJXL
2E/edit



https://docs.google.com/document/d/1mzEHosD7m3B7k3O3dj1pSGcXbNZ0mmwrM7Rw8GJXL2E/edit
https://docs.google.com/document/d/1mzEHosD7m3B7k3O3dj1pSGcXbNZ0mmwrM7Rw8GJXL2E/edit
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AO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO = e
PREGAO ELETRONICO N° 22/2024 2%002’2”022?

Processo Administrativo: 7716/2023

O CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, associac&o civil de direito privado, sem fins
lucrativos e de fins nao econdmicos, inscrita no CNPJ sob n.° 61.600.839/0001- 55, com sede na
Rua Tabapu3, 445, Itaim Bibi, CEP 04533-011, Sao Paulo/SP, por intermédio de seu representante
legal abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria apresentar,

IMPUGNAGAO

Ao Edital referenciado, pelas razbes a seguir expostas:
1 - DA POSSIBILIDADE DA APRESENTAGAO DE IMPUGNAGAO

Conforme estabelecido no item 10 do edital, e com base no Art. 164 da Lei 14.133, o mesmo é
passivel de impugnacdo pelos licitantes. A presente peticdo atende a todas as formalidades
legais, sendo tempestiva e devidamente fundamentada.

2 - DOS FATOS

Considerando que a impugnacao visa corrigir possiveis irregularidades que possam comprometer
o processo licitatério, destacamos os motivos que fundamentam nossa impugnacgao:

O Edital visa a contratacdo de entidade sem fins lucrativos, inscrita e aprovada no Cadastro
Nacional de Aprendizagem, que consiste no recrutamento, sele¢do, contratagdo, capacitagao
tedrica, acompanhamento e disponibilizagdo de jovens aprendizes para atender o Tribunal
Regional do Trabalho da 142 Regido, em atendimento a Recomendagao CNJ n°® 61/2020 e demais
legislacdes subsidiarias, conforme especificagcdes e condi¢des definidas no Termo de Referéncia.

No entanto, ha incompatibilidades legais que demandam urgente reparagdo para preservar o
carater competitivo, legal e a seguranga juridica do certame, quais sejam, insuficiéncia no valor
estimado para execugao de programas de aprendizagem.

Além disso, gostariamos de informar que enviamos um pedido de esclarecimento no dia 21/08,
em especial sobre a forma de apresentagdo dos valores relacionados aos salarios, beneficios e
encargos dos aprendizes, uma vez que o edital prevé que o valor a ser ofertado na fase de lances
abrange apenas a contribuicdo institucional (taxa administrativa).

Especificamente, no esclarecimento n° 21, foi questionada a auséncia da descricdo e do
percentual relativo as férias dos aprendizes na planilha apresentada no Submaédulo 2.1.

Acesse: www.ciee.org.br | E-mail: cnl@ciee.ong.br
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Destacamos que essa omissao resulta em uma diferenca mensal de RS 57,09 por aprendiz, o que
pode acarretar um impacto global de até RS 68.508,09 ao longo da vigéncia do contrato.

Em razdo da discrepancia identificada, foi solicitado que os valores relacionados aos salarios,
beneficios e encargos, inclusive as férias dos aprendizes, fossem claramente descritos na
proposta a ser apresentada. No entanto, até o presente momento, ndo obtivemos qualquer
resposta ao nosso pedido de esclarecimento.

2.1 - INSUFICIENCIA NO VALOR PLANILHA DE CUSTO E FORMAGAO DE PREGOS RELACIONADA
AO REPASSE DOS APRENDIZES

Apds minuciosa analise, observamos que o valor estipulado no Edital, para o repasse dos salarios,
encargos e beneficios dos aprendizes é insuficiente para cobertura de todos os custos.

Conforme a legislagdo, é imperativo que o valor estimado contemple todas as despesas
necessarias para a adequada execucao do objeto contratual, garantindo a efetiva entrega dos
servicos.

Esclarecimento 21: O edital estipula que o valor a ser
ofertado na fase de lances abrange apenas a contribuicdo
institucional (taxa administrativa). No entanto, também
estabelece que a contratada sera responsavel por receber
e repassar os valores referentes aos salarios, beneficios e
encargos dos aprendizes.

Gostariamos de solicitar que esses valores, mesmo que
ndo incidam diretamente no valor de lance, sejam
claramente descritos na proposta a ser apresentada.

Identificamos que a planilha apresentada no Submddulo
2.1 néo inclui a descricdo nem a porcentagem relativa as
férias dos aprendizes. Em virtude disso, apresentamos 0s
custos detalhados especificamente relacionados aos
saldrios, beneficios e encargos sociais dos aprendizes.

Ao analisarmos a planilha apresentada como exemplo e a
apresenta em edital, verificamos que a auséncia da
descricdo referente as férias dos aprendizes resulta em
uma diferenca mensal de RS 57,09 no valor total por
aprendiz, o que pode gerar uma diferenca global de até RS
68.508,09 ao longo de toda a vigéncia do contrato.

Acesse: www.ciee.org.br | E-mail: cnl@ciee.ong.br
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PLANILHA DE CUSTOS (CARGA HORARIA 04H)
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14° REGIAQ
1 |SALARIO - Carga horaria 04 horas % VALOR (RS)
1.1 [Total do Salaric 100,00% 706,00
2 |ENCARGOS SOCIAIS VALOR (RS)
2.1 GRUPO A
211 |INSS ISENTO
212 |FGTS 2.00% 1417
213 |PIS IMUNE -
2.1.4 |Total do Grupo A 2,00% 1412
2.2 GRUPC B
221 |Férias 5883
222 |Tergo legal de férias 1961
223 [13° Salario 5883
2.2.4 |Total do Grupo B 137,28
23 GRUPCC
231 |incidéncia do Grupo A sobre o Grupo B 275
2.3.2 |Total Grupo C 275
2.4 |Total de Encargos Sociais (Grupos A+B+C) 154,14
3 Beneficics Quantidade VALOR (R5]
3.1 |ValeTranspore (225 % 4 x 22 80 mes) - 6% Sal Base mensal 155,64
3.2 | Taxa administrativa de 5.35% sobre o valor do vale transporte mensal 8,33
33 [Uniformes mensal 66,67
3.5 [Total dos Beneficios mensal 230,64
4 |DESPESAS Quantidade VALOR [(RS)
41 |Exames medicos admissionais / periodicos / demissionais (PCMS0) mensal 9,58
4.2 |Total de Despesas mensal 958
5 |CUSTOS OPERACIOMAIS Quantidade VALOR [RS)
5.1 |{Curso Aprendiz + Taxa de Adminisiragao) mensal
5.2 [Total dos CUSTOS OPERACIONAIS mensal
QUADRD RESUMO DO VALDR MENSAL DO PROGRAMA POR APRENDIZ VALOR (RE)
& | Total do Salario 706,00
B Total dos Encargos Sociais 154,14
C  |Total dos Beneficios 230,64
[ |Total de Despesas 9 58
E Total dos custos operacicnais
F |Total por Aprendiz (A+B+C+D+E) 1.100.36
QUADRD DO VALOR GLOBAL DO PROGRAMA VALOR (RS)
G |Valor Unitario para 01 aprendiz 110036
H |Valor Mensal estimado para 20 aprendizes 22.007.20
| Valor 60 meses estimado para 20 aprendizes 1.320.432.09

Vale destacar que a planilha contém os valores atualmente
praticados por esta Organizagdo da Sociedade Civil (0SC),
0S quais estdo sujeitos a reajustes conforme previsto no
edital.

Diante do exposto, solicitamos gentilmente a revisdo do
valor estabelecido para o repasse aos aprendizes, a fim de
garantir que todos o0s custos sejam adequadamente
contemplados.

Acesse: www.ciee.org.br | E-mail: cnl@ciee.ong.br
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2.2 - RISCOS DE DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL

A inadequagdo do valor estimado gera riscos significativos de descumprimento contratual,
contrariando os principios de eficiéncia, economicidade e qualidade na prestagao dos servigos,
conforme preconizado na referida legislagao.

2.3 - VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA

A Administragdo Publica deve assegurar a viabilidade econdmica e financeira das parcerias,
garantindo a consecugao dos objetivos propostos. O valor proposto em Edital para o repasse dos
aprendizes ndo atende a essa exigéncia legal, comprometendo a sustentabilidade da parceria.

2.4 - NECESSIDADE DE REVISAO DO VALOR

Reiteramos a necessidade de transparéncia e exatidao nos valores a serem apresentados, a fim
de garantir a correta execugao do contrato e evitar futuros questionamentos. Diante do
exposto, o CIEE requer a revisdo do valor estimado do edital, a fim de adequa-lo a realidade do
mercado e as necessidades para a execugao do programa, evitando assim a inexequibilidade
do contrato.

3 - DO PEDIDO

Diante da auséncia de resposta e considerando o potencial impacto financeiro descrito, bem
como, o prejuizo dos interessados na disputa, diante da obscuridade na composigao dos valores
que devem ser ofertados na disputa, o CIEE vem, respeitosamente, impugnar o Edital, solicitando
que:

Seja fornecida a devida resposta ao pedido de esclarecimento, especificando os valores e
percentuais relacionados aos saldrios, beneficios e encargos dos aprendizes, incluindo as férias,
na planilha a ser utilizada na proposta.

Seja realizada a revisdo dos valores estabelecidos para o repasse aos aprendizes, de modo a
contemplar todos os custos adequadamente e evitar prejuizos durante a execugao do contrato.

Certos de sua compreensao e colaboragao, o CIEE aguarda a apreciagao da presente impugnacgao.

Brasilia, 22 de Agosto de 2024

Centro de Integragdo Empresa Escola — CIEE
Gerente Regional de Atendimento Centro Oeste e Norte
Julio Cesar da Silva
RG: 14.934.477 SSP/MT
CPF: 728.504.181-53

61.600.839/0001-55
Centro de Infegracao Empresa Escola -
CIEE
Rua Tabapud, n® 445 = ltaim Bibi
5380 Paulo / 5P
CEP: 04533-001

Acesse: www.ciee.org.br | E-mail: cnl@ciee.ong.br



