
 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO TRIBUNAL REGIONAL DO 
TRABALHO DA 14ª REGIÃO 

 
 

 

 

 

 

 

 

Pregão Eletrônico nº. 90002/2025 

 

 

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESÍDUOS LTDA., sociedade 

empresarial situada a Est. Manoel Urbano S/N, KM 02, CEP: 69.415-000, Iranduba/AM, 

inscrita no CNPJ sob o nº 14.214.776.0001-19, representada na forma do seu contrato 

social (doc. 01 – contrato social), vem, à presença de Vossa Senhoria, com fundamento 

no subitem 11.1 do edital em referência, apresentar IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DO 
PREGÃO ELETRÔNICO DE Nº 90002/2025, cujo objeto é a “contratação sob o 

registro de preço de empresa para prestação de serviços contínuos de coleta, transporte 

e destinação final adequadas dos Resíduos Do Serviço De Saúde - RSS, compreendendo 

desde o Plano De Gerenciamento (PGRSS), monitoramento, armazenagem gerados, 

pelas unidades de saúde e hospitalares da secretaria estadual de saúde, em conformidade 

com as normas ambientais, de acordo com as quantidades e especificações técnicas 

constantes do Termo de Referência ANEXO I deste edital;”, pelos fatos expostos a seguir. 

 

I. DA LEGITIMIDADE DO IMPUGNANTE E DA 
TEMPESTIVIDADE 
 
1. Inicialmente, cabe ressaltar que o impugnante detém legitimidade para a 

apresentação da presente impugnação, nos exatos termos do disposto no subitem 11.1 do 

Edital de Licitação, a saber: 
 

“ 11.1. Qualquer pessoa é parte legítima para impugnar edital de 

licitação por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os 

seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (três) dias úteis antes 

da data de abertura da sessão pública, por meio eletrônico, na forma 

prevista no edital de licitação.;” 

 

2. Dessa forma, estando comprovada a legitimidade da impugnante, passa-se à 

tempestividade. 

 



 

3. Conforme se verifica da análise do edital, a abertura da sessão pública dar-se-á no 

dia 17/03/2025, razão pela qual a presente impugnação se mostra tempestiva. 

 

4. Assim, presentes os requisitos de admissibilidade da impugnação (legitimidade e 

tempestividade), serão expostos os argumentos fáticos e jurídicos a amparar a presente 

peça impugnatória. 

 

II. DA RESTRIÇÃO GEOGRÁFICA E À COMPETITIVIDADE 
 

5. Da leitura do item 10.26 do Termo de Referência, constata-se a seguinte 

exigência: 

 

“10.26 Licença Ambiental de Operação – LAO, regular e válida, 
expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e 
Desenvolvimento Sustentável do Município - SEMA de Porto Velho 

(de acordo com a Lei Complementar Municipal n. 138, de 28 de 

dezembro de 2001 e do Decreto Municipal n. 14756, de 12 de setembro 

de 2017) para as atividades de coleta, transporte rodoviário municipal, 

armazenamento temporário e destinação final adequada de resíduos 

Classe I;” (grifo nosso) 

 

6. Tal exigência, ao condicionar a habilitação das licitantes à obtenção de 

licenciamento ambiental emitido especificamente pela Secretaria Municipal de Meio 

Ambiente e Desenvolvimento Sustentável do Município - SEMA de Porto Velho, cria 

uma barreira indevida e restringe a ampla competição entre empresas qualificadas de 

outros estados que possuam licenças ambientais emitidas por órgãos competentes. Ao 

impor tal requisito, o Edital confere vantagem indevida a empresas já estabelecidas na 

região, em detrimento daquelas localizadas em outros estados, ferindo os princípios da 

isonomia e da competitividade. 

 

7. A restrição imposta fere diretamente o disposto no art. 9º, inciso I, alínea “b”, da 

Lei nº 14.133/21, que veda a inclusão de requisitos que comprometam, restrinjam ou 

frustrem o caráter competitivo da licitação, bem como a imposição de exigências que 

favoreçam empresas com sede ou domicílio em determinada localidade. O dispositivo 

legal estabelece: 

 

“Art. 9º É vedado ao agente público designado para atuar na área de 
licitações e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:  
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situações 
que: 



 

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caráter competitivo do 

processo licitatório, inclusive nos casos de participação de sociedades 

cooperativas; 

b) estabeleçam preferências ou distinções em razão da naturalidade, 
da sede ou do domicílio dos licitantes; 
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto específico do 

contrato;” 

 

8. Não há qualquer previsão legal que justifique a exigência de que o licenciamento 

ambiental seja concedido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e 

Desenvolvimento Sustentável do Município - SEMA de Porto Velho, uma vez que tal 

documento pode ser emitido por qualquer órgão ambiental competente, seja em âmbito 

federal, estadual ou municipal. Dessa forma, tal restrição não se enquadra em nenhuma 

das exceções previstas na legislação vigente, configurando uma barreira injustificada à 

participação de licitantes. 

 

9. A exigência de um licenciamento ambiental vinculado a um órgão específico e 

local prejudica a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração, pois reduz 

o número de participantes aptos a concorrer no certame, limitando a pluralidade de opções 

para contratação do serviço. 

 

10. O princípio da isonomia rege a licitação, garantindo que todos os potenciais 

concorrentes tenham as mesmas condições de participação. Qualquer restrição indevida 

ao caráter competitivo do certame compromete o interesse público, na medida em que 

reduz a quantidade de concorrentes e, consequentemente, a possibilidade de obtenção de 

melhor proposta para a Administração. 

 

11. Este entendimento é amplamente respaldado pela doutrina. Marçal Justen Filho3, 

em sua obra sobre licitações, assevera que qualquer exigência desnecessária e 

desproporcional fere a isonomia e prejudica a obtenção da proposta mais vantajosa para 

a Administração. O autor destaca:  

  
“Não se admite porém a discriminação arbitrária, produto de 
preferências pessoais e subjetivas do ocupante do cargo público.  A 

licitação consiste em um instrumento jurídico para afastar a 

arbitrariedade na seleção do contratante. “Assim, o ato convocatório 
viola o princípio da isonomia quando: a) estabelece discriminação 
desvinculada do objeto da licitação; b) prevê exigência desnecessária 
e que não envolve vantagem para a Administração; c) impõe 
requisitos desproporcionados com necessidades de futura 
contratação; d) adota discriminação ofensiva de valores 
constitucionais ou ilegais.” Veda-se cláusula desnecessária ou 



 

inadequada, cuja previsão seja orientada não a selecionar a proposta 
mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. [...] A 

incompatibilidade poderá derivar de a restrição ser excessiva ou 

desproporcionada às necessidades da Administração. Poderá, também, 

decorrer da inadequação entre a exigência e as necessidades da 

Administração.”  
  

12. Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari, em sua obra 

Aspectos Jurídicos da Licitação: “(...) que o essencial é que não se incluam cláusulas de 

favorecimentos ou de discriminação em favor ou contra determinados interessados.”   

 

13. E mais adiante, o autor afirma que:  

  
“(...) o edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para 
trazer pessoas, e não para impedir que pessoas que efetivamente 
poderiam contratar se afastem da licitação. O edital não pode conter 

cláusulas que representem barreiras impeditivas de participação no 

procedimento, a quem realmente tem condições de participar ou a 

quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar.”  
 

14. Hely Lopes Meirelles leciona que “Na Administração Pública, não há liberdade 
nem vontade pessoal. Enquanto, na Administração pessoal é lícito fazer tudo o que a lei 

não proíbe. Na Administração Pública só é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”   

 

15. Portanto, resta demonstrado que a exigência contida no item 10.26 do Termo de 

Referência impõe uma limitação territorial injustificada e contrária ao ordenamento 

jurídico vigente, restringindo indevidamente a competitividade e afastando potenciais 

fornecedores aptos a executar o objeto licitado. 

 

16. Por todo o exposto, requer-se a imediata supressão da referida exigência do Termo 

de Referência ou, alternativamente, sua flexibilização para aceitar licenças emitidas por 

qualquer órgão ambiental competente, garantindo que o certame observe os princípios da 

isonomia, competitividade e economicidade, conforme preconizado pela Constituição 

Federal e pela Lei nº 14.133/21. 

 
III. DO PEDIDO 
 

17. Diante do exposto, requer que a presente impugnação seja RECEBIDA E 
JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE, retificando-se o Edital e seus anexos, 

para excluir a exigência indevida de licenciamento ambiental emitido pela Secretaria 

Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentável do Município - SEMA de 

Porto Velho ou, alternativamente, sua flexibilização para aceitar licenças emitidas por 



 

qualquer órgão ambiental competente, em estrita observância aos princípios da isonomia, 

competitividade e economicidade, conforme preconizado pela Constituição Federal e pela 

Lei nº 14.133/21. 

 

Porto Velho, 11 de março de 2025. 

 

Termos em que, 

Pede deferimento. 

 

 

 

______________________________________________________ 

NORTE AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESÍDUOS LTDA. 

NORTE AMBIENTAL 

TRATAMENTO DE RESIDUOS 

LTDA:14214776000119

Assinado de forma digital por NORTE 

AMBIENTAL TRATAMENTO DE 

RESIDUOS LTDA:14214776000119 

Dados: 2025.03.11 16:22:10 -04'00'
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XYZZ[\]\\�[�#SQMQ̂ RTM_�R�PǸV_̀Nab_�PR�SR̀cPd_̀�VRSNe_̀_̀'�
�
�MNONPQPR̀��RUdTPfSNQ̀�
�
ghCCEB577�E�=�!�)��������*�+����i�E ��������j�
ghC8E8577�E�=�!�)��������*�+��� ��������j�
h8@@Ek5@@�E�l+)�����)�K�������������K�m��� ���)����� ����� �!���)��n���� �������i��
�� ���o���������)��������)�j�
kh87ED577�E�I���mi������i�E��E�����)�� ��H���j�
B?hkEk578�;�=��p������)������)��������*�+������+��)����i�E��)H!����3��q��)����� � �!�
�� � �!i�j�
BgCgEB577�;�l��������)���� !������j�
Bg@@EC57C�E��������)��mi����������j�
Bg@@EC578�E�1��)�������������)��������������������+)������)�+)+����)�� ��H����j�
Bg@@EC57g�E�l���������!K������j�
Bg@@EC57B�E�4��K�m������� ���mi����o���������)������r+� ����)��� ����)���� ��)����
�!�K�mi�������������� ������� ����+�����������j�
Bg@@EC57D�E�>��o+��mi��������)�+mi����� �m������H�+�j�
Bg@@EC5@@�E�4��K�m����� ����!�s����� ��������)�+mi���i���� ���o���������)��������)�j�
kCCCEC577�E�4��K�m��������r+�)�)+��j�
kCC8E7577�E�4��K�m�����������t����j�
gh8CEC577�;�u��)����)����v�� ���mi�����:��*�+����i�� ���������
B@g7E857g�u���� ��)������K�H������� ���+)��� ��������A�
�
�
���������F�	�#���������w�����������
�
������������������+��+����)�K����������g757h587CC�����+� ��s��p�����)��������A�
�
�
�

xyz{|}~������|�}��}��{|��}��}��|��z|�
~��{�����}�����{��}���}�}z�}�������}��}����������}�|}������|}�����}���������}����������} �}��¡� ¢�¡}�� �£}~�¤x}�������¥�����¦

�}���{�����}�����¦���}§}����������̈}�y{�z{��|©ª�«}����¬�~�¥�¬�~�����¥�����¦~¬���~ ¦���̈}�®���|}�����}¤����}§}¡����{®��|§̄��|�̈

¤|�|}°|���|�}��{�}���y��z{�£}|�����}±{{�«��²²²̈³y��|̈|�̈��°̈��}�}�z�����}z�}��}���{�����}������̈¦��§�}�}�}�́����}��}���y�|z©|}¬|��}��{|}�́��|

���}|y{�z{��|�|}����{|���z{�}�}|���z|�|}��}����������}���}�®���|}�����}¤����}}¡����{®��|§̄��|�̈

�®�̈}����



������������	��
�������	����������
�
��������������������������� �!"###"###$##�%�����&��'(�)����*���)+���,�������&�
!"###"###�%)����&��'(�)+��������)�-��,���*�-�&�-������� �.$##�����$������&�-���
�-��/*���0�����&�&�������**�-�������/��������1)$�2���-���������������)�*�3�1���-��
)�/��-���2�*&�4�
�

�
�
����������5	�6��
����7���8��9��������
�
:�*�)��-)�3����������������);������*�)�*�������,���*����)��)������)$�&�)�����)�
*�)��-��&�)�����*��&�-���������-��/*���0�<=�������������)�����"�
�
�����������	�>��
�����?��	����������������
�
:)������)�)=���-��,�)1,��)���-=������*=��)�*�������)�����*�-)2�*���)�����*���*�)�)�&���
��-)�-��&�-���������*��);���$������&�2�����))�/�*���$��&��/�������������-��<(�)���
�*�<�$�����*���������*�2�*@-������*��)�������)�<=��)����)��)�A�,�-��$�2�*&���0�-��$�)��
*����0��������))=������)$�����*��-�-�������*�<=����-�*�����"�:�*�)��-)�3����������������
);������*�)�*�������,���*����)��)������)$�&�)�����)�*�)��-��&�)�����*��&�-��������
�-��/*���0�<=�������������)�����"�
�
���������8�8��
������6�8��	7�BC���������������
�
:���&�-�)�*�<=�����)���������)�*D��E�*������)�����&�-��������FGH�IJKLH����*"�
��9��	����7�6����9������97�8M�����*����*�����������������-��������N�)�3���
-O�PQQRRSTUV���WX:Y�-�)������&�#ZX#ZX.[\!$��-)�*����-���W]XŶ �)�3���-O�
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g̀ĉfd�̀ _�]̂_̂ _̀��̂gbdl�*7A�6nqr��s�02\<02\>>�3444/1=D���nzG{��s�
<0=44�04D>10��*7A���������F�8�*�A���7�87*�8�[�
7����~	���
��~��)3n�����
,��{��E7���
<=�����,,7-�6�
�
��z�
���,��8�n7,�����}�A7�3�~��6{q-��D\�./1/44����������A�*7A7�
7F���7��7*��8�������	�
�
��-�̀����"�" ���������-�./<<14344�1�},���A���7���
��;7��@:7�

��,��9
�7��;�,��7�7���̀����"�" �i �'�"�����./0012344�1�678����
��,��9
�7���:71
;�,��7�7���./0<1<344�1�678����
��,��9
�7��;�,��7�7������A�7�*�;���8��7*��8�
������
7�

��GH�044\444�44��6�A���8�G�������
��A�AF,�
7�
��A��,�[�;�,������
�,������
���	�
�
��\�
�
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DECISÃO 

Proad n. 3504/2024 

 

  Trata-se de impugnação, manejada pela empresa NORTE 

AMBIENTAL TRATAMENTO DE RESÍDUOS LTDA, inscrita no CNPJ sob nº 

14.214.776.0001-19, tendo por referência o edital n. 90002/2025, cujo objeto é a 

contratação de serviços de COLETA DE RESÍDUOS SÓLIDOS CLASSE I – 

PERIGOSOS, por meio de registro de preços, conforme definição da Associação 

Brasileira de Normas Técnicas – ABNT NBR 10004:2004 e Anexo I da Resolução 

CONAMA 452/2012, abrangendo a pesagem, o transporte, eventual 

armazenamento temporário e a destinação final adequada à legislação ambiental 

dos resíduos produzidos pelos seguintes órgãos, integrantes do Acordo de 

Cooperação Técnica “ECOLIGA-RO”, conforme o Termo de Referência e seus 

anexos.  

 

DA TEMPESTIVIDADE 

 

O pedido de impugnação da empresa encontra-se tempestivo, nos termos da 
cláusula n. 11.1, do edital n. 90002/2025.  

 

 

DA IMPUGNAÇÃO 

 

  Em suma, a empresa requer que seja acolhida a presente impugnação 

para que seja modificado o edital para excluir a exigência de licenciamento 

ambiental emitido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento 

JOSE

LUIZ

DE

OLIVEIRA

14/03/2025 11:21
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Sustentável do Município - SEMA de Porto Velho ou, alternativamente, sua 

flexibilização para aceitar licenças emitidas por qualquer órgão ambiental 

competente, em estrita observância aos princípios da isonomia, competitividade e 

economicidade, conforme preconizado pela Constituição Federal e pela Lei nº 

14.133/21.  

No ponto, assiste razão ao impugnante. Acolhe-se a impugnação. 

 

Explico. 

A impugnação apresentada pela empresa merece ser acolhida, com a 
consequente modificação do edital, pelas seguintes razões: 

 

1) Competência Ambiental: 

 

● O artigo 8ª da Resolução CONAMA nº 237, de 19 de dezembro de 1997, 
estabelece que o Poder Público, no exercício de sua competência, expedirá a 
Licença de Operação (LO) que autoriza a operação da atividade ou 
empreendimento, após a verificação do efetivo cumprimento do que consta 
das licenças anteriores, com as medidas de controle ambiental e 
condicionantes determinados para a operação. 

● A mesma Resolução regula a competência para expedição da Licença de 
operação (LO), que, em regra, é orientada pelo destino final dos resíduos. 
Assim, os resíduos produzidos em Porto Velho, referente ao certame poderão 
ter seu destino final em outra unidade federativa, concluindo-se que a 
exigência da Licença para funcionamento, a princípio, seria nesta última, não 
fazendo sentido aceitar somente as licenças do município de Porto Velho. 

● Neste sentido, exigir de todos os licitantes que tenham licenciamento 
ambiental emitido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e 
Desenvolvimento Sustentável do Município - SEMA de Porto Velho 
restringiria o certame e prejudicaria a competitividade e a busca pela 
proposta mais vantajosa para a administração. 
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2) Princípio da Isonomia (Art. 5º, CF e Art. 5º, I, Lei nº 14.133/2021): 

● A exigência de licenciamento ambiental emitido exclusivamente pela SEMA 
de Porto Velho restringe indevidamente a participação de empresas que 
possuam licenças emitidas por outros órgãos ambientais competentes. 

● Tal restrição cria uma desigualdade entre os licitantes, violando o princípio da 
isonomia, que visa garantir a igualdade de oportunidades a todos os 
interessados em participar da licitação. 

● A Lei nº 14.133/2021, em seu art. 5º, I, reforça a necessidade de tratamento 
isonômico entre os licitantes. 

3) Princípio da Competitividade (Art. 5º, CF e Art. 5º, I, Lei nº 14.133/2021): 

● A restrição do licenciamento ambiental limita o número de potenciais 
licitantes, prejudicando a competitividade do certame. 

● A competitividade é essencial para a obtenção de propostas mais vantajosas 
para a Administração Pública. 

● O Art 5º, I, da Lei 14.133/2021, garante a competição entre os agentes. 

4) Princípio da Economicidade (Art. 70, CF e Art. 5º, I, Lei nº 14.133/2021): 

● A limitação da participação de empresas pode resultar em propostas menos 
vantajosas, onerando os cofres públicos. 

● O princípio da economicidade busca garantir a melhor relação 
custo-benefício nas contratações públicas. 

● O Art 5º, I, da Lei 14.133/2021, garante a eficiência. 

 

Por fim, conclui-se pela suspensão do Pregão Eletrônico nº 90002/2025, 
publicado pelo TRT14, para retificar o Edital e seus anexos, visando excluir a 
exigência de licenciamento ambiental emitido pela Secretaria Municipal de Meio 
Ambiente e Desenvolvimento Sustentável do Município - SEMA de Porto Velho e 
aceitar licenças emitidas por qualquer órgão ambiental competente. Neste sentido, 
Licença de Operação emitida por órgão governamental competente, órgão 
estadual/distrital ou órgão municipal ou órgão vinculado ao município, conforme o 
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caso, onde os resíduos terão seu destino final (Resolução Conama 237/1997, Art. 
2º ao Art. 7°).  

 

Diante do exposto, acolho a impugnação interposta pela empresa, para 
suspender os prazos do certame e retificar os termos do Edital do Pregão 
Eletrônico nº 90002/2025 e seus anexos, para que se ajustem aos termos da Lei 
14.133/2021 e demais normas aplicáveis. 

 

Porto Velho/RO, 14 de março de 2025.  
 
    
 

José Luiz de Oliveira 
 Coordenadoria de Licitações e Contratos/SA  

Pregoeiro 
(assinado digitalmente) 

 

 

 


