Porto Velho — RO, 11 de margo de 2025.

AO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO

Coordenadoria de Licitagoes e Contratos/ SA

Ref: Edital de Licitacdo - Pregdo Eletronico N° 90002/2025 — Processo Administrativo n°®
3504/2024

ECOFORT SOLU(;()ES AMBIENTAIS, CNPJ n°® 24.445.257/0003-87,
sediada no Municipio de Porto Velho/RO, na Rua Curimata, n°® 500,

CEP 76.812-060, vem, por seu representante legal, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

supra mencionado, que faz nos seguintes termos.

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 11 do Edital e Art 164 da Lei 14.133/21,
todo e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até 03

(trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que a nova lei de licitagdes previu que "qualquer
pessoa é legitima para impugnar o edital" tem-se por demonstrada a legitimidade e

tempestividade da presente impugnacao.
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FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas encontram-se
expressamente previstos no art. 37 da Constituicao Federal de 1988 e no art. 5° da Lei
n.° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacao e contratos administrativos.
Entre esses principios, destaca-se a supremacia do interesse publico, orientada pela

busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

No caso em analise, a concretizagdo desse objetivo fundamental demanda
a superacao de determinadas restricdes e ilegalidades que comprometem a regularidade

do certame, conforme se passa a demonstrar.
EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, observa-se que o edital em questdo extrapola a
finalidade prevista na legislagdo ao impor exigéncias desproporcionais e abusivas, em

especial as constantes da clausula quarta, da minuta de contrato in verbis:

CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO
4.1 Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

A referida qualificacao, ao exigir a execucao integral do objeto licitado por
uma Unica empresa, ultrapassa o necessario para o atendimento do interesse publico,
limitando de forma indevida a ampla competitividade do certame, configurando uma

restricao ilegal.

Com efeito, o artigo 337-F do Cddigo Penal tipifica como crime a

frustragcdo do carater competitivo da licitagdao, nos seguintes termos:

"Art. 337-F — Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
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licitacdo, o carater competitivo do processo licitatorio:

Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa."

Assim, qualquer exigéncia prevista em edital que ndo apresente motivacao
técnica ou juridica razoavel para justificar a restricdo a concorréncia deve ser considerada

abusiva e, portanto, ilegal.

No caso em tela, o edital, ao descrever o objeto como "servigo especifico
de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final" e vedar a subcontratacao,
consequentemente, inviabiliza a participacdo de empresas que se especializam apenas em
etapas especificas desse processo. E sabido que, no mercado, diversas empresas atuam
exclusivamente na coleta e transporte ou no tratamento e destinacao final, utilizando, para

tanto, parceiros com a devida especializagdo técnica e licengas exigidas para cada etapa.

Nesse contexto, destaca-se a contratacao realizada recentemente pela
Secretaria de Estado da Saide de Rondonia (SESAU), no ambito do processo
administrativo n.° 0036.038519/2023-58, por meio da Geréncia de Compras (GECOMP). Na
referida licitagdo, cujo objeto era a contratacdo de empresa especializada para a coleta,
transporte e destinacdo final de residuos solidos (Grupo D), foi expressamente
autorizada a subcontratacao parcial. Igualmente ocorreu na contratacao realizada pela
Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, processo administrativo n.° 0033.021150/2024-
55. Tal flexibilizagdo permitiu a contratada transferir parte da execucdo a terceiros, sem

prejuizo a execugdo do objeto, o que contribuiu para a ampliacdo da competitividade.

Ressaltamos ainda a contratacdo que esta em curso pela Prefeitura
Municipal de Ariquemes - RO, que por meio do Processo Administrativo n°
3189/2024/SEMSAU, vem realizando a compra n°® 90011/2025 na modalidade dispensa
eletronica, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para coleta, transporte,

tratamento e emissdo de certificacdo da destinagédo final por quilogramas de residuos
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oriundos de medicamentos diversos com validade vencida ou avariados e permite a

subcontratacdo dos servicos de tratamento e destinacao final dos residuos até o limite de

30% (trinta por cento).

Adotar esse entendimento é uma medida racional e adequada, pois
promove a participacao de empresas que, mesmo nao realizando diretamente todas as
etapas do servico, podem contratar parceiros especializados para garantir a plena
execucao do objeto. Dessa forma, evita-se a limitacao injustificada da competitividade
e assegura-se o atendimento eficiente do interesse publico, em conformidade com
os principios da legalidade, isonomia e eficiéncia previstos na Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restri¢do infundada, cujo direcionamento

do certame sera inevitavel, o que é amplamente vedado pelos tribunais:

REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA POR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CAUSADA
POR DISPOSITIVO DO EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR DA
LICITACAO. REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 -
PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessdo:
27/02/2019, #07245742)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
DECISAO INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACOES. MEIO DE EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA E TAXA DE ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM POR
CENTO). RESTRICAO PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL ILEGALIDADE.
FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE INEFICACIA DA MEDIDA.
REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAO MANTIDA. 1. Cuida-se de Agravo Interno, autuado sob o
n°. 0623396-85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo ESTADO DO
CEARA em face de Decisdo Interlocutéria proferida por esta Relatora
(fls. 175/180), nos autos do Agravo de Instrumento agitado nos autos
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Y
do Mandado de Seguranca (n°® 0623396-85.2018.8.06.0000)
impetrado por FA2F- ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, na qual
deferi parcialmente o pedido de..« (+245 PALAVRAS) »... tutela
recursal, por vislumbrar o preenchimento dos requisitos legais para
tanto. 2. Nao conformado, o ente publico agravante interpds o
presente recurso, no qual sustenta, as fls. 01/12, que o edital em
comento encontra-se absolutamente de acordo com os mais
recentes julgados, inclusive deste Tribunal de Justica, estabelecendo
critério razoavel e objetivo para afericdo da exequibilidade da
proposta. 3. Pois bem. E cedico na jurisprudéncia que ndo pode o
Poder Publico estipular taxa minima de administracao, residindo esta
no campo da liberalidade do licitante, cabendo a este apresentar sua
proposta conforme seu interesse, além de representar contrassenso
tal exigéncia quando se tem como critério de avaliagdo da proposta
o0 menor preco, o qual representaria uma maior vantagem para a
Administracdo Publica que teria custos mais reduzidos para a
prestacdo do mesmo servico. 4. Nessas razdes, constata-se a possivel
violagao ao disposto no art. 40, X, da Lei n°. 8.666/93 (Redacao
alterada pela Lei n°. 9.648/98), aplicavel subsidiariamente a Lei do
Pregdo, conforme preleciona seu art. 9°, infringindo os principios que
regem a Licitagdo, e impedindo a propria Administragcdo Publica de,
em tese, buscar as propostas mais vantajosas, visando assim o
interesse publico. 5. Assim, apesar de ser de competéncia da
Administracao Publica o exercicio do controle quanto a justica e
viabilidade economica das ofertas e propostas submetidas a
exame, esta ultima, valendo-se de suas prerrogativas, nao pode
desobedecer a legislacao, olvidando-se de realizar contratacoes
de maior interesse as necessidades publicas. 6. Desta feita, ndo
havendo previsado legal de clausulas ou condi¢bes que restrinjam o
carater competitivo do certame, verifica-se a plausibilidade do direito
e a lesdao de dificil reparacdo do Agravante, ante a possivel
ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive, pela propria
Administracao, quando patente o mencionado vicio, que ndo pode
impedir os concorrentes a apresentarem a exequibilidade de seus
contratos por documentos suficientemente idoneos. 7. Por tais
razbes, a medida que se impde é a manutengdo da decisdo
vergastada, sendo imperioso o afastamento, parcialmente, das
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Y
clausulas previstas na norma editalicia permitindo a participacao da
Recorrida no certame, desde que comprove, efetivamente, a
exequibilidade de sua proposta. 8. Recurso conhecido e desprovido.
Decisdao mantida. (TJ; Relator (a): LISETE DE SOUSA GADELHA;
Comarca: Fortaleza; Orgao julgador: 122 Vara da Fazenda Publica;

Data do julgamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019,
#17245742)

Razbes pelas quais, requer-se a imediata suspensao do presente edital
para que seja promovida a sua adequacao aos termos legais, especialmente no que tange
a retirada da vedacido absoluta a subcontratacao. A restricdio imposta configura um
obstaculo desproporcional e injustificado a competitividade, violando os principios que

regem as licitagdes publicas.

A Nova Lei de Licitacoes (Lei n.° 14.133/2021) determina que a
Administracdao Publica deve selecionar a proposta que melhor atenda as suas necessidades,
garantindo ndo apenas a eficiéncia na execucao do objeto, mas também a observancia de
principios como competitividade e economicidade. Para tanto, a referida lei estabelece

que:

1. Devem ser exigidos apenas os requisitos técnicos minimos
necessarios ao cumprimento do objeto licitado, evitando exigéncias

desproporcionais ou sem fundamentacao adequada.

2. A comprovagao técnica exigida dos licitantes deve estar limitada
ao que é indispensavel para garantir a correta execugdo do contrato,
vedando-se restricdes excessivas que comprometam a participacao

ampla e justa no certame.

Diante do exposto, é essencial que a vedacao completa a

subcontratacao seja revista, permitindo a participacao de empresas especializadas em
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etapas especificas do objeto. A manutencao dessa restricao impde um 6nus desnecessario

a Administracao e desvirtua o propésito da licitagdo, que é obter a proposta mais vantajosa

para o interesse publico, em conformidade com os ditames legais.

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensao do processo

de forma a possibilitar a revisao dos itens supra referidos, de modo a ser excluida a

exigéncia contida na clausula quarta do edital e da minuta do termo contratual, ou,
alternativamente, seja autorizada a subcontratacao parcial, possibilitando assim a

manutencao da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos,

pede Deferimento.

MARIANE Assinado de forma
digital por MARIANE

OLIVEIRA OLIVEIRA
GALVAO:0197 GALVAO:01977090281

Dados: 2025.03.12

7000281 Cresse
MARIANE OLIVEIRA GALVAO
Representante Legal
ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ 24.445.257/0003-87
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos
Proad n. 3504/2024

Trata-se de impugnacdo, manejada pela empresa ECOFORT
SOLUGOES AMBIENTAIS, inscrita no CNPJ sob n° 24.445.257/0003-87, tendo
por referéncia o edital n. 90002/2025, cujo objeto € a contratagdo de servigos de
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS CLASSE | — PERIGOSOS, por meio de registro
de precos, conforme definicdo da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT NBR 10004:2004 e Anexo | da Resolugdo CONAMA 452/2012, abrangendo a
pesagem, o transporte, eventual armazenamento temporario e a destinacéo final
adequada a legislagdo ambiental dos residuos produzidos pelos seguintes érgaos,
integrantes do Acordo de Cooperagédo Técnica “ECOLIGA-RQO”, conforme o Termo

de Referéncia e seus anexos.

DA TEMPESTIVIDADE

O pedido de impugnagcao da empresa encontra-se tempestivo, nos termos do ltem
n°. 11.1, do edital n. 90002/2025.

DA IMPUGNAGAO

Em suma, a empresa requer que seja acolhida a presente
impugnacao, para que seja suspenso o0 processo licitatério, de forma a possibilitar a
revisdo do edital, de modo a ser excluida a exigéncia contida na clausula quarta do
da minuta do termo contratual e o Item 4.14 do Termo de Referéncia ou,

alternativamente, seja autorizada a subcontratag&o parcial.

—  JOSE

—=| LUIZ

DE
OLIVEIRA
14/03/2025 11:21



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos

No ponto, ndo ha como acolher este pedido de impugnacgao.

Explico.

1.A impugnante menciona o Principio Da Supremacia do Interesse Publico,
orientado pela busca da Proposta mais Vantajosa para a Administragdo Publica

(principio).

Pois bem, a proposta mais vantajosa para a Administragdo, como € de
conhecimento, nem sempre € aquela mais vantajosa economicamente.

Ademais, toda contratagdo possui um custo, sendo que este custo ndo é
composto apenas pelos valores transferidos para terceiros.

Ha outros parametros a serem observados e neste ponto a equipe de
planejamento, juntamente com os gestores envolvidos, no ambito da compra
compartilhada, decidiram pela ndo subcontratacdo do objeto, levando em conta
aspectos como, em especial, economia na fiscalizacdo dos contratos e maior
eficiéncia no controle operacional, considerando a necessidade de respeito as
diretrizes estabelecidas por normas ambientais, como a Lei n° 12.305/2010,
Resolugdo Conama n° 237/1997, e outras normas incluidas no Termo de
Referéncia, o que tornaria a fiscalizacdo complexa diante de varias empresas
subcontratadas para a realizacdo do servigo, as quais também deveriam ter a
qualificacéo técnica avaliada.

Além disso, ndo foram visualizadas necessidades especificas do objeto a
pedir uma possivel subcontratagao.

2. Em outro ponto, a empresa impugnante ressalta que a vedagao a
subcontratagdo seria uma restricdo a competitividade do certame, trazendo
exemplos de editais que adotaram a subcontratacao parcial.

A esse respeito, conforme disposto no manual do TCU', a subcontratagdo se
mostra necessaria quando a execugao integral do objeto por parte do contratado
nao se mostra técnica e/ou economicamente viavel.

' https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-1-subcontratacao/



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos
No entanto, podemos observar diversos editais, com 0 mesmo objeto ou
objetos similares ao edital em questdo, que vedaram a subcontratacdo, como
podemos extrair do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, a exemplo:

https://pncp.gov.br/app/editais/00394502000144/2024/19616

https://pncp.gov.br/app/editais/33618570000107/2024/83

https://pncp.gov.br/app/editais/26994558000123/2025/54

Assim, provando que o objeto desta licitagdo ndo possui especificidades que
exijam a subcontratagdo, por incapacidade técnica de empresas realizarem o ciclo
completo do servigo, em razao de possivel complexidade na execugao das etapas,
nao se mostrando técnica ou economicamente inviavel a subcontratacdo neste
certame.

Portanto, ndo ha razbes para a exclusao da clausula quarta da minuta do
contrato.

3. Acerca da legalidade, a Lei 14.133/2021, no Art. 122, § 2° estabeleceu
discricionariedade para a Administracao tratar do tema:

Art. 122.(...)

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condigdes para a subcontratagao.

Desta forma, cabe a Administracdo de acordo com a conveniéncia e
oportunidade decidir sobre a questdo da subcontratagdo, o que foi tratado pelos
gestores e equipe de planejamento, conforme, inclusive, registrado em Ata de
Reunido, doc. Id. 43 do Proad 3504/2024, do dia 18/09/2024.

Assim, considerando uma faculdade a inclusao da subcontratagao parcial no
Termo de referéncia e na Minuta de Contrato do Edital, decidiu-se pela vedagao da
subcontratagéo, haja vista ndo haver prejuizo a competitividade do certame. Ja que
foi verificado pelo Setor Demandante que varias empresas possuem a capacidade
de realizar o servico.

4. No sentido da subcontratacdo total do objeto, como pedido pelo
Impugnante, a Nova Lei Geral das Licitagdes vedou expressamente, no caput do
mesmo Art. 122.


https://pncp.gov.br/app/editais/00394502000144/2024/19616
https://pncp.gov.br/app/editais/33618570000107/2024/83
https://pncp.gov.br/app/editais/26994558000123/2025/54

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos
Além disso, ha jurisprudéncia do TCU que veda a subcontratacéo total do

objeto, em que se evidencia a mera colocagdo de pessoa interposta entre a
administragdo publica contratante e a empresa contratada, ensejando inclusive
débito pela diferenga entre os pagamentos recebidos pela empresa contratada e os
repassados a subcontratada ( Acérddo 3.002/2021, 22 Cam., Min. Marcos
Benquerer).

Por fim, diante das justificativas acima, conclui-se que o Pregao Eletrbnico n°
90002/2025, publicado pelo TRT14, contém todos os requisitos legais exigidos, no
aspecto da subcontratacédo, estabelecendo exigéncias restritas aos aspectos de
relevancia para a contratagdo. Com isso, n&o ha que se acolher a impugnacéo da

empresa.

Diante do exposto, entende-se por improcedente a impugnacao interposta pela
empresa ECOFORT SOLUGCOES AMBIENTAIS, inscrita no CNPJ sob n°
24.445.257/0003-87, mantendo-se inalterados os termos do Edital do Pregao
Eletrénico n° 90002/2025 e seus Anexos.

Em suma, nao ha como acolher este pedido de impugnacao.

Porto Velho/RO, 14 de marco de 2025.

José Luiz de Oliveira
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos/SA
Pregoeiro
(assinado digitalmente)



