
 PODER JUDICIÁRIO 
   JUSTIÇA DO TRABALHO 

   TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14ª REGIÃO 
   COORDENADORIA DE LICITAÇÕES E CONTRATOS 

 RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO 

 PREGÃO ELETRÔNICO  Nº 90012/2025 

 PROAD  Nº 555/2025 

 IMPUGNANTE  :  AGROMOTORES  MÁQUINAS  E  IMPLEMENTOS  LTDA,  CNPJ  n.º 
 03.881.622/0001-64 

 OBJETO:  Contratação  de  empresa  para  a  formação  de  registro  de  preços  de 
 sistemas  de  geração  de  energia  solar  fotovoltaica  conectada  à  rede,  nas 
 edificações  do  TRT-14  relacionadas  por  grupos,  contemplando  a  elaboração  de 
 projeto  executivo,  aprovação  na  concessionária  de  energia,  fornecimento, 
 instalação,  comissionamento  e  testes  do  sistema  conforme  condições,  quantidades 
 e exigências estabelecidas neste instrumento. 

 1.  DA TEMPESTIVIDADE 

 1.1.  Nos  termos  do  item  14.1  do  edital,  “qualquer  pessoa  é  parte  legítima 
 para  impugnar  edital  de  licitação  por  irregularidade  ou  para  solicitar 
 esclarecimento  sobre  os  seus  termos,  devendo  encaminhar  o  pedido 
 até  3  (três)  dias  úteis  antes  da  data  de  abertura  da  sessão  pública, 
 por meio eletrônico, na forma prevista no edital de licitação”. 

 1.2.  Dessa  forma,  considerando  que  o  pedido  de  impugnação  foi 
 encaminhado  dia  23/07/2025,  e  que  a  abertura  do  pregão  se  dará  em 
 29/07/2025,  a  presente  demanda  é  tempestiva  ,  razão  pela  qual 
 passamos à análise do mérito. 

 2.  DA IMPUGNAÇÃO 

 2.1.  A  empresa  impugnante  alega  a  existência  de  especificações  técnicas 
 excessivamente  restritivas  constantes  no  item  2  do  edital 
 supramencionado,  o  que  contraria  os  princípios  constitucionais  e 
 legais que regem as licitações públicas. 

 2.2.  Após a exposição dos argumentos, a empresa impugnante requer: 
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 1.  A  modificação  do  Edital  do  Pregão  Eletrônico  nº 
 90012/2025,  com  a  inclusão  dos  layouts  detalhados  das 
 unidades  prediais  onde  deverão  ser  instalados  os  sistemas 
 fotovoltaicos,  contendo  planta  baixa  onde  a  placas  deverão 
 ser  instaladas,  identificação  do  local  para  instalação  dos 
 inversores,  projeto  elétrico  dos  circuitos  entre  os  ramais  de 
 entrada,  da  Concessionária,  até  o  primeiro  quadro  elétrico  de 
 cada edifício. 

 2.  Em  locais  onde  há  estrutura  metálica  (a  exemplo  do 
 Almoxarifado  de  Porto  Velho),  disponibilizar  o  projeto 
 estrutural.  E  demais  elementos  indispensáveis  à  correta 
 elaboração  do  projeto  executivo  e  à  formulação  de  proposta 
 técnica e financeira condizente com a realidade da execução; 

 3.  A  reabertura  dos  prazos  do  certame,  após  a 
 disponibilização  das  referidas  informações  técnicas,  para  que 
 todos  os  licitantes  tenham  condições  isonômicas  e 
 adequadas  de  participar  do  processo,  conforme  preveem  os 
 princípios  que  regem  a  Administração  Pública  e  os  processos 
 licitatórios  (legalidade,  publicidade,  isonomia,  vinculação  ao 
 instrumento convocatório, planejamento e eficiência). 

 2.3.  A  impugnação  apresentada  pela  empresa  AGROMOTORES 
 MÁQUINAS  E  IMPLEMENTOS  LTDA  questiona  essencialmente  a 
 ausência  de  layouts  detalhados  das  edificações  e  alega 
 incompatibilidades  técnicas  identificadas  durante  vistoria  facultativa. 
 Após  análise  minuciosa  dos  argumentos  apresentados,  passa-se  a 
 fundamentar tecnicamente o indeferimento da impugnação. 

 2.4.  No  que  diz  respeito  aos  itens  impugnados,  fazem-se  as  seguintes 
 considerações: 

 3.  RESPOSTA ÁREA TÉCNICA 
 3.1.  Sobre a impugnação em tela, a unidade técnica assim se manifestou: 
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 (Empresa impugnante) 
 A  modificação  do  Edital  do  Pregão  Eletrônico  no  90012/2025, 
 com  a  inclusão  dos  layouts  detalhados  das  unidades  prediais 
 onde  deverão  ser  instalados  os  sistemas  fotovoltaicos, 
 contendo  planta  baixa  onde  a  placas  deverão  ser  instaladas, 
 identificação  do  local  para  instalação  dos  inversores,  projeto 
 elétrico  dos  circuitos  entre  os  ramais  de  entrada,  da 
 Concessionária, até o primeiro quadro elétrico de cada edifício. 

 3.2.  Conforme  solicitado,  estão  sendo  anexados,  em  formato  “.pdf”,  os  arquivos 
 contendo  os  layouts  das  unidades  prediais  envolvidas  na  licitação,  com  a 
 indicação  das  áreas  destinadas  à  instalação  dos  módulos  fotovoltaicos,  bem 
 como  a  indicação  da  posição  dos  geradores.  Quanto  aos  inversores, 
 recomenda-se  que  sejam  instalados  em  áreas  cobertas,  sendo  preferencial 
 sua  instalação  no  mesmo  ambiente  ou  nas  proximidades  dos  geradores, 
 quando  existentes,  a  fim  de  otimizar  o  espaço  e  facilitar  a  manutenção  dos 
 equipamentos. 

 3.3.  No  que  concerne  à  solicitação  dos  diagramas  elétricos,  informamos  que  os 
 documentos  elaborativos  da  contratação  permitem  tecnicamente  e 
 economicamente  a  formulação  da  proposta  para  participação  no  certame, 
 dessa  forma  não  sendo  necessária  complementação.  Ademais,  ressaltamos 
 que  foram  disponibilizadas  informações  relevantes  por  meio  de  planilha 
 complementar,  contendo  dados  sobre  as  potências  dos  transformadores,  a 
 corrente  do  disjuntor  do  medidor,  o  tipo  de  poste  e  a  tensão  de  conexão,  com 
 o objetivo de subsidiar a análise para o envio das propostas. 

 (Empresa impugnante) 
 Em  locais  onde  há  estrutura  metálica  (a  exemplo  do 
 Almoxarifado  de  Porto  Velho),  disponibilizar  o  projeto 
 estrutural.  E  demais  elementos  indispensáveis  à  correta 
 elaboração  do  projeto  executivo  e  à  formulação  de  proposta 
 técnica e financeira condizente com a realidade da execução; 

 3.4.  Conforme  respondido  anteriormente,  foram  anexados  em  arquivos  .”pdf”  os 
 layouts  das  unidades  prediais  envolvidas  na  contratação.  Acrescentamos  que 
 o  tipo  de  cobertura  e  sua  estrutura  estão  relacionados  no  Apêndice  4. 
 Importante  destacar  também,  a  obrigatoriedade  da  contratada  vistoriar  cada 
 local  e  “atestar  que  o  sistema  será  suportado  pelas  estruturas  de  telhados  e 
 lajes”  (item  3.1  do  TR),  dessa  forma  assegurando  as  boas  condições  para  a 
 execução do serviço. 



 PODER JUDICIÁRIO 
   JUSTIÇA DO TRABALHO 

   TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14ª REGIÃO 
   COORDENADORIA DE LICITAÇÕES E CONTRATOS 

 4.  ANÁLISE DO PREGOEIRO 

 4.1.  Verifica-se  que  a  área  técnica  disponibilizou  os  layouts  das  unidades 
 prediais  com  a  devida  indicação  das  áreas  destinadas  à  instalação 
 dos  módulos  fotovoltaicos  e  à  posição  dos  geradores.  Nessa  esteira, 
 tais  documentos  foram  amplamente  divulgados,  estando  acessíveis 
 em  link  específico  do  Portal  da  Transparência  e  referenciados  na  aba 
 de  aviso  do  respectivo  pregão  eletrônico,  em  conformidade  com  os 
 princípios da publicidade e da competitividade. 

 4.2.  Destaca-se  que  o  tipo  de  cobertura  consta  no  Apêndice  4,  sendo 
 responsabilidade  da  contratada  realizar  vistoria  e  atestar  a  viabilidade 
 estrutural  das  instalações.  Ressalta-se,  ainda,  a  obrigatoriedade  de  a 
 contratada  realizar  vistoria  prévia  em  cada  local  e  atestar  a 
 capacidade  de  suporte  das  estruturas  de  telhados  e  lajes,  conforme 
 previsto  no  item  3.1  do  Termo  de  Referência,  assegurando  as 
 condições adequadas para a execução dos serviços 

 4.3.  A  unidade  recomendou  que  para  instalação  dos  módulos 
 fotovoltaicos,  geradores  e  orientação  sobre  os  inversores,  cuja 
 instalação  é  recomendada  em  áreas  cobertas,  preferencialmente 
 próximas  aos  geradores.  Quanto  aos  diagramas  elétricos, 
 esclarece-se  que  os  documentos  disponibilizados  já  permitem  a 
 formulação  técnica  e  econômica  das  propostas,  sendo  desnecessária 
 complementação.  Adicionalmente,  foi  fornecida  planilha  com  dados 
 técnicos  relevantes  (potência  dos  transformadores,  corrente  do 
 disjuntor,  tipo  de  poste  e  tensão  de  conexão),  para  subsidiar  os 
 licitantes na elaboração de suas propostas. 

 4.4.  Nessa  esteira,  foram  anexados  arquivos  em  formato  PDF  com  os 
 layouts  das  unidades  prediais  envolvidas  na  contratação,  sendo  que 
 as  informações  sobre  o  tipo  de  cobertura  e  estrutura  estão 
 detalhadas no Apêndice 4.. 

 4.5.  Importa  salientar  que  essas  informações  complementam  o  edital,  sem 
 alterar  ou  conflitar  com  seus  termos  do  edital,  e  visam  justamente 
 facilitar  ainda  mais  a  elaboração  das  propostas  pelos  licitantes, 
 conferindo  maior  previsibilidade  técnica  à  contratação.  Ressalte-se, 
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 ainda,  que  em  diversas  licitações  de  natureza  similar  não  há  sequer  a 
 disponibilização  de  dados  tão  detalhados,  o  que  demonstra  o  zelo  do 
 Tribunal  pela  transparência  e  pelo  fornecimento  de  subsídios  técnicos 
 adequados  ao  certame.  Ainda,  a  exigência  de  republicação  está 
 prevista  no  artigo  55,  §  1º,  da  Lei  nº  14.133/2021,  que  trata  da 
 alteração  na  configuração  do  objeto  e  determina  que,  se  a  alteração 
 for  significativa,  deve  haver  a  republicação  do  edital,  No  caso  em 
 análise,  o  objeto  não  sofreu  qualquer  modificação,  bem  como  não 
 compromete  a  alteração  das  propostas,  uma  vez  que  a 
 disponibilização  dos  documentos  deu-se  está  acessível  a  todos  os 
 licitantes  antes  da  abertura  do  certame,  informação  divulgada  no 
 Portal da Transparência e em forma de aviso do respectivo pregão. 

 4.6.  Ademais,  O  Termo  de  Referência  (TR)  que  integra  o  edital  apresenta 
 um  conjunto  robusto  de  informações  para  caracterização  do  objeto. 
 Logo  no  preâmbulo  do  TR,  a  Administração  esclarece  que  o 
 detalhamento  dos  locais  de  prestação  dos  serviços,  bem  como  das 
 potências  estimadas  por  unidade,  constam  nos  apêndices.  Além  de 
 informar  a  potência  total  por  grupo,  o  TR  contém  apêndices  com 
 quadro  de  endereços  das  unidades,  quadro  de  potências  por  unidade 
 e  quadro  de  especificações  de  áreas  e  tipos  de  cobertura,  indicando 
 as  dimensões  e  características  das  coberturas  de  cada  edificação; 
 tais  documentos  permitem  dimensionar  o  porte  do  sistema  e  avaliar  a 
 adequação  estrutural.  O  TR  também  especifica  normas  técnicas 
 (ABNT,  NBR  16149/16150),  requisitos  de  materiais,  condições  de 
 ligação  à  rede  e  critérios  de  aceitação.  Desse  modo,  todas  as 
 empresas  têm  iguais  condições  de  avaliar  as  coberturas  e  dimensionar  suas 
 propostas, de acordo com suas metodologias e tecnologias. 

 Para a devida fundamentação, transcrevo alguns artigos da Lei 14.133/2021: 

 Art.  6º,  inciso  XXIII  -  termo  de  referência:  documento  necessário 
 para  a  contratação  de  bens  e  serviços,  que  deve  conter  os 
 seguintes parâmetros e elementos descritivos: 

 a)  definição  do  objeto,  incluídos  sua  natureza,  os  quantitativos,  o 
 prazo  do  contrato  e,  se  for  o  caso,  a  possibilidade  de  sua 
 prorrogação; 
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 b)  fundamentação  da  contratação,  que  consiste  na  referência  aos 
 estudos  técnicos  preliminares  correspondentes  ou,  quando  não  for 
 possível  divulgar  esses  estudos,  no  extrato  das  partes  que  não 
 contiverem informações sigilosas; 

 c)  descrição  da  solução  como  um  todo,  considerado  todo  o  ciclo  de 
 vida do objeto; 

 d) requisitos da contratação; 

 e)  modelo  de  execução  do  objeto,  que  consiste  na  definição  de 
 como  o  contrato  deverá  produzir  os  resultados  pretendidos  desde  o 
 seu início até o seu encerramento; 

 f)  modelo  de  gestão  do  contrato,  que  descreve  como  a  execução  do 
 objeto será acompanhada e fiscalizada pelo órgão ou entidade; 

 g) critérios de medição e de pagamento; 

 h) forma e critérios de seleção do fornecedor; 

 i)  estimativas  do  valor  da  contratação,  acompanhadas  dos  preços 
 unitários  referenciais,  das  memórias  de  cálculo  e  dos  documentos 
 que  lhe  dão  suporte,  com  os  parâmetros  utilizados  para  a  obtenção 
 dos  preços  e  para  os  respectivos  cálculos,  que  devem  constar  de 
 documento separado e classificado; 

 j) adequação orçamentária; 

 j)  memorial  descritivo  dos  elementos  da  edificação,  dos 
 componentes  construtivos  e  dos  materiais  de  construção,  de  forma 
 a estabelecer padrões mínimos para a contratação; 

 …. 

 Art.  25.  O  edital  deverá  conter  o  objeto  da  licitação  e  as  regras 
 relativas  à  convocação,  ao  julgamento,  à  habilitação,  aos  recursos 
 e  às  penalidades  da  licitação,  à  fiscalização  e  à  gestão  do  contrato, 
 à entrega do objeto e às condições de pagamento. 

 A esse respeito, vejam os links dos arquivos disponibilizados: 

 5.  CONCLUSÃO 
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 5.1.  Diante  do  exposto,  conclui  que  não  há  irregularidade  no  edital  do 
 Pregão  Eletrônico  n.º  90012/2025  que  mereça  qualquer  ajuste  ou 
 publicação.  O  Termo  de  Referência  apresenta  informações 
 suficientes  para  caracterização  do  objeto  e  atende  aos  princípios  de 
 legalidade, publicidade, competitividade e planejamento. 

 5.2.  Alega-se  improcedente  a  impugnação  formulada  pela 
 AGROMOTORES,  mantendo-se  o  edital  tal  como  publicado  e 
 negando-se o pedido de suspensão e republicação do certame. 

 5.3.  Por  fim,  destaca-se  que  o  presente  documento  foi  respondido  com 
 auxílio  da  área  técnica  deste  Tribunal,  para  garantir  a  melhor  análise 
 e  aderência  às  especificações  da  contratação,  alinhada  às 
 necessidades e objetivos estratégicos do Tribunal. 

 Porto Velho/RO, datado digitalmente. 

 Éder Pires Pantoja 

 Pregoeiro 

 (assinado digitalmente) 

 Em anexo: 

 ●  layouts das unidades prediais; 
 ●  planilha  com  dados  técnicos  relevantes  (potência  dos  transformadores, 

 corrente do disjuntor, tipo de poste e tensão de conexão. 
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“A definição precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensável da 

”.

“O edital da licitação deve ser claro e objetivo, de modo que possa, de maneira direta 

postas” (

“O ato convocatório deve estabe

”.

“Art. 150. Nenhuma contratação será feita sem a caracterização adequada d

nulidade do ato e de responsabilização de quem lhe tiver dado causa.”
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