DECISAO
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 90015/2025
PROAD N° 1363/2025 (PROAD)

IMPUGNANTE: Oi S.A

OBJETO: contratagao de empresa especializada para prestagcao dos servigos de
Rede Corporativa de Longa Distancia (WAN) Redundante, implementada por
meio da tecnologia MPLS para interligar as unidades localizadas nos Estados do
Acre e Rondbnia a sede do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido (RO e
AC) em Porto Velho-RO.

O pedido de impugnacdo da empresa encontra-se tempestivo, nos termos da
clausula n. 13.1, do edital n. 19/2024.
No ponto, a empresa impugna O aludido pregao, conforme se segue abaixo:

“ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. INCLUSAO DE CLAUSULA ANTICORRUPCAO:

Em linha com as legislagdes nacionais e internacionais aplicaveis em matéria de
combate a corrupgao e com os programas de conformidade internos de empresas
privadas e entidades publicas, faz-se necessaria a inclusdo de uma clausula
anticorrupgao especifica que estabelega o compromisso de ambas as partes em
relagdo ao tema, em especial em relagdo a observancia de legislagdes
estrangeiras eventualmente aplicaveis. Segue abaixo sugestdo de redacgao:

“CLAUSULA XXX - DAS DECLARAGOES E GARANTIAS
ANTICORRUPCAO

X.1 Cada Parte declara que esta ciente e compreende os termos da Lei
Anticorrupcao Brasileira (Decreto 11.129/2022), da Lei de Praticas de
Corrupcao no Exterior dos EUA (“FCPA”), da Lei de Suborno do Reino
Unido (“UKBA”) e de quaisquer outras disposi¢cdes aplicaveis,
chamadas de “Regras Anticorrupgao” e compromete-se a se abster de
qualquer atividade que viole estas normas.

X.2. As Partes se comprometem ainda a cumprir todas as sangdes
econdmicas e financeiras aplicaveis. “Sancgdes” referem-se a leis,
regulamentos, ordens e medidas restritivas promulgadas pelos Estados
Unidos (incluindo o OFAC e o Departamento de Estado dos EUA), o
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Conselho de Seguranga da ONU, a Unido Europeia, o Reino Unido, o
Brasil e outras autoridades relevantes.

X.3. Nenhuma parte ou seus diretores, executivos, funcionarios ou, até
onde se saiba, seus agentes ou afiliados, estdo sujeitos ou alvo de
Sancbes. Cada Parte, incluindo seus administradores, diretores,
funcionarios, agentes e parceiros, concorda em conduzir seus negécios
de forma ética e em conformidade com a lei durante este Contrato.
Nenhuma Parte ou seus representantes oferecerdo, pagardo ou
autorizardo, direta ou indiretamente, qualquer dinheiro ou valor para
autoridades governamentais, consultores, parceiros ou terceiros em
violagdo das Sanc¢des ou para influenciar decisdes ou obter vantagens
indevidas, em violagdo das Regras Anticorrupcao ("Pagamento
Proibido"). Um pagamento Proibido n&o abrange pagamento de
despesas razoaveis e de boa-fé, tais como, exemplificativamente,
despesas de viagem e hospedagem, que estdo diretamente
relacionados com a promogado, a explicagdo, demonstracdo ou de
produtos ou servigos, ou de execugao de um contrato com um governo
ou suas agéncias, desde que o pagamento seja permitido pela
legislacéo aplicavel.

X.4. Qualquer violagdo comprovada das Regras Anticorrupgao,
Sancbes ou as demais disposicoes desta Clausula podera resultar na
rescisdo imediata do Contrato, sem aviso prévio, e sujeita as

penalidades previstas no Contrato, podendo a Oi suspender ou cessar
a execucao dos servicos em razao da violagao.”

RESPOSTA 1:

Em observancia ao ordenamento juridico brasileiro ndo se vislumbra
obrigatoriedade legal para a inclusdao de clausulas contratuais especificas
relativas a legislagoes estrangeiras anticorrupgcao em editais de licitagao
regidos pela Lei n° 14.133/2021. A exigéncia de clausulas desse tipo deve
observar os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia.

A Lei n° 14.133/2021 ja contempla em seu escopo normativo diretrizes
ligadas a integridade, a responsabilizagao administrativa e a observancia de
principios éticos, inclusive com forte integragcao com a Lei Anticorrupc¢ao (Lei
n° 12.846/2013). No entanto, nao ha imposigao para a inclusao de clausulas
que mencionem legislagdes estrangeiras, como a FCPA dos EUA ou a UKBA
do Reino Unido.

2. DA SUBCONTRATAGCAO

‘O Edital traz, em seu Termo de Referéncia, o tema da subcontratacdo onde tal
instrumento é vetado conforme destacamos abaixo:

“13. Da subcontratacao



13.1. A subcontratagao nao sera admitida, uma vez que o objeto
deste Termo de Referéncia possui uma gama de fornecedores com
capacidade de executar todas as etapas necessarias para o
fornecimento do servigo.

13.2. Além disso, a subcontratacdo ndo garante que a empresa
subcontratada possui capacidade para atender todos os requisitos e
qualificagdes técnica, financeira e juridica exigidos. ” (Grifo nosso)

Ao limitar a subcontratacdo o Edital prejudica a participagdo de diversos proponentes
nesse certame. Um dos pilares dos processos licitatérios € este viabilize ampla
participacdo para promovendo a concorréncia e consequentemente menores
precos de contratagcdo, de modo que cada proponente do certame consiga disputar
com base em suas estruturas de custos (de aquisigao, operacionais e financeiros).

Ao vetar a subcontratagcdo, o Edital inviabiliza a plena formagao de redes
integradas com parceiros, prejudicando a execugado do objeto em sua totalidade
(100% de cobertura). Essa limitacdo afronta os principios da isonomia,
competitividade e economicidade previstos no artigo 5°, inciso |, e artigo 11 da Lei
n°® 14.133/2021, pois restringe a participagéo de potenciais licitantes aptos a ofertar
solugdes equivalentes e compativeis.

A flexibilizacdo das condi¢des de subcontratacdo permitiria a constituicao de redes
com parceiros estratégicos, garantindo maior disponibilidade operacional e
otimizagdo da estrutura de custos. Tal medida resultaria em pregos mais
competitivos no certame e maior seguranga na continuidade dos servigos,
atendendo ao interesse publico.

Diante do exposto, requer-se:

a) a alteracao do edital para flexibilizar as condi¢gdes de subcontratacao, de forma a
permitir a participacdo de consoércios ou formacdo de redes com parceiros,
assegurando a execugao integral do objeto;

b) a reabertura dos prazos editalicios apds a devida retificagdo, em observancia ao
artigo 55, §4°, da Lei n® 14.133/2021.

Insiste-se destacar que a responsabilidade final e contratual na prestacdo dos
servicos ndo sera externada ou transferida para as empresas subcontratadas,
portanto, visando n&o haver restricdo a ampla participagdo de licitantes neste
certame, ou duvidas quanto ao tema, e dessa forma garantindo a maior vantagem
econdbmica para administracdo publica, faz-se necessaria tal flexibilizacdo de
subcontratacado para atividades acessorias para o processo em analise.

Diante do exposto pedimos a adequacao do Edital seus anexos.

RESPOSTA 2:



Assim como em outras contratagcoes analogas do TRT14 e também
constantes na Lei vigente, a subcontratagcido do OBJETO é vedada, e portanto
itens acessérios como instalagdo e manutengdo sao considerados
acessorios. Em outros editais ja praticamos as mesmas exigéncias e sempre
tivemos participacao ampla e contratagao de empresas variadas.

3. DO PARAMETRO DE DISPONIBILIDADE:

O Termo de Referéncia traz as exigéncias destacadas abaixo:

“1. CADERNO DE METRICAS

1.1. DISPONIBILIDADE DO ENLACE.

Limiar de Qualidade Classificagdo dos Disponibilidade mensal minima
enlaces (em %)
N1 (Nos NC) 99.8%
N2 (N6s NS) 99,2%

" (Destague nosso)

Observamos aqui que o indice estipulado em Edital foge as regras usuais de
mercado onde cada circuito/rota de acesso possui uma disponibilidade de 99,35%.

Considerando a métrica atual para o atendimento da disponibilidade faz-se
necessario o contingenciamento das unidades em analise do Tribunal Regional do
Trabalho da 142 Regido, o que fatidicamente impactara no valor final de proposta,
nao trazendo assim a melhor relagao custo beneficio para o projeto.

A depender da real necessidade do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao é
imperativa a adequacgao desta exigéncia ou levando os indices para as métricas de
mercado ou explicitando a necessidade de contingenciamento dos servigos.

Para o atendimento do indice de Disponibilidade de 99,80%, faz-se necessario um
contingenciamento total dos servigos, incluindo rotas, equipamentos e estacdes
distintas. Abaixo exemplificamos os atendimentos através de topologia:
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Diante do exposto pedimos a adequacgao do Edital seus anexos.

RESPOSTA 3:

Assim como em outras contratagées analogas, inclusive a que se referiu o
PROAD 1501/2021, vencido pela propria impugnante, e estando ela, até os
dias atuais, cumpridos satisfatoriamente o SLA em questidao. De forma
analoga, outros contratos de mesmo objeto possuem o mesmo SLA
cumprido com igual satisfatoriedade por outros prestadores.

4. DO PARAMETRO DE TAXA DE ERRO:

O Termo de Referéncia traz as exigéncias destacadas abaixo:



“1. CADERNO DE METRICAS

1.2. TAXA DE ERRO DE BIT.

Limiar de Qualidade Classificagédo dos enlaces Taxa de Erro de Bit £
BER (bits/s)

Nés NC Menor do que 1 x 107

Nos NS Menor do que 1 x 10°

" (Destague nosso)

Aqui observamos que tal indice foge a regra de mercado que € definida em
1.10-6 .

Tal exigéncia apenas onera o projeto dado que dificiimente tais parametros
sdo passiveis de ajustes e nos patamares exigidos fatidicamente acarretaram em
multas para os fornecedores.

Diante do exposto pedimos a adequacao das especificagdes a métrica de
mercado.

Diante do exposto pedimos a adequacéo do Edital seus anexos.

RESPOSTA 4:

Assim como em outras contratagdoes analogas, os niveis de servigco
praticados sao esses e vém sendo cumpridos por outras empresas
satisfatoriamente. = Ademais considerando as novas tecnologias
implementadas nas transmissdes de dados, o item questionado nao
representa desvio dos padroes mercadolégicos.

5. DO PARAMETRO DE LATENCIA:



O Termo de Referéncia traz as exigéncias destacadas abaixo:

“1. CADERNO DE METRICAS

1.4. RETARDO DA REDE.

Limiar de Qualidade Retardo maximo permmitido. §0 ms.

" (Destague nosso)

Entendemos sobre a importancia em se manter o circuito com a melhor
qualidade possivel para se utilizar dos servigos no referido Termo, entretanto, os
indices exigidos fogem a regra usual de mercado o que ou limitara a participacéo de
possiveis proponentes ou levara a frustracao das expectativas da COTRATANTE o
que levara a aplicacao de multas a CONTRATADA conforme previsao do Edital por
conta de um indice ndo condizente com a realidade de mercado.

Assim, visando um maior numero de empresas participantes, o que
acarretard em pregcos mais vantajosos para o erario, solicitamos a adequagao de
tais parametros a métrica de mercado, quais sejam:

“‘Retardo maximo permitido: 100 ms;” (Grifo nosso)

Diante do exposto pedimos a adequacao do Edital seus anexos.

RESPOSTA 5:

idem questionamentos 3 e 4.

6. DOS PRAZOS DE REPARO:

Quanto ao tema de Prazos de Reparo da solugao contratada temos:



“1. CADERNO DE METRICAS

1.6. PRAZO DE REPARO/ RESTABELECIMENTO DE UM ENLACE

Limiar de Qualidade Classificacao Prazo limite para reparo/
dos snlaces restabelecimento permitido (em
horas)
Nés NC 4
Nos NS 8

” (Destaque nosso)

Observamos aqui que o indice estipulado em Edital foge as regras usuais de
mercado onde é pratica o uso de valor de 6 horas para circuitos instalados na
Capital e para as localidades no interior do Estado um prazo maximo de 12 horas
conforme distancia da localidade com circuito indisponivel.

Parametros fora deste perfil levardo a necessidade de medidas adicionais ou
de contingenciamento, ou time dedicado para os reparos dessa rede elevando
consideravelmente os custos do projeto e consequentemente o valor final de
proposta prejudicando assim o erario.

Outra consequéncia de tais indices € a frustracdo do 6rgéo, neste caso dos
usuarios do sistema, que esperam determinado indice que nao sera atendido na
pratica. Na grande maioria dos casos tais indices ndo séo atingidos acarretando em
multas para o fornecedor e na fatidica insatisfagdo do Contratante uma vez que o
indice foi sobredimensionado e/ou que o orgcamento destinado ao projeto nao
comporta os custos associados a exigéncia do Edital.

Diante do exposto pedimos a adequagao do Edital seus anexos.

RESPOSTA 6:

idem questionamentos 3,4 e 5

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, a Oi requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagao, no
prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos
termos do Edital e seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensao da
data de realizagao do certame.



RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Diante do exposto entende-se por improcedente a impugnacéo interposta
pela empresa Oi S.A, mantendo-se inalterados os termos do Edital do Pregéo
Eletrénico n° 90015/2025 e seus Anexos.

Em suma, nao ha como acolher este pedido de impugnacao.

Porto Velho/RO, datado digitalmente.

José Luiz de Oliveira
Divisao de Licitagbes/CLC
Pregoeiro
(assinado digitalmente)
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