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ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 14*
REGIAO

PREGAO ELETRONICO N° 90006/2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 7920/2024.
GLS C_044 2025

GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
mscrita no CNPJ sob o n° 68.558.972/0001-30, com sede na Rua Artidoro da Costa n° 66,
Vila Isabel, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20551-140, neste ato representada segundo os seus
atos constitutivos, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento
na Lei n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL nos termos a seguir

expostos.

DO OBJETO DA IMPUGNACAO.

A presente impugnagdao ¢ dirigida a exigéncia contida no Item 12.11 do Termo de

Referéncia do edital em epigrafe, por entender que tal disposicdo viola os principios da

legalidade, da isonomia, da ampla competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa

a Administra¢ao Publica, sendo vejamos.

O referido item dispde que:

“12.11. Da qualificagdo técnica do prestador de servicos (ABNT
15.247)...
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“...Recomenda-se que os servicos de manutencdo preventiva,
preditiva, corretiva e de suporte para o ambiente da sala-cofre sejam

prestados por fornecedor devidamente autorizado pela entidade

certificadora, em conformidade ao PE 047 que trata da certificagdo

dos servigos de manuten¢do em sala-cofre certificadas....

... Além disso, a manutencao realizada por empresa sem autorizacao
especifica pode comprometer as condi¢des originais de fabricagdo e
instalagdo, inviabilizando a renovagdo ou manutencdo da
certificacdo da Sala-Cofre, bem como a confianca técnica nos
subsistemas de seguranga fisica, elétrica, térmica e logica....

... portanto este Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido
considera apropriado a exigéncia da aludida autorizagdo ja que nao
possui quadro técnico suficiente e know how para atestar que um
fornecedor sem a devida autorizagdo prestou 0s servigos necessarios
para preservagdo das caracteristicas originais do ambiente da sala-

cofre e seus subsistemas...”.

Mesmo com as justificativas apontadas, ressalte-se que o objeto da contratagdo ¢

claramente delimitado a troca de moddulos de baterias e recarga do agente FM-200 do

cilindro de combate a incéndio, atividades estas, que de certo, nido_interferem na

estrutura fisica da sala-cofre certificada pela ABNT NBR 15247, tampouco exigem

revalidacdo da certificagdo ja concedida ao invélucro, quando da sua construgao.
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DO DIREITO.

1. Da llegalidade da Vinculacdo a ABNT NBR 15247 ¢ PE 047.

A exigéncia de que a manutengdo seja executada por empresa autorizada pela entidade
certificadora com base no PE 047 da ABNT representa afronta aos principios da legalidade
e da competitividade.

A ABNT NBR 15247 se aplica a construcao da sala, e nao a substituicio de baterias ou

recarga de extintores. Ademais, o PE 047 foi revogado, sendo substituido por processo

interno e nao transparente.

Conforme o Acordio n® 1937/2024 — Plenario do TCU: “E vedada a inclusdo das seguintes
exigéncias: (a.1) obrigatoriedade de que a empresa seja o fabricante, ou por ele autorizada,
ou que seja certificada unicamente pela NBR 15.247 ...”.

A Nota Técnica-AudContratagcdes 01/2022 também destaca que a exigéncia de vinculo

exclusivo configura direcionamento do certame e reserva de mercado.

2. Da Auséncia de Razoabilidade e Proporcionalidade da Exigéncia.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, §1°, exige que as exigéncias de habilitagcdo técnica
sejam proporcionais € compativeis com o objeto da contratacdo, considerando sua
complexidade, e restritas aos elementos essenciais a execugao do contrato.

O objeto licitado limita-se & substituicio de baterias e recarga de agente extintor —

servicos que nio comprometem a estrutura da sala-cofre. Nao ha justificativa técnica

ou legal para vincular tais servicos a certificacaio da ABNT.
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Margal Justen Filho nos ensina que a habilitacdo técnica ndo pode extrapolar os limites do
objeto licitado nem restringir a competitividade (Comentarios a Lei de Licitagcdes e

Contratos Administrativos, RT, 2022).

3. Do Risco de Formacao de Cartel e Prejuizo ao Eréario.

A exigéncia de certificagdes exclusivas favorece a concentragdo de mercado e restringe a
livre concorréncia. A Nota Técnica do TCU relata casos em que a eliminagdo dessas
exigéncias gerou economia superior a 60%.

A manutencdo da cldusula impugnada compromete os principios da economicidade,

eficiéncia e vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

II1. DOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

O TJRJ vem reiteradamente decidindo no sentido de que;

“...Exigéncia de atestado emitido por fabricante para habilitagdo
técnica. Restricao indevida a competitividade. Nulidade do edital.”

(Fonte: https://www?3.tjrj.jus.br/ejuris/).

TCU — Acordao n° 2680/2021-Plenario, onde ndo respalda a exigéncia contida no item

12.11, ora impugnado e, ao contrario, a critica expressamente. Veja-se:

“...A exigéncia de certificacdo pela ABNT NBR 15247 conduz,

forcosamente, ao direcionamento da licitagdo para o grupo
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econdmico formado pelas empresas GreendT Solugdes TI Ltda. e
Aceco TI...”

“...As regras previstas no PE 047.07, que abrem apenas as empresas
vinculadas ao fabricante a possibilidade de serem certificadas, ...
transferem ao particular ... uma atribui¢do que deveria ser exclusiva

da entidade certificadora independente...”

No mesmo sentido, o TCU reconheceu que tal modelo resulta em mercado cativo e
prejudica o Erario, sendo absolutamente contrario ao interesse publico.

Ressalte-se por fim, que ao manter vinculo obrigatério com o fabricante, perpetua-se esse
direcionamento o que prejudica empresas legitimas e qualificadas como a ora impugnante.

Nao se demonstra crivel tal exigéncia, mesmo porque, no presente caso, o objeto da

licitacio se vincula e troca de baterias e nido a substituicao de elementos estruturares

da sala .

IV. DO PEDIDO.

Diante do exposto, requer-se:

1. o conhecimento e o acolhimento da presente impugnagao;

2. que se permita a comprovacdo de capacidade técnica mediante atestados
acompanhados de laudo técnico assinado por engenheiro habilitado com ART,
inclusive testes de estanqueidade nos termos do art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021 ¢

conforme admitido pelo TCU;
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3. arepublicagdo do Edital com reabertura do prazo para envio das propostas, nos termos
do art. 164, pardgrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, caso se entenda pela alteragcdo
substancial do Edital;

4. a readequacdo do edital para garantir a mais ampla concorréncia, em conformidade

com a legislagdo federal, normativos administrativos e jurisprudéncia do TCU.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2025.
GLS Engenharia e Consultoria Ltda.
CNPJ: 68.558.972/0001-30
Por - Carlos Eduardo Correa de Souza

OAB/RJ 157049.

G LS ENGENHARIAE Assinado de forma digital por G L
CONSULTORIA S ENGENHARIA E CONSULTORIA

LTDA:68558972000130
LTDA:685589720001 30 Dados: 2025.08.08 11:52:43 -03'00"
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CONSULTA
Processo administrativo n°® 7920/2024

1. Tratam os autos da contratacdo de servicos de manutengcdo e suporte para o
ambiente da sala-cofre, com o fornecimento de baterias e gas FM-200, conforme condi¢des,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. O pregao eletrénico n° 90006/2025 foi publicado com sessao publica prevista para o
dia 30/04/2025.

3. Apds a publicagdo do pregado, foram recebidos 2 pedidos de impugnacéo,
requerendo a exclusao da exigéncia da certificagdo ABNT NBR 15247, que foram decididos

pelo indeferimento, conforme docs. 43 e 50.

4. Considerando a necessidade de ajustes materiais € na pesquisa de precos, a SETIC
solicitou a suspenséo de pregao eletrénico, sendo republicado dia 01/08/2025, com abertura
de sesséo para o dia 14/08/2025.

5. Ocorre que, novos pedidos de impugnagéao estao sendo efetuados, relativamente ao
mesmo assunto, qual seja: a exigéncia da certificagdo ABNT NBR 15247 sendo que, um
dos pedidos informam que a licitante entrara, concomitantemente, com denuncia junto ao

TCU, alegando a existéncia de indicios de direcionamento do certame.

6. A esse respeito, sabe-se que a demanda ja foi avaliada no ambito deste Tribunal,

sendo mantida a exigéncia.

7. Entretanto, considerando a atipicidade do caso em tela, com diversos novos pedidos

relacionados a mesma tematica (exigéncia da ABNT NBR 15247), bem como o risco relativo

'\ TRT-142 REGIAQ

Coordenadoria de Licita¢oes e Contratos
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a possiveis suspensdes do certame e intervencdes externas, solicitamos, por meio desta

consulta e respeitosamente, subsidios formais a Diretoria-Geral no sentido de avaliar:

l. A manutencdo da exigéncia da ABNT do item 12.11 do TR, anexo ao edital OU a

possivel realizacdo de nova suspensdo do certame para fins de retirada da
obrigatoriedade.

8. Tal andlise é essencial para avaliar os riscos envolvidos, além de subsidiar o
pregoeiro na tomada de decisdo, garantindo a legalidade e a seguranga do processo

licitatério, além de mitigar possiveis novos questionamentos futuros.

9. Destaca-se que tal solicitagdo € em carater excepcional devido a duvida e
preocupacao na condugao da licitagdo, eis que ndo € comum tal cenario (varios pedidos de

impugnacoes).

Referéncia: Art. 16, § 1° de IN° 73 da SEGES c/c o Art. 4° da Portaria GP N°
0170/2025/TRT14.

Porto Velho, datado eletronicamente.

Eder Pires Pantoja
Pregoeiro

(assinado eletronicamente)

Fernanda Ketlyn de Souza Bezerra
Chefe da Divisao de Licitacoes

(assinado eletronicamente)

'\ TRT-142 REGIAQ

Coordenadoria de Licita¢oes e Contratos
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 06/2024
PROAD N° 7920/2024 (PROAD)
IMPUGNANTE: GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

OBJETO: Contratacao de servicos de manutencio e suporte para o ambiente da
sala-cofre com fornecimento de mddulos de baterias e recarga do agente (FM-200)
do cilindro de combate a incéndio, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 11.1 do edital, “qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitagao por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura da sessao publica, por meio eletrénico, na forma prevista no edital de
licitacao”.

Dessa forma, considerando que o pedido de impugnagao foi encaminhado dia
08/08/2025, e que a abertura do pregao se dara em 14/08/2025, a presente
demanda é tempestiva, razdo pela qual passamos a analise do mérito.

Em sintese apertada, apdés a descricdo dos argumentos, a empresa impugnante
requer:

“12.11. Da qualificagao técnica do prestador de servigos (ABNT 15.247)...

BRUNO
=| LAZARO

DOS

SANTOS

13/08/2025 10:48

A NOGUEIRA
DA COSTA
NETO
13/08/2025 11:18
—  JOSE
A MANOEL
JUNIOR

13/08/2025 11:19
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1. Da llegalidade da Vinculagao a ABNT NBR 15247 e PE 047.

Do parcelamento da contratagao

Resposta: A impugnante alega que a exigéncia contida no item 12.11 do Termo de
Referéncia do edital viola os principios da legalidade, da isonomia, da ampla
competitividade e da selegédo da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

Que os itens 02 e 03 deste edital ndo interferem na estrutura fisica da
sala-cofre certificada pela ABNT NBR 15247, tampouco exigem revalidagcdo da
certificagao ja concedida ao invélucro.

De fato, os itens 02 e 03 ndo exigem fornecedor autorizado para seu
fornecimento, instalagdo e procedimentos de substituigdo, contudo, permitir o
parcelamento destes itens para eventual adjudicacdo para empresas distintas
aumentam os riscos conforme se extrai da justificativa do préprio Termo de
Referéncia:

Embora haja recomendacédo para o parcelamento, a equipe de
planejamento da contratagdo considera justificavel a manutencéo da
contratagao em lote Unico, pelos seguintes motivos:

e Aumento do risco a seguranca: O parcelamento resultaria na

formalizacdo de multiplos contratos com empresas distintas,
exigindo o acesso de técnicos de diferentes fornecedores ao
ambiente da Sala-Cofre. Essa pratica ndo é recomendada sob a
6tica da seguranga, podendo comprometer a integridade do

ambiente.
e Fronteiras de responsabilidade: A participagcdo de diversas

empresas na prestacdo de servigos distintos dentro de um
ambiente critico para o TRT14 pode gerar equivocos na definigdo
de responsabilidades, especialmente em situagdes de falhas ou
incidentes operacionais.

e Custo administrativo e operacional: O parcelamento poderia gerar
um maior O6nus financeiro e administrativo, uma vez que
demandaria a realizagcao de trés licitagdes, além da formalizagao,
gestdo e fiscalizagdo de trés contratos distintos, acarretando
também a necessidade de processos de pagamento separados.

Diante do exposto, conclui-se que a fragmentag&o do objeto desta
contratagado poderia gerar ou ampliar riscos operacionais, administrativos
e de segurancga. Portanto, considerando a criticidade do ambiente para o
Tribunal, NAO sera admitido o parcelamento nesta contratagéo.

Diante do exposto, esta equipe de planejamento chegou a conclusao de que
o parcelamento do objeto pode gerar ou ampliar riscos operacionais,
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administrativos e de seguranca, motivo pelo qual opta-se pelo NAO parcelamento
do objeto.

Do acérdao 1937/2024 - Plenario TCU

Resposta: O acdrddo 1937/2024 analisa a Nota Técnica-AudContratagdes
01/2022, elaborada pela area técnica do proprio TCU. Em decisao proferida pelo
colegiado foi esclarecido que apesar da Nota Técnica poder servir de subsidio ao
estudo da matéria pelos o6rgédos contratantes, ndo possui poder cogente ou
vinculante, conforme ementa do acordao abaixo:

ELABORACAO DE NOTA TECNICA. MANUTENCAO DE SALA-COFRE.
ANALISE SOBRE A EXCLUSIVIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS
PELO FABRICANTE PARA A OBTENCAO DE CERTIFICACAO.
EXCLUSAO, DO TEXTO, DE QUALQUER REGRA OU DIRETRIZ DE
NATUREZA GENERICA. AUTORIZACAO PARA DAR PUBLICIDADE A
NOTA TECNICA COMO SUBSIDIO AOS ORGAOS PUBLICOS.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo administrativo em
que se avalia nota técnica elaborada conjuntamente pela Unidade de
Auditoria Especializada em Contratagbes (AudContratacbes) e pela
Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informagao (AudTl)
em atendimento ao item 9.3 do Acdrd&o 2680/2021-TCU-Plenario, sobre os
critérios de qualificagdo técnica ou habilitagdo em licitagdes para

manutencao de salas-cofre,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plenario, com fundamento nos arts. 169, inciso V, 230 e 238 do
Regimento Interno do TCU e ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. autorizar a ampla divulgacdo da Nota Técnica-AudContratagbes
1/2022, nos seguintes termos:

9.1.1. excluindo o Item X (proposta de encaminhamento) do texto definitivo,
uma vez que nao compete a este Tribunal estabelecer diretrizes ou regras
gerais de contratacdo em sentido abstrato para a Administracdo Publica em

sede de processos administrativos;
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9.1.2. esclarecendo que se trata de estudo interno da area técnica do
Tribunal, podendo servir de subsidio ao estudo da matéria pelos 6rgaos

ntratant m n in r n vinculan nem
configurando entendimento prévio desta Corte sobre o assunto, que apenas

se pronunciara _em cada caso_concreto, de acordo com as respectivas
circunstancias;

9.2. tornar publicas todas as pecas desses autos; e

9.3. arquivar o presente processo. (grifo nosso).

Da Nota Técnica Aud-Contratagoes 01/2022

A referida nota técnica aponta como exemplo a contratagao realizada pela
SERPRO para os servicos de manutencéo preventiva e corretiva para Salas-cofre
SEM a aludida certificacdo/autorizagao.

Ocorre que a SERPRO ¢é o Servigo Federal de Processamento de Dados,
uma empresa publica de prestagao de servigos em tecnologia da informagao e sao
responsaveis por um amplo volume de dados de diversas bases de dados de nivel
nacional, portanto, possui a maturidade e expertise necessaria para atestar que
servicos de manutengcao preventiva e corretiva aos seus ambientes foram
prestados com a técnica e qualidade necessarios para manter as caracteristicas de
segurancga de suas salas-cofre.

De outro modo, o Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido possui como
atividade fim a prestacéo jurisdicional no ambito da Justica do Trabalho e seu
quadro técnico da area de Tecnologia da Informacdo NAO possui servidores com
capacitagdo necessaria para atestar que eventuais fornecedores SEM a
autorizagao necessaria prestaram os servigos observando os procedimentos e
qualidade técnica necessarias para garantir a preservagdo das caracteristicas
originais de fabricagao da Sala-Cofre.

Considerando o exposto e a jurisprudéncia supracitada, ficou demonstrada
que a exigéncia de fornecedor autorizado para prestacdo dos servicos de
manutengao as salas-cofre ficou a critério do érgado contratante considerando seu
grau de maturidade sobre o tema.

2. Da Auséncia de Razoabilidade e Proporcionalidade da Exigéncia.

Resposta: A Impugnante cita que o objeto licitado limita-se a substituicdo de
baterias e recarga de agente extintor — servicos que ndo comprometem a
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estrutura da sala-cofre. Que n&o haveria justificativa técnica ou legal para vincular
tais servigos a certificacdo da ABNT.

Ocorre que a licitagdo n&o se limita a substituicdo de baterias e da recarga
do agente extintor, ha também os servicos de manutengao preventiva e corretiva
ao ambiente da sala-cofre, considerado o servico principal desta contratacao.

Sobre os itens 02 (fornecimento e substituicio dos modulos de baterias) e
03 (Recarga e substituicdo do agente do cilindro de combate a incéndio) n&o
exigem fornecedor autorizado para seu fornecimento, instalagao e procedimentos
de substituicdo, contudo, permitir o parcelamento destes itens para eventual
adjudicacao para empresas distintas aumentam os riscos conforme se extrai da
justificativa do proprio Termo de Referéncia:

Embora haja recomendacéo para o parcelamento, a equipe de
planejamento da contratagdo considera justificavel a manutencédo da
contratagao em lote Unico, pelos seguintes motivos:

e Aumento do risco a seguranca: O parcelamento resultaria na
formalizacdo de multiplos contratos com empresas distintas,

exigindo o acesso de técnicos de diferentes fornecedores ao
ambiente da Sala-Cofre. Essa pratica ndo é recomendada sob a
6tica da seguranga, podendo comprometer a integridade do
ambiente.

e Fronteiras de responsabilidade: A participagcdo de diversas
empresas nha prestacdo de servigos distintos dentro de um
ambiente critico para o TRT14 pode gerar equivocos na definicdo
de responsabilidades, especialmente em situagdes de falhas ou
incidentes operacionais.

e Custo administrativo e operacional: O parcelamento poderia gerar
um maior O6nus financeiro e administrativo, uma vez que
demandaria a realizacao de trés licitagdes, além da formalizagao,
gestdo e fiscalizagdo de trés contratos distintos, acarretando
também a necessidade de processos de pagamento separados.

Diante do exposto, conclui-se que a fragmentagéo do objeto desta
contratagcao poderia gerar ou ampliar riscos operacionais, administrativos
e de segurancga. Portanto, considerando a criticidade do ambiente para o
Tribunal, NAO sera admitido o parcelamento nesta contratagao.

Diante do exposto, esta equipe de planejamento chegou a conclusao de que
o parcelamento do objeto pode gerar ou ampliar riscos operacionais,
administrativos e de seguranca, motivo pelo qual opta-se pelo NAO parcelamento
do objeto.
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3. Do Risco de Formacéao de Cartel e Prejuizo ao Erario.

Resposta: A impugnante aduz que a exigéncia de certificacbes exclusivas
favorece a concentracdo de mercado e restringe a livre concorréncia, contudo,
conforme consignado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) ha pelo menos 02
(duas) empresas autorizadas a realizar os servigos de manutengao preventiva e
corretiva em ambientes de salas-cofre.

Ademais, a luz da ponderagcdo de principios, mostra-se razoavel que o
Tribunal Regional do Trabalho da 14? Regiao privilegie os principios da eficiéncia,
do interesse publico, da segurancga juridica e da razoabilidade, em detrimento do
principio da economicidade. Nao se afigura prudente dispensar a exigéncia de
fornecedor devidamente autorizado ou habilitado, apenas na busca por uma
solugao mais econémica, expondo 0 ambiente, os equipamentos e os dados — de
natureza sensivel — a um grau de risco capaz de comprometer a propria
atividade-fim deste Tribunal.

Porto Velho/RO, datado digitalmente.

Robert Armando Rosa
(Secretario de TIC)

(assinado digitalmente)
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SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO

Proad: 7920/2024

Respostas as diligéncias da Diretoria Geral

Em atencao as diligéncias da Diretoria-Geral (Doc. 79), que solicitam manifestagdo desta
Secretaria de Tecnologia da Informagédo e Comunicacao (SETIC) acerca dos pedidos de
impugnagéao apresentados e da manutengao da exigéncia de qualificagao técnica do
prestador de servigos, prevista no item 12.11 do Termo de Referéncia, esclarecemos que
as respostas aos referidos pedidos foram devidamente juntadas aos autos (Docs. 80 e 81).

Ratificamos, ainda, a necessidade de que os servicos de manuten¢do preventiva, preditiva, corretiva e
de suporte ao ambiente da sala cofre sejam executados por fornecedor devidamente autorizado pela

entidade certificadora, em conformidade com o disposto no PE 047, que trata da certificagdo dos
servicos de manutencdo em sala cofre certificadas.

Porto Velho, 13 de agosto de 2025.

Robert Rosa
Secretario de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao
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INTERESSADO: SETIC
ASSUNTO: ANALISE SOBRE AS IMPUGNACOES APRESENTADAS NO CERTAME
PARECER: 1144/2025

Encaminharam os autos a Divisdo de Analises Juridico Administrativas — DAJ,
em cumprimento ao inciso IV do art. 53 e inciso Il do art 72 da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagbes e Contratos — NLLC), em razdo das impugnagbes das empresas BD APOIO
EMPRESARIAL LTDA e GLS Engenharia e Consultoria Ltda requerendo a exclusdo da exigéncia
da certificacao ABNT NBR 15247 (ids. 76 e 77), havendo resposta técnica pela unidade
especializada - SETIC (fls. 80/82), referente ao edital PREGAO ELETRONICO n. 90006/2025, que
tem como objeto a contratacdo de servicos de manutencdo e suporte para o ambiente da
sala-cofre com fornecimento de modulos de baterias e recarga do agente (FM-200) do cilindro de
combate a incéndio, pelo periodo de 60 meses, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia anexo do edital (id. 73).

Registra-se que o0 exame da justificativa técnica de exigir certificado da norma
ABNT 15247, prevista no item 12.11 do TR - anexo do edital, ja foi objeto de analise e decisdo na
fase interna de planejamento do certame, conforme ids. 21/22 - proad n. 1144/25.

Desta feita, em suma, a empresa recorrente BD APOIO EMPRESARIAL LTDA
apresentou as alegacgdes sobre a exigéncia do referido certificado, conforme os seguintes
questionamentos (id. 76):

a- Da qualificagdo técnica do prestador de servicos (ABNT 15.247);

b- Qual a justificativa técnica para referenciar documento revogado?

¢ - Em que estudo se baseou o TRT 14 para afirmar que “a manutengéo realizada por
empresa sem autorizagdo especifica pode comprometer as condigbes originais de
fabricagao e instalagdo”?

d - Qual a norma técnica que apresenta os requisitos do servigco de manutengéo de
sala-cofre, para possibilitar sua acreditacdo junto ao Inmetro?

e - Uma vez que ficou evidenciado no estudo técnico realizado na pertinéncia do
Acorddo 1937/2024 que a manutengdo da conformidade ao procedimento especifico
PE 047 resulta em direcionamento, bem como em valores até 109% superiores ao
mercado (superfaturamento), qual a justificativa técnica para tal direcionamento, tendo
em vista que ndo ha diferenga nos servigos prestados por empresa certificada para
empresas néo certificadas?

f- Onde, neste processo, estao estabelecidas estas justificativas bastantes?

g - Qual a validade desta licitagdo, uma vez que esta direcionada para o Grupo
Econémico Aceco TI/Green4T/Edgefy?

Por fim, requer (....) SUSPENDENDOQ o ato convocatério para posterior republicacdo
com as devidas correcbes, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente,

de forma que o presente certame nao esteja viciado. Encarecidamente solicitamos
teor I ta_ver Jq nt Iq n tionament

abordando cada questionamento individualmente e que a resposta apresente fatos e
fundamentos juridicos, como determinado no artigo 50 da Lei 9.784/99

Por sua vez, em suma, a impugnacao da empresa GLS Engenharia e
Consultoria Ltda reportou-se também ao mesmo assunto, conforme a seguir (id. 77):
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a - 12.11. Da qualificagédo técnica do prestador de servigos (ABNT 15.247);

b- 1. Da llegalidade da Vinculagdo &8 ABNT NBR 15247 e PE 047.

¢ -2. Da Auséncia de Razoabilidade e Proporcionalidade da Exigéncia.

d-3. Do Risco de Formagéo de Cartel e Prejuizo ao Erario.

e-Ill. DOS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

f- Por fim, requer o acolhimento da presente impugnacéo; 2_- que se permita a
comprovacdo de capacidade técnica mediante atestados acompanhados de laudo
técnico assinado por engenheiro habilitado com ART, inclusive testes de
estanqueidade nos termos do art. 67, §1° da Lei n°® 14.133/2021 e conforme admitido

PEI0 d epuo dacd0 go Qlid Qmn eaperl d g0 prazo para envio dad

entenda pela alteracdo substancial do Edital; 4. a readequacédo do edital para garantir
a_mais ampla concorréncia, em conformidade com a legislacdo federal, normativos

administrativos e jurisprudéncia do TCU.

Por ser um assunto extremamente técnico, a SETIC tomou ciéncia e
contrap0s cada questionamento das impugnag¢des de forma motivada e pormenorizada, ids.
80/81, havendo acolhimento e ratificacdo pelo Secretario da Unidade, que acrescentou a
necessidade de que os servicos de manutencdo preventiva, preditiva, corretiva e de suporte ao
ambiente da sala cofre sejam executados por fornecedor devidamente autorizado pela entidade
certificadora, em conformidade com o disposto no PE 047, que trata da certificacdo dos servicos

manutencdo em sal fr rtifi id.

Verifica-se que nao houve fato novo e a unidade técnica manteve o mesmo
entendimento decido nos ids. 21/22 - proad - 1144/2025, conforme as seguintes consideragdes:

| - o colegiado do TCU esclareceu se tratar de estudo interno sem carater
cogente e vinculante - Acordao n. 1937/2024-Segunda Camara;

Il - que a exigéncia de qualificagao/certificagdo encontra-se em conformidade
com a previsao legal - § 6°do art. 17 da Lei 14.133/21;

Il - que ha respaldo pela jurisprudéncia recente do TCU, a qual confere
discricionariedade ao 6rgao contratante quanto a exigéncia dessa qualificagao;

IV - que o TRT14 nao dispde de servidores tecnicamente capacitados para
atestar que os servigos de manutencdo da Sala-Cofre, quando prestados por fornecedores nao
qualificados adequadamente, foram executados com a técnica e qualidade adequadas;

V - que ha possiveis riscos especificos que esse objeto representa quando
considerada a localizagdo geografica do TRT14, pois qualquer falha, por mais breve que seja,
provoca grandes prejuizos ao Tribunal e a sociedade (prestacéao jurisdicional);

VI - que a manutencédo adequada do datacenter exige ndo apenas o esforgo
das equipes da SETIC, mas também um rigoroso plano de manutencbes executado por mao de
obra especializada devido a complexidade e criticidade do ambiente;

VIl - que ha escassez de mé&o de obra qualificada e infraestrutura
especializada na regido Norte, distante dos principais polos comerciais, dificulta a instalagcao de
empresas do setor e cria um desafio significativo para os operadores de centros de dados neste
local, refletindo risco evidente na contratacdo de empresa despreparada para a realizacdo do
objeto;

VIl - que devido as implicacbes geograficas, a exigéncia de certificacdo
técnica representa verdadeiro instrumento de protecdo e mitigacéo de riscos, pois assegura que a
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competéncia técnica prevalega sobre eventuais custos menores, aumentando as chances de
contratacdo de empresas com a capacidade minima exigida pelo objeto;

IX - por fim, que o préprio STF realizou certame, recentemente, de mesmo
objeto, exigindo a certificacdo com a devida motivagao, pelo pregao eletrénico n. 90062/2024.

Pelo exposto, a DAJ opina pelo indeferimento das alegagbes apresentadas
pelas empresas recorrentes, por ndo haver fato novo que posso alterar a decisao anterior, haja
vista que a unidade técnica possui a expertise deste objeto no ambito do TRT14, a fim de
resguardar e evitar possivel paralisagao na prestacao jurisdicional desta justica especializada.

E o parecer por forca da competéncia concedida pelo artigo 53 da Lei
14.133/2021, com atualizagdo da nomenclatura do setor para “Divisdo de Analises
Juridico-Administrativas - DAJ”, conforme artigo 21 da Resolugao n. 54, de 30/08/2022 (revogou a
nomenclatura inserta no art. 53 da RA n. 104/2017 e a prevista no art 6° da Portaria n. 1654, de
23/08/2018).

Porto Velho, 13 de agosto de 2025.

Osvaldo Silva Francilena Salvatierra da Silva
Chefe da DAJ Membro da DAJ
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DESPACHO

Trata-se sobre as impugnacgdes das empresas BD APOIO EMPRESARIAL LTDA
e GLS Engenharia e Consultoria Ltda requerendo a exclusao da exigéncia da
certificagdo ABNT NBR 15247 (ids. 76 e 77), havendo analise e resposta técnica
pela unidade especializada - SETIC (fls. 80/82), referente ao edital PREGAO
ELETRONICO n. 90006/2025, que tem como objeto a contratagdo de servigos de
manutencdo e suporte para o ambiente da sala-cofre com fornecimento de
mobdulos de baterias e recarga do agente (FM-200) do cilindro de combate a
incéndio, pelo periodo de 60 meses, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia anexo do edital (id. 73).

Em suma, as impugnacdes tém por base haver divergéncia aos Acordaos n. 1937
/2024 e 2680/2021-TCU-Plenario - ambos do Plenario TCU - em relacdo a
exigéncia da unidade técnica do certificado da norma ABNT 15247 (da
qualificacédo técnica do prestador de servigos), prevista no item 12.11 do TR -
anexo do edital (ids. 76/77).

Por sua vez, a SETIC, em suma, respondeu e contrap0s os questionamentos
apresentados com motivacdo técnica pormenorizada, a fim de manter a
exigéncia para resguardar e evitar possivel paralisacao na prestagao jurisdicional
desta justica especializada (ids. 80/81).

Em razao disso, com fulcro no parecer n. 1144/2025 (id. 83), acolho na integra a
decisdo motivada da SETIC (ids. 80/82) e encaminho a SA/CLC para dar ciéncia
as empresas recorrentes, posteriormente, prosseguir com a execucdao do
procedimento licitatorio do referido objeto.

Porto Velho, 13 de agosto de 2025.

Frank luz de Freitas

Diretor-Geral e Ordenador de Despesas

FRANK
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 06/2024
PROAD N° 7920/2024 (PROAD)
IMPUGNANTE: GLS Engenharia e Consultoria Ltda.

OBJETO: Contratacdo de servicos de manutengdo e suporte para o ambiente da
sala-cofre com fornecimento de mddulos de baterias e recarga do agente (FM-200) do
cilindro de combate a incéndio, conforme condicbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Considerando a consulta formulada a Diretoria-Geral quanto a manutencéo da exigéncia
prevista no item 12.11 do Termo de Referéncia, anexo ao edital (doc. 78);

Considerando a resposta da Diretoria-Geral (doc. 84), no sentido de manter a exigéncia
questionada, fundamentada nas manifestagdes técnicas da SETIC (docs. 80 e 82), bem
como o parecer juridico n® 1144/2025 (doc. 83) que abordou novamente a questao.

A acerca da analise juridica, vejamos:

(...)

Verifica-se que ndo houve fato novo e a unidade técnica manteve o
mesmo entendimento decido nos ids. 21/22 - proad - 1144/2025,
conforme as seguintes consideragoes:

I - o colegiado do TCU esclareceu se tratar de estudo interno sem
carater cogente e vinculante - Acorddo n. 1937/2024-Segunda
Cémara;

Il - que a exigéncia de qualificacdo/certificagdo encontra-se em
conformidade com a previsédo legal - § 6°do art. 17 da Lei 14.133/21;

Ill - que ha respaldo pela jurisprudéncia recente do TCU, a qual
confere discricionariedade ao 6rgdo contratante quanto a exigéncia
dessa qualificacao;

IV - que o TRT14 néo dispbe de servidores tecnicamente
capacitados para atestar que o0s servicos de manutengdo da
Sala-Cofre, quando prestados por fornecedores nédo qualificados
adequadamente, foram executados com a técnica e qualidade
adequadas;

V - que ha possiveis riscos especificos que esse objeto representa
quando considerada a localizagdo geografica do TRT14, pois
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qualquer falha, por mais breve que seja, provoca grandes prejuizos
ao Tribunal e a sociedade (prestagéo jurisdicional);

VI - que a manutengédo adequada do datacenter exige ndo apenas o
esforgo das equipes da SETIC, mas também um rigoroso plano de
manutengbes executado por mao de obra especializada devido a
complexidade e criticidade do ambiente;

VIl - que ha escassez de mao de obra qualificada e infraestrutura
especializada na regido Norte, distante dos principais polos
comerciais, dificulta a instalagdo de empresas do sefor e cria um
desafio significativo para os operadores de centros de dados neste
local, refletindo risco evidente na contratagdo de empresa
despreparada para a realizagdo do objeto;

VIl - que devido as implicacbes geograficas, a exigéncia de
certificagdo técnica representa verdadeiro instrumento de protegao e
mitigagdo de riscos, pois assegura que a competéncia técnica
prevaleca sobre eventuais custos menores, aumentando as chances
de contratagdo de empresas com a capacidade minima exigida pelo
objeto;

IX - por fim, que o proprio STF realizou certame, recentemente, de
mesmo objeto, exigindo a certificagdo com a devida motivacdo, pelo
pregéo eletrénico n. 90062/2024. Pelo exposto, a DAJ opina pelo
indeferimento das alegacées apresentadas pelas empresas
recorrentes, por ndo haver fato novo que posso alterar a
decisdo anterior, haja vista que a unidade técnica possui a
expertise deste objeto no &mbito do TRT14, a fim de resguardar
e evitar possivel paralisacdo na prestagao jurisdicional desta
justica especializada.

E o parecer por forca da competéncia concedida pelo artigo 53 da
Lei 14.133/2021, com atualizagdo da nomenclatura do setor para
“Divisdo de Analises Juridico-Administrativas - DAJ”, conforme artigo
21 da Resolugcdo n. 54, de 30/08/2022 (revogou a nomenclatura
inserta no art. 53 da RA n. 104/2017 e a prevista no art 6° da
Portaria n. 1654, de 23/08/2018).

Por fim, a Diretoria-Geral assenta:

Em suma, as impugnagbes tém por base haver divergéncia aos
Acoérdéos n. 1937 /2024 e 2680/2021-TCU-Plenario - ambos do
Plenario TCU - em relagdo a exigéncia da unidade técnica do
certificado da norma ABNT 15247 (da qualificagdo técnica do
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prestador de servigos), prevista no item 12.11 do TR - anexo do
edital (ids. 76/77).

Por sua vez, a SETIC, em suma, respondeu e contrapés o0s
questionamentos apresentados com motivagéo técnica
pormenorizada, a fim de manter a exigéncia para resquardar e evitar
possivel paralisagdo na prestacdo jurisdicional desta justica
especializada (ids. 80/81).

Em razéo disso, com fulcro no parecer n. 1144/2025 (id. 83), acolho
na integra a decisdo motivada da SETIC (ids. 80/82) e encaminho a
SA/CLC para dar ciéncia as empresas recorrentes, posteriormente,
prosseguir com a execug¢do do procedimento licitatério do referido
objeto.

Destaca-se que a resposta da SETIC a impugnacao abordou todos os aspectos da questao
suscitada, as quais devem ser consideradas para fins de resposta.

Ressalte-se que a resposta emitida pela Diretoria-Geral, enquanto autoridade competente
para apreciar a matéria, vincula a atuagao do Pregoeiro para todos os efeitos legais,
nao cabendo decisdo em sentido diverso, sob pena de afronta a hierarquia e a
competéncia decisoria estabelecida. Assim, a luz da manifestacao técnica da SETIC e da
decisao da autoridade competente, resta configurada a regularidade da exigéncia editalicia
impugnada.

Diante do exposto, com base na resposta a consulta e decisdo técnica, julgo
improcedente a impugnacao apresentada pela empresa GLS Engenharia e Consultoria
Ltda., mantendo-se inalterados os termos do Edital do Pregao Eletronico n® 06/2025 e
Seus anexos.

Anexam-se os documentos que fundamentam a presente decisao.

Porto Velho/RO, datado digitalmente.

Eder Pires Pantoja
Pregoeiro

(assinado digitalmente)

Fernanda Ketlyn de Souza Bezerra
Chefe da Divisao de Licitacboes

(assinado eletronicamente)
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