PROAD 1812/2024

DESPACHO

Trata-se de proposta da Secretaria Administrativa, para a contratacdo direta da empresa
TRAINNER CURSOS E TREINAMENTOS LTDA - CNPJ 16.465.161/0001-90, para
participagdo, no SEMINARIO SOBRE PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA,
COMPOSIQAQ DE PRECOS, EDITAL, SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E
CONTRATACAOQO DIRETA, a ser realizado no periodo de 24 a 26 de abril de 2024, nas
dependéncias do Golden Plaza Hotel, situado na Av. Governador Jorge Teixeira, n. 810,
Bairro Nova Porto Velho, nesta Capital, na modalidade presencial, com carga horaria de 24
horas-aula, para os servidores: GEORGE ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, Analista
Judiciario, Area Administrativa, Classe C, Padrao 13 - Secretario Administrativo - CJ-3;
DANIEL CHRYSTIAN GONDIM CRUZ, Técnico Judiciario, Area Administrativa, Classe A,
Padrao 1 - Chefe da Segédo de Pregoeiros, Comissao de Contratagdo e Equipe de Apoio -
FC-05; ARTHUR LUCAS BASTOS CHAVES,Técnico Judiciario, Area Administrativa,
Classe A, Padrao 1 - Chefe da Segao de Gerenciamento de Contratos - FC-05; OSVALDO
SILVA, Técnico Judiciario, Area Administrativa - Especialidade Agente de Policia Judicial,
Classe C, Padrédo 13 - Chefe da Divisdo de Analises Juridico-Administrativo - CJ-01; e
CAREN BEATRIZ BRANDAO NUNES DA ROCHA, Técnico Judiciario, Area Administrativa,
Classe A, Padréo 1 - Assistente de Juiz - FC-5, lotados na Secretaria Administrativa e
Diretoria Geral.

Os autos foram instruidos com o0s documentos necessarios a analise da proposta
apresentada.

Por meio da INFORMACAO N° 090/2024/TRT14/EJUD/SGACS (doc. 40, fls. 1-4), a Secao
de Aperfeicoamento e Capacitacdo de Servidores afirma que “as demais justificativas que
alicercam a contratagdo, no que se refere a necessidade e fundamentacéo juridica, estéao
inseridas no item 3 do Termo de Referéncia, bem como no item 3 do Documento de
Oficializacao de Demanda - DOD”.

Especificamente em relacéo as justificativas para a contratacdo, consta no DOD de doc. 4
que ela se d4 em razdo das seguintes necessidades: a) Obter conhecimentos sobre a Lei
14.133/21 que aborda de forma clara e recorrente a necessidade de capacitagdo dos
agentes publicos que atuam no cenario de licitacées, permitindo a administracdo publica
alcangar os resultados almejados no tocante a eficiéncia administrativa, sobretudo ao se
tratar de dinheiro publico. Ressalta que a inovadora legislacao trouxe melhorias ao método
de contratacdes, sendo notoéria a necessidade de compreensado dos novos artefatos como
Projeto Basico, Termo de Referéncia, Composicao de Precos, Edital e outros. Destaca que
a capacitacdao neste assunto deve ser constante e aprofundada, e que refletird nos
resultados almejados pela alta gestao, que, por sua vez, visa o interesse publico. Informa
ainda que, observar o principio da eficiéncia € um dever constitucional de todo gestor
publico, 0 que o obriga a cercar-se cada vez mais de agentes capacitados no desempenho
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de suas fungdes; b) Atualizar os conhecimentos dos servidores lotados nos setores
especificos a analise da matéria a ser tratada no seminario; c) atualizacao dos
conhecimentos sobre o tema em nivel mais avancado, de modo a reforcar o processo de
aprendizagem continua, ja que os servidores poderdo relacionar o conhecimento da teoria
com a pratica vivenciada desde entdo na Diretoria Geral e Secretaria Administrativa, bem
como que o treinamento visa atender necessidades identificadas no Plano de Capacitagdo
dos Servidores do TRT da 142 Regiao , para o biénio 2024/2026.

Ressalte-se ainda o r. despacho do Secretario Administrativo - Justificativa complementar
de doc. 37, que:

“Trata o presente acerca de possivel participacao de 5 (cinco)
servidores no Curso de Capacitacdo e Aperfeicoamento em
Projeto Basico, Termo de Referéncia, Composicdo de Precgos,
Edital, Sistema de Registro de Pregcos e Contratagdo Direta. O
referido curso sera realizado em modo presencial, na cidade de
Porto Velho-RO, de 24 a 26 de abril de 2024, com 24 horas
/aula. As inscricbes possuem os valores individuais de
R$3.450,00, totalizando um investimento de R$17.250,00.
Louvamos a atitude da Escola Judicial do TRT 14 (EJud-14)
que tem disponibilizado, por meio do Instituto Educere, o curso
“Licitacbes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/2021”,
percebe-se, ao avaliar seu conteudo programatico, tratar-se de
conteudo voltado para conhecimentos iniciais da area de
licitagbes, como “Teoria Geral das Licitagdes”, “Modalidades e
Procedimentos Auxiliares”, “Teoria Geral dos Contratos
Administrativos” e outros temas basicos. Além disso, ha a
impossibilidade de interacdo direta com o professor, o que
permitiria dirimir duvidas em pontos especificos. De outro
modo, 0 curso ora requerido, oferta conteddo de senso mais
estrito, como a teoria e a pratica na elaboragdo dos artefatos
que compdem a fase interna da licitacdo (Estudos Técnicos
Preliminares, Termo de Referéncia e Edital), cada um desses
documentos pode assumir diferentes formatos, conforme o
objeto especifico a ser licitado. Acrescenta-se ainda que a
abordagem do curso sobre o Sistema de Registro de Precos, &
um tema que envolve maior complexidade, sobretudo para os
servidores recém incorporados, que contaram apenas com uma
Unica oportunidade de realizar curso presencial, conforme se
extrai do Proad 4886/2023. O curso presencial requerido
destaca-se pela sua especificidade, além do que, caso
deferido, representard medida que minimizard os gastos
publicos dada a economia gerada em decorréncia da nao
incidéncia de diarias e de passagens aéreas, privilegiando
assim os principios da Eficiéncia e da Economicidade,
conforme ja destacado em despacho anterior (ld. 27). Como
forma de justificativa complementar, cerne desta manifestacao,
ressaltam-se o0s seguintes pontos: a) Ao se analisar
detidamente a Nova Lei de Licitagbes (14.133/21),
parametrizando-a com a lei anterior (8.666/93), observa-se



significativa reforma no tocante as penalidades pertinentes ao
procedimento licitatério, de modo que as condutas
consideradas ilicitas pelos operadores das licitacdes passaram
a ser tipificadas pelo préprio Cédigo Penal, o que demonstra
alto risco, responsabilidade, e ainda, irrefutavel necessidade de
capacitacao continua dos servidores que com base na nova
legislagdo, sendo boa parte desses servidores recém
incorporados ao servico publico (nove meses). b) Por ser na
modalidade presencial, o curso oferecido apresenta-se como
uma excelente oportunidade, por possibilitar debate e troca de
experiéncias durante as aulas, sendo as eventuais duvidas
sanadas diretamente com os renomados professores, atuantes
em importantes 6rgaos, como o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), do qual emanam todas as orientagdes que tecem a rede
de conhecimento que se constrdi atualmente acerca do tema
licitagbes publicas. ¢) O presente investimento visa néo
somente prover conhecimento direto aos servidores
contemplados, mas também possibilitar um suporte mais
consistente as demais areas do Tribunal, uma vez que a equipe
de licitacbes fornece informacdes e apoio a todos os setores
demandantes, podendo inclusive multiplicar os conhecimentos
adquiridos para outros setores/servidores. d) Outro ponto
importante a ser considerado é a necessidade de
aperfeicoamento constante na elaboracdo de documentos que
compdem o processo licitatorio, haja vista que, cada vez mais,
prima-se pela transparéncia, sendo esta inclusive objeto de
fiscalizagdo pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
exige padronizagdo e clareza dos processos licitatérios no
Portal da Transparéncia. €) Por fim, considera-se ainda como
importante ponto a ser observado, a contribuicdo do
conhecimento para a eficacia e eficiéncia nas contratagoes,
permitindo melhor planejamento e execuc¢do, mitigando os
riscos pertinentes a atividade.”

A informacao de doc. 40, fls.1-4 foi acolhida pelo Secretario Executivo da Escola Judicial
(fls. 3-4 do mesmo documento), que destacou o montante de R$17.250,00 (dezessete mil
duzentos e cinquenta reais), a serem custeados pelo item 3390-3 - Servico de Terceiros
Pessoa Juridica.

A Secretaria de Orcamento e Financas, por seu turno, apresentou a adequacgao de despesa
correlata (doc. 41), a qual estd em consonéancia com os valores descritos na Informagéao
supra referida e demais documentos.

Nos termos do despacho proferido pelo Diretor-Geral e Ordenador de Despesas, em
substituicdo (doc. 43), foi acolhido o Parecer 458/DAJ-2024 (doc. 42), por meio do qual a
Divisdo de Analises Juridicas “opina pelo cumprimento do entendimento do TCU que
considera que todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, as
contratacbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministracao, inclusive a
inscricao de servidores para participacao de_cursos aberto ao publico em geral, bem como
contratacdo de curso fechado, desde que fique caracterizada a notéria especializacdo dos




profissionais, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagao - Decisdes TCU 535
/1996-Plenario e 439/1998- Plenario, com previsao atual na alinea “f” inciso Ill do art. 74 da
NLLC, neste caso, totalizando 5(cinco) inscricdes em R$17.250,00 (dezessete mil duzentos
e cinquenta reais), em nome da referida empresa, conforme documentos, motivagdo da
unidade técnico e proposta nos autos” (destaque no original).

E o relatorio.

Acerca do assunto, o art. 12, inciso VII, da Portaria GP n. 1664/2019, a qual regulamenta
participagado de servidores deste Tribunal em agdes de capacitacdo, define, evento externo
conforme abaixo reproduzido:

Art. 12. Para os fins desta Portaria, consideram-se:

VIII — Evento externo: € todo curso, congresso, seminario,
convengao ou similar, cuja organizagcdo seja de iniciativa e
responsabilidade de pessoas fisica ou juridica contratada para este
fim ou por cooperacdo com instituicées publicas, mediante acordos
ou convénios.

Necessario destacar que os requisitos estipulados pelo art. 9% da citada Portaria
condicionam a participagdo nos eventos ao preenchimento das exigéncias do ato de
inscricao pelo interessado, que haja compatibilidade entre o evento e a area de atuagao do
servidor publico e que este ndo esteja em gozo de licenca, férias, recesso regimental ou
afastamento para cumprimento de mandato eletivo.

O Secretario Administrativo apresentou certiddo de que os interessados nao possuem
afastamentos no periodo destinado ao treinamento em questdo (doc. 39). Informamos
ainda que houve a substituicao do participante Daniel Chrystian Gondim Cruz, em virtude
de posse em cargo inacumulavel, pelo servidor Rodrigo Araujo da Silva - Coordenador de
Licitagbes e Contratos, e que este nao estara de licenca ou de férias no periodo do
treinamento, conforme documento 46.

De acordo com as informacdes prestadas nos autos e a documentacéo carreada ao feito,
consoante alhures mencionado, o evento em exame nao sera promovido por este Regional,
mediante a contratacdo direta de terceiros.

Importante destacar que o valor despendido a titulo de suporte orgamentario € referente a
inscricao de 05 (cinco) servidores no curso em questao.



Observa-se que na proposta atualizada de divulgagao do curso (doc. 2, fl. 1) ha a descricao
dos valores correspondentes ao investimento, sendo o valor de inscricao de R$3.450,00
(trés mil, quatrocentos e cinquenta reais) por pessoa. Sendo assim, o montante a ser
despendido para a inscricdo dos cinco servidores interessados é de R$17.250,00
(dezessete mil duzentos e cinquenta reais).

A escolha dos participantes se da em razao da lotacdo destes na Secretaria Administrativa
e Diretoria Geral, unidades que tratam especificamente da matéria a ser abordada no
evento.

Com efeito, os temas a serem abordados no evento em questdo propiciam o
desenvolvimento de conhecimento dos servidores(as) lotados na Secretaria Administrativa
e Diretoria Geral, deste Tribunal, tendo em vista ser o contelldo de senso mais estrito,
como a teoria e a pratica na elaboracao dos artefatos que compdem a fase interna da
licitagdo (Estudos Técnicos Preliminares, Termo de Referéncia e Edital), cada um desses
documentos pode assumir diferentes formatos, conforme o objeto especifico a ser licitado.

Acrescenta-se ainda que a abordagem do curso sobre o Sistema de Registro de Precos, é
um tema que envolve maior complexidade, sobretudo para os servidores recém
incorporados, que contaram apenas com uma Unica oportunidade de realizar curso
presencial, conforme se extrai do Proad 4886/2023. O curso presencial requerido destaca-
se pela sua especificidade.

Desse modo, tendo em vista as manifestacées favoraveis da Escola Judicial e Diretoria-
Geral, bem ainda a existéncia de dotagcao orcamentaria, além da possibilidade de utilizagdo
dos conhecimentos adquiridos pelos interessados em prol das atividades desempenhadas
neste Tribunal, sem maiores digressdes, autoriza-se a contratacdo da empresa TRAINNER
CURSOS E TREINAMENTOS LTDA - CNPJ 16.465.161/0001-90, para ministrar o
“SEMINARIO SOBRE PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, COMPOSICAO DE
PRECOS, EDITAL, SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATAGCAO DIRETA”,
no periodo de 24 a 26 de abril de 2024, modalidade presencial, com carga horaria de 24
horas-aula, nas dependéncias do Golden Plaza Hotel, em Porto Velho/RO, com a
participacao dos servidores: GEORGE ALESSANDRO GONCALVES BRAGA - Secretario
Administrativo - CJ-3, DANIEL CHRYSTIAN GONDIM CRUZ - Chefe da Secao de
Pregoeiros, Comissdo de Contratacdo e Equipe de Apoio - FC-05, ARTHUR LUCAS
BASTOS CHAVES - Chefe da Secao de Gerenciamento de Contratos - FC-05, OSVALDO
SILVA - Chefe da Divisdo de Analises Juridico-Administrativo - CJ-01, e CAREN BEATRIZ
BRANDAO NUNES DA ROCHA - Assistente de Juiz - FC-5, no valor de 05 (cinco)
inscricoes, totalizando o montante de R$ 17.250,00 (dezessete mil, duzentos e cinquenta
reais), enquadrando-se a despesa como inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do art. 74,
I, “”, da Lei n. 14.133/2021. Autoriza-se, ainda, a emissado de nota de empenho, com base
na Portaria TRT 142 Ejud n® 006, de 17 de fevereiro de 2023, cumulado com o disposto no
art. 41 do do Regimento Interno deste Regional.

Em consequéncia, determina-se:

| — A Secretaria-Executiva da Escola Judicial para adotar as providéncias que se fizerem
necessarias, inclusive de verificacao quanto a regularidade dos documentos fiscais;



Il — A Secretaria de Orcamento e Financas - SOF para emissdo de nota de empenho;

Il - A CLC/SA para divulgar e manter o ato de autorizacdo da contratacdo direta a
disposig¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial e no PNCP, conforme paragrafo Unico do
artigo 72 e inciso Il do art. 94, da NLLC.

IV — Por fim, retornem a SEJUD para ado¢ao de eventuais providéncias.

Porto Velho, 15 de abril de 2024 (segunda-feira).

(assinado eletronicamente)
Desembargadora MARIA CESARINEIDE DE SOUZA LIMA

Diretora da Escola Judicial do TRT da 142 Regiao
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