PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria Administrativa
Proad n° 6607/2024

DESPACHO
Assunto Dispensa de Licitagao
Unidade Secretaria de Comunicacao Social e Eventos Institucionais
Administrativa
Valor R$ R$ 1.720,00.
Objeto Aquisicdo de 4 (quatro) palmeiras areca e 2 (duas) ficus lyrata,

incluindo a instalagdo da planta nos vasos e fornecimento dos
insumos, como terra, argila expandida e casca de pinus. A planta
devera ter medida aproximada de 1m de altura e devera estar em
perfeitas condigdes, apresentando folhagem integra e saudavel, nos
termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias

estabelecidas neste instrumento

Proad: Proad n°® 6607/2024

I. INTRODUGAO

Este documento visa analisar a regularidade da dispensa de licitagdo para a contratagao
direta, conforme os requisitos estabelecidos no Art. 72 da Lei n° 14.133/2021 c/c a Nova
Portaria GP N° 1168/2024, Secao V.

Il. ANALISE

1. Documento de Formalizagao de Demanda (Art. 72, |)

Nos autos ha o documento formal que justifica a necessidade da contratagdo, com
descricao clara e objetiva do objeto (doc. 2).

Situagao: Regular
2. Estudo Técnico Preliminar (Art. 72, 1)

E dispensado o estudo técnico preliminar ja que a solucdo e os demais elementos de
fundamentagao encontram-se descritos no DOD, nos termos do art. 75, Il, da Portaria GP
N° 1168/2024.
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Art. 75. A elaboragéo de Estudo Técnico Preliminar é obrigatéria em

todas as contratagbes, inclusive no caso de adesdo a Ata de
Registro de Pregos, sendo dispensada nas seguintes situagées:

(...)

Il - nas dispensas e inexigibilidades de licitagdo cujo valor da
contratagdo nao ultrapasse os limites previstos nos incisos | e Il do
artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021;

()

Embora o ETP ndo tenha sido confeccionado, todavia os elementos minimos estio
descritos no DOD.

Situacao: Regular
3. Analise de Riscos (Art. 72, 1)

Observo que a analise de risco contempla possiveis eventos que possam comprometer o
sucesso da contratacao, propondo medidas de mitigagao adequadas (doc. 10).

Situagao: Regular
4. Termo de Referéncia / Projeto Basico (Art. 72, 1)

A unidade confeccionou o Termo de Referéncia detalhado, contendo especificacbes
técnicas, cronograma, condi¢cdes de execucgao e critérios de medicao e pagamento, etc.
(doc. 11), todavia se faz necessario um ajuste ante o item IV.

Situagao: Regular
5. Estimativa de Despesa (Art. 72, Il e VII)

A estimativa de despesa foi calculada com base em pesquisas de mercado e encontra-se
em conformidade com os parametros estabelecidos pelo Art. 23 da Lei 14.133/2021 e
Portaria GP N° 1168/2024, sendo razoavel e compativel com a natureza do objeto.

Além disso, a justificativa de preco baseia-se em:
e Pesquisa de mercado com potenciais fornecedores.
O GUC deve manifestar concordancia com este item, conforme ressalva do item IV.

Situagao: Regular
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6. Parecer Juridico e Pareceres Técnicos (Art. 72, lll)

E dispensado o parecer juridico, nos termos do art. 75, Il, da Portaria GP N° 1168/2024.

Art. 110. E dispensavel a manifestagdo juridica nas contratagées
diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, lou I, e § 3°
da Lein.® 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver celebragao
de contrato administrativo e este ndo for padronizado pelo 6rgéo de
assessoramento juridico, ou nas hipéteses em que o administrador
tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de
licitac&o.

Além disso, verifico que nao ha duvidas acerca da legitimidade e legalidade desta
contratacio.

Situagao: Regular
7. Compatibilidade Orgcamentaria (Art. 72, IV)

A Secretaria de Orgamento e Finangas informou que ha disponibilidade orgamentaria ante
previsdo orcamentaria, comprovada a disponibilidade orcamentaria e financeira para a
despesa, conforme dotacao especifica no orgcamento vigente (doc. 16).

Situagao: Regular
8. Habilitacdo e Qualificacao do Contratado (Art. 72, V)
O termo de referéncia solicita que o fornecedor apresente a documentagao a seguir:

e Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certiddes negativas de débitos federais, FGTS,
etc

Situagao: Regular
9. Razao da Escolha do Contratado (Art. 72, VI)

A escolha do fornecedor vincula-se ao menor prego global das pesquisas de pregos
efetuadas pela SECOM junto aos potenciais fornecedores, observando o atendimento
integral do objeto, inclusive aspecto de prego e habilitagio.

Conforme consulta dos autos, o menor preco das pesquisas € o da empresa/fornecedor
VIVEIRO AMAZONIA LTDA-ME (CNPJ: 07.953.378/0001-59), com o oferecimento do
menor prego e com proposta de valor de R$ 1.720,00, em comparagdo com a de
R$2.400,00, pela empresa C. TAVARES BUENO LTDA (CNPJ: 36.612.284/0001-02).
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Desse modo, a empresa:

l.  VIVEIRO AMAZONIA LTDA-ME (CNPJ: 07.953.378/0001-59), ofertou o menor
pregco com proposta de valor global de R$ 1.720,00.

Situacao: Regular
10. Fracionamento de Despesa

Nos termos do art. 75, § 1°, da Lei 14.133/2021 e ap6s analise acurada do prosseguimento

desta contratacao, entendo que nao ha fracionamento de despesas, uma vez que os limites
nao extrapolam o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pelo Tribunal,
bem como despesas realizadas com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, nos termos da consulta ao
Padrao Descritivo de Materiais feita pela SECOM (doc. 9).

De igual forma, a SOF informa nos autos que nao foi emitida Nota de Empenho de objeto de
mesma natureza no presente exercicio (doc. 5).

Portanto e ante justificativa supra, ndo ha fracionamento de despesa, pois 0 somatério da
despesa de mesma natureza ndo extrapola o limite previsto na legislagdo em regéncia
previsto para unidade demandante durante o presente exercicio.

11. Forma de pagamento

A decisdo em nao adotar o pagamento por cartdo, previsto no art. 75, §4°, da Lei n°
14.133/21, baseia-se em diversos fatores técnicos e operacionais: A implantagcdo de um
novo modelo de pagamento requer a atualizagdo dos sistemas de controle financeiro do
Tribunal, o que envolve nao apenas a integragdo com plataformas digitais, mas também a
garantia de compatibilidade com o Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP),
conforme a exigéncia de divulgagdo dos extratos das operagdes. Outro aspecto importante
€ a necessidade de mitigar possiveis riscos operacionais e de conformidade, especialmente
em um periodo inicial de adaptagdo. Manter o modelo de pagamento por meio de nota de
empenho oferece, nesse momento, maior seguranga juridica e operacional, ja que este
método esta bem estabelecido e tem processos regulamentados e conhecidos. Por fim, no
momento, manteremos o procedimento tradicional de pagamento por meio de nota de
empenho, amplamente consolidado e seguro, até que o Tribunal adquira maturidade e
esteja preparado para implantar o pagamento por cartdo, garantindo, assim, uma transigao
segura e eficiente.

Ademais, a SOF ja se manifestou acerca do tema no sentido do Tribunal ndo ter implantado
0 pagamento por meio do Cartao, in verbis:
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PROCESSO N° 6266/2024
INFORMACAO

Em atengédo ao Despacho constante ID39, informamos que ndo tem
implantado neste Regional o pagamento por meio do cartdo, na
forma do §4o0, do Art. 75 da Lei 14133/2021. Porto Velho, 30 de
setembro de 2024.

RAIMUNDO JOSE ZACARIAS DA COSTA
Secretario de Orgamento e Financas
TRT — 142 REGIAO

12. Dispensa de Licitagao - sem publicacao de aviso.

A contratagdo enquadra-se na hipotese de dispensa de licitagao prevista no Art. 75, Inciso
Il, da Lei n® 14.133/2021, especificamente o inciso Il, art. 100, da Portaria GP N° 1168/2024,
conforme quadro abaixo:

Valor dispensa de licitagao (Art. Obras e R$ 119.8012,02
75, da Lei n°® 14.133/2021, inciso | Servicos de
oull) Engenharia
Outros R$ 59.906,02
servigos e
compras
Modalidade Sim Nao Valor
Dispensa de licitagdo convencional X Até o limite 10% dos valores acima.
Valor da contratagéo R$ 1.720,00.
Dispensa de licitagéo eletrénica Acima do limite 10% (obrigatério)

Diante da contratagdo no valor de R$ 1.720,00, nao faz sentido exigir a publicagédo de aviso
em site oficial, conforme prevé o §3° do art. 75 da Lei 14.133/2021, tendo em vista os
motivos abaixo:



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
Secretaria Administrativa
Proad n° 6607/2024
O valor envolvido aqui é de apenas R$ 1.720,00, bem abaixo do valor de R$

59.906,02 que a lei estabelece como limite para dispensa de licitagdo. Como
estamos lidando com um valor baixo, nao ha necessidade de uma publicagao formal,
haja vista os custos administrativos envolvidos, inclusive que superam o valor em si
da contratacéo.

Ademais, a contratacdo atende uma demanda local e envolve poucos fornecedores
que atuam na regido, inclusive a licitagdo deu fracassada para o item em tela
(Pregédo n° 90008/2024). Publicar um aviso oficial provavelmente n&o traria
propostas melhores, especialmente pelo valor baixo, o que gera pouco interesse de
empresas de fora.

Utilizar o Sistema de Dispensa Eletrbnica, que é uma espécie de mini licitacéo,
geraria mais custos e trabalho do que o valor envolvido na prépria contratagdo. O
uso desse sistema é opcional para contratos pequenos, conforme a Portaria GP N°
1168/2024, art. 100, inciso Il, entdo seguir por esse caminho seria mais caro e
demorado do que simplesmente concluir a contratacido diretamente.

Vejamos:

Art. 100. A utilizagdo do Sistema de Dispensa Eletrénica de que trata
0 caput sera facultativa nas seguintes hipoteses:

| - Contratagbes de obras e servigos de engenharia ou servigos de
manutengéo de veiculos automotores, até o limite de 10% (dez por
cento) do valor previsto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n°
14.133;

Il - Contratagées de bens e servigcos , até o limite de 10% (dez
por cento) do valor previsto no inciso Il do caput do art. 75 da
Lei n°® 14.133; (g.n)

§ 1° A condugédo do procedimento da dispensa eletrbnica, apos
autorizacdo da Secretaria Administrativa , cabera a Secdo de
Contratagao Direta, com o apoio da CLC.

Como essa contratacido é simples e de baixo valor, o caminho mais eficiente é fazer
a dispensa de licitagdo convencional por meio da contratagdo direta, prevista na
Portaria GP N° 1168/2024. Isso é mais rapido, econdmico e cumpre com a
legalidade.
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e Por essas razdes, fica claro que ndo é necessario aplicar o §3° do art. 75 da Lei

14.133/2021, e a contratacdo deve ser realizada por dispensa convencional,
priorizando a eficiéncia e a economia no uso dos recursos publicos.

lll. CONCLUSAO OBJETIVA

Diante da analise efetuada, constata-se que todos os requisitos legais para a dispensa de
licitagdo foram atendidos, conforme disposto no Art. 72 da Lei n® 14.133/2021 c/c o Portaria
GP N° 1168/2024, secao V, observando as ressalvas do item IV.

Assim, enquadro como dispensa de licitagdo em razdo do valor sem publicagdo de aviso,
nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2024 c/c o art. 100, inciso Il, Portaria GP
N° 1168/2024.

Por fim, por meio deste despacho, autorizo a contratagdo de empresa VIVEIRO
AMAZONIA LTDA-ME (CNPJ: 07.953.378/0001-59), ofertou o menor prego com
proposta de valor global de R$ 1.720,00, nos termos do art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021
c/c Art. 100, I, da Portaria GP N° 1168/2024, observando as condicionantes do item IV.

Por consequéncia, aprovo o Termo de Referéncia.

Desse modo, encaminhe-se o0 processo administrativo aos subsequentes setores
administrativos:

l. a SECOM para atendimento da ressalva do item 1V;

ll. & SOF para emissdo de nota de empenho em favor da VIVEIRO AMAZONIA
LTDA-ME (CNPJ: 07.953.378/0001-59), ofertou o menor pregco com proposta de
valor global de R$ 1.720,00.

lll. & CLC para inser¢do no site do TRT14 do resultado e publicagdo no PNCP da
dispensa de licitagao;

IV. Por fim, a SECOM para emissdo da ordem de servico, execucao do objeto e
pagamento .

IV. RESSALVAS E RECOMENDAGOES

1. A SECOM para ajustar o TR nos moldes do valor de referéncia da empresa
VIVEIRO AMAZONIA LTDA-ME (CNPJ: 07.953.378/0001-59);
2. Atender e certificar nos autos os itens pendentes:

Art. 96. Serdo exigidos apenas os documentos que se mostrarem
indispensaveis no caso concreto e que ndo possam ser obtidos pela
Administracdo em consulta a sitios eletrénicos publicos, sendo
imprescindiveis a instrugcdo do processo administrativo:
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| - proposta com a descrigdo do objeto ofertado, a marca do produto,

quando for o caso, e o prego (Fornecedor); ;

()

Il - regularidade fiscal federal, social, trabalhista e CR do FGTS
(Fornecedor); ;

IV - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar
com a Tribunal, mediante a juntada de pesquisa realizada junto aos
seqguintes cadastros (Fornecedor); :

a) SICAF (Fornecedor); ;

(...)

e) declaragdo de enquadramento na condigdo de microempresa e
empresa de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, quando couber; (Fornecedor);

(...)

g) Declaracdo a que se refere ao art. 7, inciso XXXIIl da CF/88; h)
Declaragdo de cumprimento do art. 3° da Resolugdo CNJ n. 7/2005,
alterada pela Resolugdo CNJ n. 9/2005 (Fornecedor);

i) declaragdo do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das
condicbes gerais da contratagdo, constantes do procedimento,
inclusive quanto ao cumprimento das exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n° 8.213/1991, se
couber; e ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei
n° 14.133/2021 (Fornecedor).

§ 3° O gestor da unidade requisitante devera, como condicdo para o
encaminhamento do processo a unidade de contratagbes, manifestar
expressa concordancia com o termo de referéncia e as pesquisas de
precos. (Gestor da SECOM)

()

§ 5° Como condicdo da contratagdo, é obrigatério a empresa,
nacional e estrangeira, promover seu cadastro (credenciamento)
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junto ao SICAF para fins de eventual publicagao do resultado no

PNCP (Fornecedor);

()

§ 7° O gestor da unidade requisitante deve orientar a empresa
nacional ou estrangeira a observar as regras de credenciamento
junto ao SICAF antes da autorizagdo da dispensa de licitagao.
(Gestor da SECOM com apoio da CLC)

Registra-se que fizemos uma reuniao prévia com a unidade requisitante para explicar as
acgdes supracitadas.

V. QUADRO DE VERIFICAGAO

Item Requisito Legal Atendido Documentos
1 Documento de formalizagdo de demanda Sim 2
2 Estudo técnico preliminar Nao N&o obrigatdrio
3 Andlise de riscos Sim 10
4 Termo de referéncia Sim 11
5 Estimativa de despesa Sim 4
6 Enquadramento da dispensa de licitagao Sim 19
7 Parecer juridico Nao N&o obrigatdrio
8 Compatibilidade orgamentéria Sim 16
9 Habilitagdo e qualificagdo do contratado Sim 11, fl. 15
10 Razao da escolha do contratado Sim 19 - menor prego global
11 Justificativa de precgo Sim 6/8
12 Autorizacdo da compra/dispensa Sim 19
13 Publicidade no sitio eletrénico oficial A cumprir Ap6s formalizagéo do NE
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Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

George Alessandro Gongalves Braga
Secretario Administrativo

(Documento Assinado Digitalmente)
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