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1. APRESENTAGAO

A Constituigdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) a competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administragcédo direta e indireta (art. 71, Il). De
acordo com o art.16, inc. | da Lei 8.443, de 1992, c/c com art. 207 do Regimento
Interno do TCU, essas contas serao julgadas regulares quando expressarem, de forma
clara e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e
a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar
conclusdes se as demonstragdes contabeis do Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regiao, incluindo as respectivas notas explicativas, estao livres de distor¢céo relevante,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e
se as operagoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo
em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis € com os principios de
administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o
certificado de auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis
para fins de julgamento, nos termos do inc. lll do art. 9° e do inc. Il do art. 50 da Lei
8.443/1992.

Este relatério esta estruturado da seguinte maneira: o Item 2 contextualiza
o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensé&o do relatorio; o ltem 3
apresenta os achados de auditoria e, em relagdo a cada um, as conclusdes e as
propostas de encaminhamento da equipe; o Item 4 destaca os assuntos que exigiram
atencao significativa na auditoria; o Item 5 expressa as conclusdes da auditoria; o ltem
6 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva
dos dirigentes e as acgdes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante
comentarios de gestores e analisados pela equipe de auditoria no apéndice C; o
Apéndice A detalha a metodologia empregada e o Apéndice B fornece informacgdes
adicionais para a compreensao de certos achados; as listas de siglas, tabelas e
ilustracdes presentes no texto estao indicadas ao final.

Dessa forma, em cumprimento a Instrugdo Normativa n°® 84, de 22 de abril
de 2020, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, apresento o Relatério Final da
Auditoria Contabil / Financeira, integrada com Conformidade, visando certificar
as Contas Anuais — exercicio 2020, do TRT 142 Regiao, elaborado pela Secretaria de
Controle Interno e Auditoria, para apreciacdo pela Exma. Sra. Presidente deste
Tribunal.

Porto Velho-RO, 15 de junho de 2021.

(assinado digitalmente)
WHANDER JEFFSON DA SILVA COSTA
Secretario de Controle Interno e Auditoria



2. INTRODUGAO

Trata-se de auditoria contabil/financeira integrada com conformidade
autorizada por meio do PROAD n° 9.439/2020, realizada nas contas relativas ao
exercicio de 2020 dos responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao,
com vistas a subsidiar o julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU. A equipe
de auditoria foi composta pelos servidores da Secretaria de Controle Interno e Auditoria
do TRT da 142 Regiéo.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e
orcamentario em 31 de dezembro de 2020, as demonstracbes das variacdes
patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como as
operacgoes, transagdes ou os atos de gestao relevantes dos responsaveis, subjacentes
as demonstragdes contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar
conclusbes se as demonstracbes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e
orcamentaria do TRT da 142 Regido em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes,
transacdes ou os atos de gestao relevantes subjacentes estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre detectara uma distor¢cédo relevante ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distorgcbes nas demonstragcdes contabeis e
os desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou atos subjacentes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sao considerados relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes
tomadas com base nas contas auditadas.

Nao Escopo

Nao integram o escopo da auditoria: a concessao e pagamento de
Precatorio; o exame de regularidade da aplicagado de eventuais recursos transferidos a
outras esferas de governo, uma vez que a gestdo de tais recursos cabe ao 6rgéo
beneficiario de tais recursos.

Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagéo Internacional
de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), emitidas pela Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT).
Nenhuma restrigao significativa foi imposta aos exames.



Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a
identificacao e avaliacao de riscos de distorcio relevante nas demonstragdes auditadas
ou de desvio de conformidade relevante nas transagdes subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a
execucgao de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter segurancga razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para
suportar as conclusées em que se fundamenta a opiniao de auditoria.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria
para planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as
circunstancias. Avaliamos a adequagao das politicas contabeis utilizadas e a
razoabilidade das estimativas contdbeis e respectivas divulgacbes feitas pela
administragcdo, bem como a apresentagdo, a estrutura e o conteudo geral das
demonstragdes contabeis, incluindo se as transagdes e os eventos subjacentes estédo
apresentados de forma adequada.

A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram
inspegdo documental, confirmacao externa de saldos e transagbes, recalculo,
reexecugdo de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagbes e o0 uso de
técnicas assistidas por computador para examinar transagdes e de amostragem
estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os
aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicido da Estratégia Global de
Auditoria e no desenvolvimento e execucao do Plano de Auditoria encontram-se
detalhados no Apéndice A deste relatdrio.

As distorgbes detectadas foram comunicadas a administragdo do TRT14
por meio do Relatério Preliminar de Auditoria — Matriz de Achados (Id. 38), sendo
apresentado por meio de Reunido com os Gestores, visando possibilitar as correcdes
necessarias. A Administracédo e os Gestores responsaveis participaram da reuniao,
consoante Ata de Reunido (ld. 46)

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria,
encaminhado por meio do Memorando n°® 059/2020 (Id. 1) e com a Estratégia Global de
Auditoria (Id. 20). Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA
220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho buscou durante os trabalhos,
coletivamente, a competéncia e as habilidades necessarias para realizagdo da
presente auditoria(ld. 34). A opinido sobre as demonstragdes expressa no Certificado
de Auditoria levou em consideracdo as conclusbes registradas na Formagao de
Opiniao (Id. 47).

Devido as limitagbes inerentes a uma auditoria, junto as limitagdes
inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢coes
relevantes nao tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido
adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de auditoria
mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 82.925.353,37 na
perspectiva patrimonial, e R$ 361.586.515,86 de despesas liquidadas no exercicio
2020, conforme apresentado na tabela 1 abaixo.

Os demais elementos, contas ou itens de menor materialidade dessas
demonstragdes contabeis foram testados mediante procedimentos de revisao analitica.
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Tabela 1 — Despesas Liquidadas objeto de testes de detalhes

PTRES

Plano Orgamentario

Despesas
Despesas Inscritas em
Liquidadas RP nao
processados
DEZ/2020 DEZ/2020

168128

Contribuicdo da unido, de suas
autarquias e fundacgdes para o custeio do
regime de previdéncia dos servidores
publicos federais

R$ 36.491.553,42

168129

Assisténcia juridica a pessoas carentes

R$ 552.333,53

R$ 117.667,47

168130

Ativos civis da uniao

R$ 197.698.148,46

168131

Aposentadorias e pensdes civis da unido

R$ 87.659.306,02

168132

Assisténcia pré-escolar aos dependentes
de servidores civis e de empregados

R$ 1.290.405,61

168133

Assisténcia médica e odontoldgica de
civis — complementacdo da unido

R$ 9.722.830,44

168135 |Auxilio-alimentagao de civis R$ 8.515.399,71

168136 |Auxilio-funeral e natalidade de civis R$ 153.317,31 R$ 16.575,16

168137 /Apreciagao de causas na justica dope 47954 632 73 |R$ 457.688,81
trabalho — despesas diversas

168138 Pl:Jb|.ICIdade institucional e de utilidade R$ 195.748 55
publica

168139 |Manutencao e gestdo dos SeIVigos € pg gns 97897 RS 61.477.52
sistemas de tecnologia da informacao

168140 |Capacitagao de recursos humanos R$ 340.583,13 R$ 2.326,00

168141 !Vlar)utengao de varas itinerantes na RS 8.451 44 RS 5.788,24
justica do trabalho

168142 Formacdo e aperfeicopamento de R$ 148.526.90

magistrados

Total

R$ 361.586.515,52

R$ 661.523,20

Fonte: SIAFI — Execugéo orgamentaria e financeira do TRT da 142 Regido — exercicio 2020.

Beneficios da fiscalizagao

Os beneficios estimados desta Auditoria sdo a melhoria das informacdes
e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e
orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de
elaboracdo das demonstracbes contabeis, mediante convergéncia aos padrdes
internacionais em implementacao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).




3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Os bens nao localizados nao estao registrados no Sistema Patrimonial e na
Contabilidade, ocasionando incoeréncia entre o somatério do valor dos bens
contidos no Relatério Inventario Financeiro e os registros contabeis.

A Administracdo, por ocasido da realizagao do Inventario fisico-financeiro
dos bens patrimoniais, vem apontando bens nao localizados, devendo os mesmos
serem registrado para que a contabilidade reflita corretamente o patriménio.

A Secdo de Contabilidade Analitica apontou em sua manifestacido nos
autos do PROAD 1300/2020 (id. 128) que nao ha dados que possibilitem o registro
contabil do fato identificado pela comissdo inventariante (ndo localizacdo de bens),
salientando que o registro contabil deve ser concomitante com o registro patrimonial. A
listagem dos bens nado localizados encontram-se apontada nos “relatorios
individualizados das Unidades inventariadas” (id’s 43 a 113).

A correta classificagcdo dos bens nao localizados deveria estar refletida no
Relatério Mensal de Bens Moveis — RMB, o qual é extraido do sistema de controle
patrimonial para contabilizagdo das alteragdes patrimoniais (como a depreciagdo). A
divergéncia entre o RMB e os registros contabeis ocasiona restricdo na conformidade
contabil, o que tem ocorrido mensalmente pela inexisténcia do controle dos bens n&o
localizados no RMB. Acerca do fato, a Se¢édo de Contabilidade Analitica esclarece que
tal restricdo tem sido registrada desde junho-2019, atendendo a orientagdo do CSJT
(PROAD 30538-2018, id 196 e id 199).

Proposta de encaminhamento

Devera a Administragdo determinar que a Secretaria Administrativa adote
as providéncias apontadas no PROAD 1300/2020, em especial as registadas pela
Secgao de Contabilidade Analitica, visando o registro no Sistema Patrimonial dos bens
nao localizados para que a Contabilidade possa registrar tais bens no Sistema Contabil
e posteriormente, apds os procedimentos administrativos pertinentes, providenciar a
correspondente baixa.

3.2. Falta de registro dos bens méveis a alienar na conta 123119901 (Bens Moéveis
a Alienar).

O acervo patrimonial deve ser corretamente segregado e classificado
administrativa e contabilmente. No entanto, verifica-se no Relatério Mensal de Bens
Méveis — RMB nos autos do PROAD 1300-2020 (id. 127), que nao ocorreram oS
registros na conta 123119901 — Bens Moveis a Alienar.

Na mencionada conta deve constar o registro dos bens alienados e que
ainda nao foram baixados, além dos que estdo no depdsito do Nucleo de Material e
Patriménio para alienagdo, fato que ndo vem ocorrendo. Salientamos que a
classificagcdo dos bens possibilita o tratamento contabil adequado para refletir o valor
efetivo do patrimonio, inclusive suspendendo a depreciagdo, uma vez que esses bens
nao estao em uso.

Proposta de encaminhamento

Devera a Administragdo determinar que a Secretaria Administrativa adote
as providéncias apontadas no PROAD 1300-2020 pela Seg¢do de Contabilidade
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Analitica (id. 128), visando o registro dos bens mdveis a alienar na conta 123119901
(Bens Méveis a Alienar).

3.3. A Administragdo nao vem realizando amortizagdo e nem realizando
inventario dos bens intangiveis.

Conforme orienta o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP (item 6.8, Parte Il), “a amortizagao € realizada para elementos patrimoniais de
direitos de propriedade e bens intangiveis que tiverem a vida util econémica limitada e
tém como caracteristica fundamental a reducéo do valor do bem”.

No mesmo sentido, dispde o citado Manual que “a amortizagao de ativos
intangiveis com vida util definida deve ser iniciada a partir do momento em que o ativo
estiver disponivel para uso. A amortizagdo deve cessar na data em que o ativo é
classificado como mantido para venda, quando estiver amortizado em 100% ou na data
em que ele é baixado, o0 que ocorrer primeiro”.

Em observancia as supramencionadas disposi¢cdes, realizou-se no curso
dos trabalhos de auditoria, verificagdo se o TRT14 implementou o procedimento de
amortizagdo dos bens intangiveis com vida util definida, oportunidade em que se
apurou a inexisténcia de amortizacao de tais bens, bem como a falta do inventario dos
respectivos bens.

Indagada a respeito do tema, por meio da Requisicdo de Documento e
Informacgao n° 17/2021, a Secretaria de Orgamento e Finangas, por meio da Se¢ao de
Contabilidade Analitica esclareceu: “Os bens intangiveis, quando de sua aquisi¢do, sao
classificados orgamentariamente como investimento. Nesse aspecto, todos os bens
intangiveis estao contabilizados, compondo o patrimdnio da Unido, constando como de
vida util indefinida”.

No entanto, ndo ha registro patrimonial administrativo desses bens, bem
como a apuracgao de possivel amortizacdo daqueles que, de fato, tiverem vida util
definida. Assim, o patriménio constante na contabilidade certamente esta sobreavaliado
em razao da nao realizacdo da amortizagao e da eventual baixa de softwares que, por
qualquer motivo, ndo estejam mais em uso.

Acrescentou aquela Secretaria que “Todos os softwares estao
contabilizados (conta 124110201) como intangiveis de vida util indefinida (ndo sujeitos
a amortizagdo), no entanto, parte desses bens deveria estar classificado na conta
12411 XXXX, sendo amortizados mensalmente”.

Desse modo, para o saneamento da distorcdo ora apresentada, é
necessario o alinhamento de esforcos das diversas Unidades Administrativas
responsaveis pela gestdo patrimonial e gerenciamento dos ativos intangiveis,
procedimento que deve ser desencadeado pela Secretaria Administrativa, para que, em
conjunto com a Secretaria de Tecnologia da Informacgdo e Secretaria de Orgamento e
Financas, adotem as providéncias para regularizagdo da distorcdo apontada,
implantando procedimento de amortizagdo dos bens intangiveis com vida util definida,
bem como a partir do proximo inventario anual fagam constar também os bens
intangiveis.

E necessario, ainda, que seja corrigido a distorcdo referente a
contabilizacdo dos softwares, consoante apontado pela Secretaria de Orgamento e
Financgas.



Proposta de encaminhamento

Devera a Administragcao determinar que a Secretaria Administrativa para
que, em conjunto com a Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Secretaria de
Orcamento e Finangas, adotem as seguintes providéncias: a) implantagdo dos
procedimento de amortizagdo dos bens intangiveis com vida util definida; b) a partir do
préoximo inventario anual fagam constar também os bens intangiveis; c) seja corrigido a
distorcado refente a contabilizagdo dos softwares, consoante apontado pela Secretaria
de Orgcamento e Finangas.

3.4. As Notas Explicativas nao atendem todos os requisitos do MCASP e DCASP.

A Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Informacéao
Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico define que o Relatdério de
Propdsito Geral (nesse caso, o Relatério de Gestdo do TRT14 abrange as
demonstrag¢des contabeis, incluindo as suas notas explicativas).

Enfatiza, ainda, que as referidas notas sdo parte integrante das
demonstragdes contabeis, enquanto a NBC TSP 11, que regulamenta a apresentacao
das Demonstragdes Contabeis no setor publico, estabelece o conjunto basico de
informagdes que devem constar nas notas explicativas, bem como a sua estrutura.

De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter
informacéo adicional em relagdo aquela apresentada nas demonstragdes contabeis.
Elas oferecem descrigbes narrativas ou detalhamentos de itens divulgados nessas
demonstragdes e informagao sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstragdes contabeis.

Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma
sistematica. Cada item do balango patrimonial, da demonstracdao do resultado, da
demonstracdo das mutagdes do patriménio liquido e da demonstragcado dos fluxos de
caixa devem ter referéncia cruzada entre informacdes relativas a cada uma dessas
demonstragdes e aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

O MCASP, Parte V, por sua vez, define que notas explicativas sao
informacdes adicionais as apresentadas nos quadros das Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e sao parte integrante das demonstragdes. Seu
objetivo é facilitar a compreensdo das demonstracbes contabeis a seus diversos
usuarios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas e englobar informagdes de qualquer
natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informagdes relevantes nao
suficientemente evidenciadas ou que nao constam nas demonstragoes. O MCASP
discrimina, para cada uma das DCASP, as notas explicativas que devem ser
elaboradas para acompanha-las.

No exame das referidas Notas Explicativas e por meio da Requisicéo de
Documentos e Informagdes n° 09/2021, enviada a Secretaria de Orgamento e
Financas, verificamos que ndo consta: Informagdes gerais: a) Julgamentos pela
aplicagcado das politicas contabeis. Outras informagoes relevantes: a) Divulgagdes
nao financeiras, tais como: os objetivos e politicas de gestdo do risco financeiro da
entidade. Divulgacdo de Politicas Contabeis: a) O grau em que a entidade tem
aplicado qualquer disposi¢ao transitoria de outra norma. Divulgagao de Estimativas:
a) A natureza dos pressupostos ou de outras incertezas nas estimativas; b) A
sensibilidade dos valores contabeis aos métodos, pressupostos e estimativas
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subjacentes ao respectivo calculo, incluindo as razdes para essa sensibilidade; c) A
solucdo esperada de incerteza e a variedade de desfechos possiveis ao longo do
proximo exercicio social em relacdo aos valores contabeis dos ativos e passivos
impactados; d) A explicacdo de alteracbes feitas nos pressupostos adotados no
passado, caso a incerteza permaneca sem solucao.

Proposta de encaminhamento

Determinar que a Secretaria de Orgamento e Finangas, por meio do Setor
de Contabilidade Analitica, verifique para o exercicio de 2021, a viabilidade de incluir
nas notas explicativas: Informagdes gerais: a) Julgamentos pela aplicagdo das politicas
contabeis. Outras informagdes relevantes: a) Divulgagdes nao financeiras, tais como:
os objetivos e politicas de gestdo do risco financeiro da entidade. Divulgacao de
Politicas Contabeis: a) O grau em que a entidade tem aplicado qualquer disposi¢cao
transitéria de outra norma. Divulgacao de Estimativas: a) A natureza dos pressupostos
ou de outras incertezas nas estimativas; b) A sensibilidade dos valores contabeis aos
métodos, pressupostos e estimativas subjacentes ao respectivo calculo, incluindo as
razdes para essa sensibilidade; c) A solugdo esperada de incerteza e a variedade de
desfechos possiveis ao longo do proximo exercicio social em relagdo aos valores
contabeis dos ativos e passivos impactados; d) A explicagdo de alteragdes feitas nos
pressupostos adotados no passado, caso a incerteza permanega sem solucgao.

3.5. - Ocorreram despesas do exercicio de 2019 reconhecidas no exercicio de
2020

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de
obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara o regime de competéncia no reconhecimento da despesa e na
assungao de compromisso (art. 50, II).

A NBC TSP - Estrutura Conceitual, que estabelece os conceitos para a
elaboracao e a divulgacao dos Relatérios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades
do Setor Publico prescreve que eles devem ser elaborados com base no regime de
competéncia (item1.1).

O MCASP 8?2 edigao, item 1.2, conceitua regime de competéncia como
aquele no qual as transagdes e outros eventos s&o reconhecidos quando ocorrem (n&o
necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sao recebidos ou pagos).
Portanto, transagdes e eventos s&o registrados contabilmente e reconhecidos nas
demonstragdes contabeis dos periodos a que se referirem. Os elementos
reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos, passivos,
patrimdnio liquido, variagdes patrimoniais aumentativas (VPA) e variagdes patrimoniais
diminutivas (VPD), entre essas ultimas, as despesas.

As despesas e obrigagcdes devem ser reconhecidas no periodo contabil
em que o fato gerador ocorra, mesmo que o0 pagamento ocorra em momento posterior.
Para essas situagoes, a macrofuncao SIAFI 020336 (Provisdes, Passivos Contingentes
e Ativos Contingentes) orienta que, para o atendimento ao regime de competéncia é
necessario que todos os passivos sejam reconhecidos, ainda que nao seja possivel ter
certeza do seu prazo de exigibilidade ou mesmo do seu valor. Em situagdes como
essas € necessario reconhecer uma provisao.
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Por meio da Requisicao de Documentos e Informacbes a Secretaria de
Orcamento e Finangas esclareceu que “Em 2020 houve o reconhecimento despesas de
exercicios anteriores, sendo mais relevantes as relativas a passivos de pessoal (R$
190.157,84) e ao pagamento de auxilio-funeral (R$19.618,27), além de diversos
contratos cujos saldos inscritos em restos pagar foram insuficientes (R$ 21.736,34),
bem como tributos e diarias (R$ 11.521,33)”.

Na ocasiao, foi solicitado pela Controladoria que fosse relacionado tais
despesas, conta contabil, nota de empenho e valores, bem como a sua devida
justificativa, sendo apresentado pela aludida Secretaria a relagao a seguir:

Tabela 2 - Relagdo de Empenhos do Exercicio 2020

Conta do Passivo Natureza Iiji(?ji%:\zaass
211110400 31909201 | R$ 8.234,79
211110400 31909203 R$ 603,15
211110400 | Obrigacoes trabalhistas a pagar 31909211 |R$ 156.757,56
211110400 31909211 | R$ 8.601,67
211110400 31909216 R$ 780,65
211210100 |Beneficios previdenciarios 33909208 | R$ 19.618,27
211410302 ggnmtgltzigjrﬁ:rentidades de Previdenciaria 31909207 R$ 295 46
211429800 | Outros encargos sociais - intra OFSS 31919213 | R$ 14.884,56
213110400 33909239 R$ 64,85
213110400 33909239 R$ 737,51
213110400 33909239 | R$9.809,50
213110400 33909239 R$ 750,84
213110400 33909239 | R$ 1.740,47
213110400 33909239 R$ 191,12
213110400 |Contas a pagar credores nacionais 33909239 R$ 218,97
213110400 33909239 | R$ 6.144,39
213110400 33909239 R$ 320,39
213110400 33909240 R$ 746,17
213110400 33909247 R$ 168,30
213110400 33909292 R$ 522,13
213110400 33909292 R$ 490,00
214310100 33909247 | R$ 2.020,35
214310100 1SS a recolher 33909247 R$ 384,74
218910100 ||ndenizagdes, Restituicdes e 33909293 R$ 39,30
218910100 | Compensagbes 33909293 R$ 211,62
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218910100 33909293 R$ 211,62
218910200 33909214 R$ 350,00
218910200 33909214 | R$ 1.750,00
218910200 | . . 33909214 | R$ 1.750,00
Diarias a pagar
218910200 33909214 R$ 318,82
218910200 33909214 | R$ 1.313,21
218910200 33909214 | R$ 3.003,37
Total R$ 243.033,78

Fonte: SIAFI Gerencial — Extraido em 18/05/2021.

Desse modo, embora as despesas referentes ao exercicio anterior
reconhecidas e pagas no exercicio posterior possam estar justificadas, as Variagbes
Patrimoniais relativas ao exercicio de 2020, estdo superavaliadas em razao do registro
das despesas de competéncia de 2019, no exercicio de 2020. Além disso, correm risco
de também serem superavaliadas em exercicios futuros, devendo haver melhoria nos
controles internos contabeis de reversdo de provisdes constituidas.

Proposta de encaminhamento

Determinar que a Secretaria de Orcamento e Finangas verifique a
viabilidade de melhoria controles internos contabeis para prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes contabeis, no que
diz respeito a constituicdo e reversao de provisdbes em observancia ao regime de
competéncia, conforme estabelecido no art. 50, I, da LRF e nas normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico.

3.6. — Desvios e distor¢goes de conformidade no Inventario de Bens de Consumo

Analisamos os procedimentos de Inventario de Materiais de Consumo,
cujos registros estdo nos autos do PROAD n° 10099/2020, sendo verificado por meio
do respectivo papel de trabalho:

Item 1.8 — Depreende-se do conteudo da Portaria GP n° 1203/2020 que
houve a nomeacgao de 2 (dois) servidores da mesma unidade, qual seja: Silvio Carlos
de Carvalho Vieira e Paulo Jorge Silva Belém, membros titulares da Comissao, ambos
lotados no Nucleo de Material e Patriménio deste TRT da 142 Regiao, contrariando as
normas contidas nos arts. 72 e 83 da Portaria GP n. 0835/2016, que assim dispde:

Art. 72 Os inventarios patrimoniais de bens moveis, imoveis e de
almoxarifado sao realizados por comissdes distintas, compostas por, no
minimo, 3 (trés) servidores titulares e seus respectivos suplentes,
nomeados pela Presidéncia deste Tribunal, preferencialmente, do
quadro permanente, com conhecimentos técnicos especificos e grau de

instrucdo adequado. Os servidores nomeados devem pertencer a

unidades distintas, evitando-se dessa forma a segregacdo de funcgdes.
Destacamos.

Art. 83 Nas comissdes de inventario anual do patriménio, € vedada a
participacdo de mais de um servidor da Diretoria de Servicos de
Material e Patriménio, o qual ndo podera presidi-la.
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Item 1.10 — Analisando-se os atos praticados no PROAD 10099/2020 n&o
se observa qualquer comunicagcdo as unidades inventariadas, sobre o inicio dos
trabalhos, apds a edi¢cao da Portaria GP n° 1203/2020, conforme dispde o art. 81 da
Portaria GP n°® 0835/2016.

Art. 81 - A comissédo de inventario, de posse do ato de designacgéo,
comunicara, formalmente, as unidades a serem inventariadas, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da data e hora de
inicio de seus trabalhos.

Item 1.11 — A norma prevista no § 2° do art. 74 da Portaria GP n°
0835/2016 prescreve a necessidade da Comissao inventariante indicar em seu relatério
os saldos existente em 31 de dezembro de cada exercicio, comunicando-o até o 3° dia
util do més de janeiro do ano seguinte a Se¢ado de Contabilidade. Logo, observa-se do
Relatério anexado no Id 07, o descumprimento da norma em referéncia, por que nao ha
indicagdo do saldo existente dos bens de consumo no dia 31/12/2020. Quanto a prazo
para a comunicagao a Contabilidade de igual modo ndo houve cumprimento, visto que
os autos foram encaminhados para o referido setor somente no dia 21/01/2021.

Art. 74 Para auxiliar a Comissao, podem ser convocados estagiarios
funcionarios de empresas prestadoras de servicos, 0s quais
desenvolverao tarefas administrativas sob supervisdo do Presidente da
Comissao.

[...]

§ 2° Os trabalhos das comissdes de inventario devem indicar os saldos
existentes em 31 de dezembro de cada exercicio, devendo até o
terceiro dia 0t do més de janeiro do exercicio seguinte, ser
encaminhado a Secao de Contabilidade Analitica para analise contabil e
registros correspondentes, antes de ser submetido a apreciagdo da
Secretaria-Geral da Presidéncia.

Proposta de encaminhamento

Determinar a Secretaria Administrativa que proceda as devidas
orientagdes as futuras Comissbes de Inventario, para que observe as normas que
regem a elaboragédo e registro do Inventario de Bens de Consumo, em especial as
ocorréncias apontadas neste Relatério de Auditoria.

3.7. — Desvios e distorcoes de conformidade no Inventario de Bens Iméveis

Analisamos os procedimentos de Inventario de Bens Imoveis, cujos
registros estdo nos autos do PROAD n° 10281/2020, sendo verificado por meio do
respectivo papel de trabalho inconsisténcias nos itens a seguir por meio das seguintes
indagacdes:

Item 1.3 — A Portaria de nomeacao da Comissao inventariante atende aos
requisitos do art. 72 da Portaria GP n. 0835/20167?

A norma inserta no artigo 72 da Portaria GP TRT14 n. 0835/2016 assim
dispoe:
Art. 72 Os inventarios patrimoniais de bens méveis, imoveis e de
almoxarifado séo realizados por comissoes distintas, compostas por, no
minimo, 3 (trés) servidores titulares e seus respectivos suplentes,
nomeados pela Presidéncia deste Tribunal, preferencialmente, do
quadro permanente, com conhecimentos técnicos especificos e grau de
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instrucdo adequado. Os servidores nomeados devem pertencer a
unidades distintas, evitando-se dessa forma a segregacgao de fungdes.

Nesse contexto, observa-se que apesar de ter sido expedida a Portaria
GP n° 0009/2021, nomeando a Comissao de Inventario de Bens Imdveis no TRT da
142 Regido para o exercicio de 2019, constata-se que o expediente ndo atende todos
0s requisitos constantes do art. 72 da Portaria GP n. 0835/2016, porquanto 2 (dois)
membros da comissao sao lotados na Coordenadoria de Servigos de Infraestrutura,
Logistica e Seguranca (CSILS), quando o correto seria de unidades distintas, evitando-
se desta forma segregacao de fungao.

Além disso, evidencia-se também auséncia de nomeacédo dos suplentes
da comissao instituida pela Portaria GP n. 1165/2019.

Item 1.5 - A Comissao de Inventario de Bens Imdéveis observou a norma contida
no § 2° do art. 74 da Portaria GP 0835/20167

A norma inserta no § 2° do art. 74 da Portaria GP n°® 0835/2016 assim dispde:

Art. 74 - Para auxiliar a Comissédo, podem ser convocados estagiarios
funcionarios de empresas prestadoras de servigos, o0s quais
desenvolverao tarefas administrativas sob supervisdo do Presidente da
Comissao.

[..]

§ 2° - Os trabalhos das comissdes de inventario devem indicar os
saldos existentes em 31 de dezembro de cada exercicio, devendo até o
terceiro dia utli do més de janeiro do exercicio seguinte, ser
encaminhado a Sec¢éo de Contabilidade Analitica para analise contabil e
registros correspondentes, antes de ser submetido a apreciagdo da
Secretaria-Geral da Presidéncia.

Evidencia-se que o relatério atende parcialmente o conteudo da norma
supracita, porquanto apesar de ter sito realizados os atos nela determinados, nao foi
obedecido o prazo nela estabelecido. Todavia, verifica-se que a Comissao ja foi
nomeada tardiamente para o cumprimento do seu mister, mas precisamente no dia
7/1/2021, conforme demonstra a Portaria GP n° 009/2021 (Id 04), que estabeleceu, em
carater excepcional, o prazo de 31/1/2021 para conclusdo dos trabalhos, sendo o
Relatério Final (Id 05) anexado aos autos no dia 29/1/2021, porquanto o prazo
estabelecido na Portaria foi atendido pela Comissao.

Item 1.9 - Existem bens iméveis pendentes de regularizagdao, com obstaculos que
impecam a sua regularidade?

O artigo 70, inciso I, da Portaria GP TRT14 n° 0835/2016, prescreve que:
Art. 70 O inventario patrimonial de bens imdveis tem como objetivos:

[.]

Il — identificar possiveis obstaculos que impegam a regularidade dos
imoéveis, buscando as possiveis solugdes, fazendo as correc¢des, ou, em
ultimo caso, reportando a situagado a Administragdo do Tribunal.
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Os extratos das consultas realizadas no SPIUnet, que se encontra junto
ao Relatdrio (Id 05) pela Comissao inventariante permite verificar que existem bens
imoveis pendentes de regularizagdo. Todavia, segundo informagdes prestadas pelo
Presidente da Comissao inventariante os obstaculos que impedem ou ndo a sua
regularidade dos bens deve ser verificado junto a Secretaria do Patriménio da Uni&o -
SPU, que é um o6rgao ligado ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, cujas competéncias incluem, dentre outras, a incorporagao e regularizagéo do
dominio dos bens da Unido, sua adequada destinagcdo, assim como o controle e a
fiscalizagdo dos imoveis.

Por outro lado, inexiste qualquer expediente direcionado a Administracao,
assim como nao ha no relatério de id 05 tépico especifico indicando a necessidade de
regularizagao dos imoveis.

Item 1.10 - Foram buscadas solugoées para regularidade das pendéncias
existentes nos imoveis, fazendo-se as corregdes, ou, em ultimo caso, reportando
a situagao a Administragao do Tribunal?

O artigo 70, inciso I, da Portaria GP TRT14 n° 0835/2016, prescreve que:

Art. 70 O inventario patrimonial de bens imoéveis tem como objetivos:

[.]

Il — identificar possiveis obstaculos que impegam a regularidade dos
imoveis, buscando as possiveis solugdes, fazendo as corregcbes, ou, em
ultimo caso, reportando a situagdo a Administragcao do Tribunal.

Apesar dos extratos das consultas realizadas no SPIUnet indicar que
varios imoveis estdo pendente de regularizagdo, ndo ha no relatorio expedido pela
Comissédo qualquer providéncia para sanar a pendéncia detectada, assim como
também nao existe indicagdo de meios para solucionar tais pendéncias.

Instada, a Presidéncia da Comissao prestou informacdes no sentido de
que nao foram buscadas solugdes para a regularidade das pendéncias existentes nos
iméveis. O Inventario de Bens Imodveis efetuado tratou apenas de arrolar e descrever
todos os bens e valores do patriménio imobiliario da Unido em uso pelo TRT da 142
Regido, em determinado instante, com a finalidade de apurar suas caracteristicas,
estados de conservagao e valores reais, visando a comprovagao da existéncia fisica
dos bens, para controle e preservacdo do Patriménio Publico, bem como para a
comprovacao do saldo constante do Balango Patrimonial Geral do Exercicio.

Item 112 - A Comissao de Inventario de Bens Patrimoniais imoéveis
desempenharam as atribuicoes contidas no inciso Il do art. 86 Portaria GP n°
0835/2016?

O Inciso Il do art. 86 da Portaria GP TRT14 n° 0835/2016, prescreve que:

Art. 86 No desempenho de suas fungdes, as Comissdes de
inventario de bens patrimoniais de méveis, iméveis e de almoxarifado
possuem atividades definidas, as quais devem constar nos relatérios
finais, conforme abaixo:

Il — dos trabalhos da Comissdo de Inventario de Bens Patrimoniais
Imodveis:
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a) detectar possiveis pendéncias de imdveis ndo langadas no sistema
SPIUnet, procedendo ao langamento pertinente. Caso nao seja
possivel, a Comissdo deve propor as medidas necessarias a
consecugao do langamento;

b) proceder langamento no sistema SPIUnet de valores de possiveis
laudos de avaliacdo de imdveis ainda n&o langados, dentre outros;

C) caso seja necessario, a fim de sanar duvidas, a Comissao devera
solicitar auxilio a unidade de Engenharia deste Tribunal, e, se for o
caso, a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido em Rondénia.

d) caso seja detectada nos documentos dos imoéveis, ou no
sistema SPIUnet qualquer irregularidade, a Comissdo deve
incontinenti sanear a questao, ou propor a Administragcdo medidas
que corrijam a irregularidade em seu relatério final. Destacamos.

O Relatério de Id 05 demonstra que a Comisséo Inventariante
desempenhou em parte as atribuigdes contidas no inciso Il do art. 86 da Portaria GP n°
0835/2016, porquanto, foi detectado que existem imdveis com a documentagéo
irregular, mas ndo foi saneada a questdo, tampouco foi proposto a Administracao
medidas que corrijam a irregularidade em seu relatério final, conforme prescreve a
alinea ‘d’ do inciso Il do ja citado art. 86.

Item 1.13 - A Comissao de Inventario de Bens Patrimoniais iméveis observou os
termos do inciso Il do art. 86 da Portaria GP n° 0835/2016, ao expedir o seu
Relatério Final?

O Inciso Il do art. 86 da Portaria GP n° 0835/2016, prescreve que:

Art. 86 No desempenho de suas fun¢des, as Comissdes de
inventario de bens patrimoniais de méveis, iméveis e de almoxarifado
possuem atividades definidas, as quais devem constar nos relatérios
finais, conforme abaixo:

Il — dos trabalhos da Comissao de Inventario de Bens Patrimoniais
Imodveis:

a) detectar possiveis pendéncias de imdveis nao lancadas no sistema
SPIUnet, procedendo ao langamento pertinente. Caso nao seja
possivel, a Comissdo deve propor as medidas necessarias a
consecucao do langcamento;

b) proceder lancamento no sistema SPIUnet de valores de possiveis
laudos de avaliagao de imdveis ainda nao langados, dentre outros;

C) caso seja necessario, a fim de sanar duvidas, a Comissao devera
solicitar auxilio a unidade de Engenharia deste Tribunal, e, se for o
caso, a Superintendéncia do Patriménio da Unido em Rondbnia.

d) caso seja detectada nos documentos dos iméveis, ou no
sistema SPIUnet qualquer irregularidade, a Comissdao deve
incontinenti sanear a questao, ou propor a Administragcdo medidas
que corrijam a irregularidade em seu relatério final. Destacamos.

No presente caso, a Comissao faltou atender a disposicdo contida na
alinea “d” do inciso Il do art. 86 da Portaria GP n° 0835/2016.
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Proposta de encaminhamento

Determinar a Secretaria Administrativa que proceda as devidas
orientagdes as futuras Comissbdes de Inventario, para que observe as normas que
regem a elaboragdo e registro do Inventario de Bens Imodveis, em especial as
ocorréncias apontadas neste Relatério de Auditoria.

3.8. — Desvios e distor¢goes de conformidade no Inventario de Bens Méveis

Analisamos os procedimentos de Inventario de Bens Moveis, cujos
registros estdo nos autos do PROAD n° 1300/2020, sendo verificado por meio do
respectivo papel de trabalho:

Item 1.8 — Depreende-se do conteudo da Portaria GP n° 182/2020 que houve a
nomeagao de 2 (dois) servidores da mesma unidade, qual seja: Reginaldo Dos Reis
Brito e Hely Calixto da Cruz, Presidente e Titular, ambos lotados na Coordenadoria de
Servicos de Infraestrutura Logistica e Seguranca do TRT da 142 Regido, contrariando o
disposto no art. 72 da Portaria GP n. 0835/2016, que assim dispde:

Art. 72 - Os inventarios patrimoniais de bens mdveis, imoéveis e de
almoxarifado sao realizados por comissoes distintas, compostas por, no
minimo, 3 (trés) servidores titulares e seus respectivos suplentes,
nomeados pela Presidéncia deste Tribunal, preferencialmente, do
quadro permanente, com conhecimentos técnicos especificos e grau de
instrucdo adequado. Os servidores nomeados devem pertencer a
unidades distintas, evitando-se dessa forma a segregac¢ao de fungdes.

Item 1.10 — Analisando-se os atos praticados no PROAD 1300/2020 n&o se verifica
quaisquer comunicagdes as unidades inventariadas, sobre o inicio dos trabalhos, apos
a edicado da Portaria GP n° 182/2020, conforme dispde o art. 81 da Portaria GP n°
0835/2016.

Art. 81 - A comissédo de inventario, de posse do ato de designacéo,
comunicara, formalmente, as unidades a serem inventariadas, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da data e hora de
inicio de seus trabalhos.

Item 1.11 — A norma prevista no § 2° do art. 74 da Portaria GP n° 0835/2016 prescreve
a necessidade da Comissao inventariante indicar em seu relatério os saldos existente
em 31 de dezembro de cada exercicio, comunicando-o até o 3° dia util do més de
janeiro do ano seguinte a Segao de Contabilidade. O que se observa dos autos € que
foram realizados os atos prescritos na norma, no entanto, fora do prazo, conforme
demonstram os expedientes anexados nos Id’s 123/125, a norma assim dispde:

Art. 74 - Para auxiliar a Comissao, podem ser convocados estagiarios
funcionarios de empresas prestadoras de servigos, o0s quais
desenvolverao tarefas administrativas sob supervisdo do Presidente da
Comissao.

[.]

§ 2° - Os trabalhos das comissdes de inventario devem indicar os
saldos existentes em 31 de dezembro de cada exercicio, devendo até o
terceiro dia 0t do més de janeiro do exercicio seguinte, ser
encaminhado a Secao de Contabilidade Analitica para analise contabil e
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registros correspondentes, antes de ser submetido a apreciagdo da
Secretaria-Geral da Presidéncia.

Item 1.12 — Apesar de constar no Relatério de Inventario Anual de Bens Mobveis de
2020, produzido pela Comissao de Inventario (Id. 124), a existéncia de bens ociosos e
inserviveis, em diversas unidades de Rondénia e Acre, evidencia-se que tais bens nao
foram relacionados diretamente no aludido relatério. O que se evidencia-se é que foram
relacionados apenas os materiais inserviveis nos expedientes de Id’s 54 e 71, sendo
que a norma assim dispde:

Art. 42 Por ocasido da realizacdo do inventario, deverao ser
relacionados os materiais a serem alienados ou cedidos, de forma a
evitar o desperdicio de recursos publicos, bem como o custo decorrente
do armazenamento de material inservivel.

Proposta de encaminhamento

Além das providéncias que deverao adotar com relagao ao Inventario dos Bens Méveis
apontados nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 dos Achados de Auditoria, constante neste Relatorio,
determinar a Secretaria Administrativa que proceda as devidas orientacbes as futuras
Comissbes de Inventario, para que observe as normas que regem a elaboracéo e
registro do Inventario de Bens Imoveis, em especial as ocorréncias apontadas neste
Relatério de Auditoria.

3.9. — Desvios e distor¢goes nas licitagoes, dispensas, inexigibilidades, empenhos,
liquidagao e pagamento de despesas.

Procedemos analise contabil e de conformidade das licitacbes, dispensas
e inexigibilidades, bem como nos empenhos, liquidagdo e pagamento, cujos registros
estdo nos respectivos processos administrativos, sendo verificado por meio do
respectivo papel de trabalho (Id. 28), diversos Achados de Auditoria, os quais também
foram apontados na Auditoria de Licitagbes e Contratos, exercicio 2019 e 2020,
conforme consta nos autos do P n°® 8211/2020.

Assim, visando evitar retrabalho, os achados encontrados nos respectivos
papeis de trabalho serdo comunicados a Administracdo e procedida as devidas
recomendagdes para regularizagdo por meio daquela Auditoria.

3.10. — Desvios e distorgoes nas remuneragoes de pessoal, aposentadorias e
pensoes

Das analises empreendidas na amostragem (ld. 20), ndo se verificou
desvios e distor¢gdes na remuneracéo de pessoal de servidores e magistrados. No que
tange as aposentadorias e pensdes, eventuais desvios e distor¢gdes serdo comunicados
a Administracdo e procedida as devidas recomendagdes para regularizagao por meio
de Auditoria especifica em andamento por meio do PROAD 9733/2020.
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4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENGAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

Assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria ndo sao
achados, mas podem fornecer aos usuarios uma base para obtencao de informacdes
adicionais da administragdo e com o0s responsaveis pela governanga sobre
determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstragdes contabeis
auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

Nos exames efetuados, ndo detectamos assuntos, além dos achados
apontados, que exigiram a atencao significativa da equipe de auditoria.

5. CONCLUSOES

Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 71, incs. | e
Il, da Constituicdo Federal, nos termos do art. 74, inc. IV, auditoria financeira integrada
com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos responsaveis pelo
TRT da 142 Regiao.

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e
orcamentario em 31 de dezembro de 2020, as demonstra¢cdes das variagdes
patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e as respectivas
operagoes, transacgdes ou os atos de gestao relevantes dos responsaveis, subjacentes
as demonstragdes contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar
conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e
orcamentaria do TRT14 em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operacoes,
transacdes ou os atos de gestao relevantes dos responsaveis estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os
principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a
conduta de agentes publicos.

Segurancga razoavel e suporte as conclusées

Seguranga razoavel € um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre detectara uma distorcdo ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distorcdes nas demonstragdes contabeis e
os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar,
dentro de uma perspectiva razoavel, as decisbes tomadas com base nas contas
auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAlI 2330 -
Resposta do auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 —
Norma para auditoria de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

As demonstragdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de
dezembro 2019 ndo foram auditadas. Contudo, foi obtida evidéncia de auditoria
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apropriada e suficiente sobre se os saldos iniciais continham distor¢ées que afetavam
de forma relevante as demonstragdes contabeis de 31 de dezembro de 2020.

Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15
da ISA/NBCTA700/ISSAI 2700 — Formagédo de opinido e emisséo do relatério do
auditor independente sobre as demonstragcdes contabeis (Id. 47), para extrair as
conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado
de auditoria.

Conclusao sobre as demonstragoes contabeis

Concluiu-se que as distorcdes apresentadas nos Achados de Auditoria,
individualmente ou em conjunto, ndo comprometem as contas e nao tem efeitos
generalizados sobre as demonstragdes contabeis, uma vez que nao representam
parcela substancial que possam afetar, de forma significativa, o entendimento das
demonstragdes contabeis pelos usuarios.

Conclusao sobre a conformidade das operagodes, transagées ou atos de gestao
subjacentes

Concluiu-se que os desvios de conformidade apresentados nos Achados
de Auditoria, individualmente ou em conjunto, ndo comprometem as contas e ndo tem
efeitos generalizados nas operacoes, transacdes ou atos de gestdo relevantes dos
responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis acima referidas.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Conforme exigido pelas normas e padrées de auditoria do TCU (NAT,
162; PAC, 51), ressalta-se que, como registrado na “Conclusdao sobre as
demonstracdes contabeis”, os Achados de Auditoria correspondentes as distorcdes de
valor e de classificagao, apresentacao ou divulgacgao, individualmente ou em conjunto,
nao comprometem as contas e nao tem efeitos generalizados sobre as demonstracoes
contabeis; e os achados referidos na “Conclusao sobre a conformidade das transagdes
subjacentes”, igualmente, ndo comprometem as referidas contas nos aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagcdo das
deliberacbes propostas citam-se o aumento da transparéncia da gestao, a melhoria das
informacdes e o aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos
de gestado financeira e orgamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como
sobre o processo de elaboragdo das demonstracbes contabeis, alinhando-os aos
padrées internacionais em implementagdo pela STN, para convergir as praticas
contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

Prazo para atendimento das determinagoes e providéncias
Nos termos do artigo 57 da Resolugéo n°® 309/2020, do Conselho Nacional

de Justica, € necessario o monitoramento e acompanhamento das auditorias
realizadas, com a estipulacdo de prazo, ao titular da unidade auditada, para

atendimento das recomendacdes e comunicagao das providéncias adotadas.

Embora a aludida Resolucdo nao estabelega o critério para a concessao
do prazo, levando em conta o principio da razoabilidade, as peculiaridades de cada
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ocorréncia e a necessidade de sua regularizagdo, consideramos adequado o prazo
maximo de 90 dias para atendimento das determinacgdes e providéncias.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - RECOMENDAGOES E PROVIDENCIAS A
SEREM ADOTADAS

Considerando os trabalhos desenvolvidos na presente Auditoria, em
especial as anotagdes apontadas no Item 3 — Achados de Auditoria, submetemos os
autos a Autoridade Superior opinando que a Administragdo do TRT da 14?2 Regiéo
determine a adogao das seguintes providéncias:

a) Item 3.1 — Determinar a Secretaria Administrativa adocao das
providéncias apontadas no PROAD 1300/2020, em especial as registadas pela Segao
de Contabilidade Analitica, visando o registro no Sistema Patrimonial dos bens nao
localizados para que a Contabilidade possa registrar tais bens no Sistema Contabil e
posteriormente, apods os procedimentos administrativos pertinentes, providenciar a
correspondente baixa.

b) Item 3.2 — Determinar a Secretaria Administrativa a adoc&o das
providéncias apontadas no PROAD 1300/2020 pela Se¢ao de Contabilidade Analitica
(id. 128), visando o registro dos bens moveis a alienar na conta 123119901 (Bens
Moveis a Alienar).

c) Iltem 3.3 - Determinar a Secretaria Administrativa para que, em
conjunto com a Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Secretaria de Orgamento e
Financas, adotem as seguintes providéncias: a) implantacdo dos procedimento de
amortizagdo dos bens intangiveis com vida util definida; b) a partir do préximo
inventario anual facam constar também os bens intangiveis; c) seja corrigido a
distorcao refente a contabilizagdo dos softwares, consoante apontado pela Secretaria
de Orgcamento e Finangas.

d) Item 3.4 — Determinar que a Secretaria de Orgamento e Financgas, por
meio do Setor de Contabilidade Analitica, verifique para o exercicio de 2021, a
viabilidade de incluir nas notas explicativas: Informagodes gerais: a) Julgamentos pela
aplicagado das politicas contabeis. Outras informagoes relevantes: a) Divulgagdes
nao financeiras, tais como: os objetivos e politicas de gestdo do risco financeiro da
entidad. Divulgagao de Politicas Contabeis: a) O grau em que a entidade tem
aplicado qualquer disposicao transitéria de outra norma. Divulgagao de Estimativas:
a) A natureza dos pressupostos ou de outras incertezas nas estimativas; b) A
sensibilidade dos valores contabeis aos meétodos, pressupostos e estimativas
subjacentes ao respectivo calculo, incluindo as razdes para essa sensibilidade; c) A
solucdo esperada de incerteza e a variedade de desfechos possiveis ao longo do
proximo exercicio social em relacdo aos valores contabeis dos ativos e passivos
impactados; d) A explicacdo de alteracbes feitas nos pressupostos adotados no
passado, caso a incerteza permaneca sem solucao.

e) Item 3.5 — Determinar que a Secretaria de Orgamento e Finangas
verifique a viabilidade de melhoria nos controles internos contabeis para prevenir,
detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstrac¢des
contabeis, no que diz respeito a constituicdo e reversado de provisbes em observancia
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ao regime de competéncia, conforme estabelecido no art. 50, Il, da LRF e nas normas
de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

f) Item 3.6 — Determinar a Secretaria Administrativa que proceda as
devidas orientagdes as futuras Comissdes de Inventario, para que observe as normas
que regem a elaboracéo e registro do Inventario de Bens de Consumo, em especial as
ocorréncias apontadas neste Relatério de Auditoria.

g) Iltem 3.7 — Determinar a Secretaria Administrativa que proceda as
devidas orientacdes as futuras Comissdes de Inventario, para que observe as normas
que regem a elaboragdo e registro do Inventario de Bens Iméveis, em especial as
ocorréncias apontadas neste Relatério de Auditoria.

h) Item 3.8 — Além das providéncias que deverao adotar com relagao ao
Inventario dos Bens Moveis apontados nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 dos Achados de
Auditoria, constante neste Relatério, determinar a Secretaria Administrativa que
proceda as devidas orientacdes as futuras Comissdes de Inventario, para que observe
as normas que regem a elaboracao e registro do Inventario de Bens Imoveis, em
especial as ocorréncias apontadas neste Relatorio de Auditoria.

Salientamos que as providéncias acima deverdo ser realizadas em
processo administrativo apartado, vindo para os presentes autos somente o resultado
do cumprimento da determinagdo da Autoridade Superior, cujos resultados seréo
monitoradas pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria apds expirado o prazo
determinado pela Administracéo.

Porto Velho-RO, 15 de junho de 2021.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
IRACI GOMES SIMAO EDELMIRO PINTO DA SILVA
Coordenadora da Auditoria Membro da Equipe de Auditoria
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
EDSON FURTADO ALVES JUNIOR CLAUDIO JOSE DA ROCHA FRAZAO
Membro da Equipe de Auditoria Membro da Equipe de Auditoria

(assinado digitalmente)
REGINA SOCORRO FREITAS ZOGHBI

RIVOREDO
Membro da Equipe de Auditoria

(assinado digitalmente)

MARCOS ROGERIO REIS DA SILVA
Membro da Equipe de Auditoria

(assinado digitalmente)
WHANDER JEFFSON DA SILVA COSTA

Secretario de Controle Interno e Auditoria
Supervisor da Auditoria
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1 DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1 A materialidade € um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou
0s niveis) a partir do qual as distorgdes na informagéo ou as ndo conformidades do
objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de
planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2 O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento,
para determinar o que € significativo para os procedimentos preliminares de avaliagcéao
de risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugao, para
avaliar o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatério, para
formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados,
individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de
encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre materialidade séo realizados com
base nos critérios de magnitude das distor¢cdes e dos efeitos das ndo conformidades
(materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia
(materialidade qualitativa).

1.1 Materialidade quantitativa

1.1.1 Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA
320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve
determinar a materialidade para as demonstragées contabeis como um todo
(materialidade global ou materialidade no planejamento), a materialidade para
execugao da auditoria e estabelecer o limite para acumulacao de distor¢goes, de modo
a permitir a avaliacdo dos riscos de distorcdes relevantes e a determinagao da
natureza, época e extensao (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de
auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente € definida mediante a
aplicagdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete
razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das
despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2 O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor
de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados
Unidos (A/CPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p. ex.: dotagéo
autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado
para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a
Federacao Internacional de Contadores (/IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o
lucro ndo é uma medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da
maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como:
de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do
patriménio liquido.

1.1.3 Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das
especializacdes em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado
entre 0,5% a 2% do valor de referéncia € o mais utilizado pela maioria das EFS (o
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somatorio do % das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS
pode adotar mais de um referencial).

Tabela 3 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

% EFS que . o
Referencial adotado adotam o InLervan ?pllcad_ol ek dE:S que
referencial sobre o referencia adotam
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
0,5% - 2% 21%
Ativo total 77%
1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.

1.1.4 - A escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o total da
despesa estimada para o exercicio de 2020 do Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regido, uma vez que este valor € o de maior representatividade, tendo em vista a
natureza das atribui¢cdes e funcdes da Justica do Trabalho, bem como que o TRT14
vem executando em todos os exercicios, em média 95% do orgamento previsto.

1.1.5 - Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execugéao
da auditoria (ME) e o limite para acumulagéo de distorgdes (LAD) foram determinados
nesta auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou
ciclo de transacdes em relagcao ao valor de referéncia do TRT14 no exercicio de 2020.
A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores
estabelecidos no planejamento a serem utilizados na execugéo da auditoria.

Tabela 4 — Niveis de Materialidade (R$)

VR - Valor de referéncia [.....] 362.296.128,00
MG — Materialidade global 2% do VR 7.245.922,56
ME — Materialidade para execugao 50% da MG 3.622.961,28
LAD - Limite para acumulacao de distor¢des 3% da MG 217.377,67

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria, com base na despesa estimada para ao exercicio de 2020 do TRT14 e
constante no SIAFI em setembro/2020.

1.1.6 — Assim, a MG de R$ 7.245.922,56 sera o parametro quantitativo considerado
para avaliagdo dos efeitos das distorgdes nao corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusées em que se fundamentara a opinido de auditoria.

1.1.7 — A ME para execugdo dos testes de auditoria (distorcdo toleravel) foi
estabelecida em 50% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%.
Onde o risco € maior, em um nivel mais préximo dos 50% do que dos 75% da
materialidade global, e ao contrario onde o risco € menor. Por conseguinte, o valor de
R$ 3.622.961,28 sera o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das
contas e como parametro para determinar se os saldos das contas significativas estao
distorcidos..
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1.1.8 — Nao serao determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes
especificas de transagdes, saldos contabeis e divulgagdes, pois, nas circunstancias
especificas do TRT da 142 Regido, ndo se considera haver uma ou mais classes
especificas de transacgdes, saldos contabeis ou divulgagdo para as quais se poderia
razoavelmente esperar que distor¢cées de valores menores que a materialidade global
influencie as decisbes econdmicas dos usuarios previstos tomadas com base nas
demonstragdes contabeis.

1.1.9 — O LAD representa o valor abaixo do qual as distorcbes de valor serao
consideradas claramente ftriviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a
auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou
circunstancias, ndo sejam consideradas claramente ftriviais. Esse limite foi
estabelecido em 3% da MG, resultando no valor de R$ 217.377,67. Esse percentual
pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagao de riscos
(MAF, 234).

1.1.10 - Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distorgcbes podem levar a
equipe de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos acima.

Serao consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os ciclos de transagodes
cujas operagoes, atividades ou transagbes subjacentes tenham alta sensibilidade
publica/social ou que possam incluir riscos cujas distorgcbes, com base na relevancia
pela natureza ou pelas circunstancias, possam influenciar as decisées dos usuarios
previstos.

Ao avaliar o efeito das distor¢des nao corrigidas, a equipe deve considerar nao
apenas a sua magnitude, mas, também, a natureza e as circunstancias especificas de
sua ocorréncia (ISA/NBCTA320, 6; Manual de Auditoria Financeira (MAF), 235/6). A
perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

Relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave,
fraude, ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou
manipulacéo de resultados ou informacdes; e

Relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem,
podem mudar a impressao dos usuarios previstos e ter um efeito
significativo nas suas decisoes.

2 CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1 As contas contabeis foram consideradas significativas pela:

| — relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contabeis, cujo somatério era maior ou igual ao
valor da ME;
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c) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME:
ocorre especialmente com as contas de despesas, pois execugao cresce
ao longo do exercicio e atingira a materialidade exigida.

Il - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela
natureza ou incluir risco de distor¢cao relevante pelas circunstancias e/ou
fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.

3 ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisédo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes
para os ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos de transagbes cujas
operacgoes, atividades ou transagdes subjacentes significativas.

3.2 Essa decisao decorreu do fato de:

 avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisao analitica em
grau elevado; e de

« avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.

3.3 Em consequéncia dessa decisao:
* obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e
* realizamos poucos testes de controle.

4 AVALIAGCAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGAO RELEVANTE

4.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes
contabeis, financeiras e orcamentarias, e em relagcdo a conformidade das operacgoes,
transagcdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se
causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da
auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmacéao
externa de saldos e transacdes, recalculo, reexecucdo de procedimentos,
procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (oficios de requisicao),
bem como o uso de técnicas de auditoria assistidas por computador para examinar
populagdes inteiras de transagdes e de amostragem estatistica para testes de controle
e de conformidade (amostragem por atributos).

4.4 No tocante as contas e/ou ciclos contabeis ndo significativos, a evidéncia de
auditoria foi obtida mediante a aplicagao de procedimentos de revisao analitica.

5 FORMAGAO DAS OPINIOES E COMUNICAGOES A ADMINISTRAGAO

5.1 As distorcbes e as nao conformidades detectadas foram comunicadas a
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administragdo do TRT14, por meio do Relatério Preliminar de Auditoria — Matriz de
Achados, de forma a |he permitir as devidas ag¢des corretivas, e foram considerados
na formagcdo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes
contabeis e sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou dos atos de gestao
relevantes dos responsaveis.

6 METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
Parametros dos testes de controle e de conformidade:

6.1 Os testes de conformidade aplicados nos processos foram realizados com base
em amostra estatistica por atributos.

6.2 A amostragem por atributos é o método para realizagéo de testes de conformidade
e para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é binomial (e.g.
Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os
valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio
toleravel; e taxa esperada de desvio.

6.3 No caso do tamanho da amostra para testes de controle, os valores considerados
séo:

a.a) Risco de amostragem de 5% (95% de seguranca);

a.b) Taxa de desvio toleravel de 5%, tendo por base a avaliagao preliminar do risco
de controle, avaliado em nivel baixo; e

a.c) Taxa de desvio esperada de 0%, com base amostra piloto de vinte itens e
julgamento profissional.

6.4 Os itens amostrais foram selecionados aleatoriamente, isto é, todos tiveram
idéntica chance de ser selecionados.

Definigcao da distorgao toleravel (DT) para testes substantivos

6.5 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada
distor¢cdo toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o
auditor faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de
100% das transagdes. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigira que o
auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria
suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um valor maior.

6.6 A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execucdo (ME), conforme
definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao
definir uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto
de distor¢des individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstragdes
contabeis apresentem distorgdes relevantes e fornega margem para possiveis
distorgdes nao detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o
da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

6.7 Assim, no planejamento da auditoria, a alocagédo da ME seguiu a regra descrita no
item 1.1.7 deste Apéndice.
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatorio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens
144 a 148, e sera completado apds a obtencdo de comentarios dos dirigentes da
entidade auditada sobre o relatorio preliminar.

Também atende ao disposto no art. 14 da Resolugcdo TCU n° 315, de 2020, no sentido
de oportunizar aos destinatarios das deliberagbes a apresentacdo de comentarios
sobre as propostas de determinacdo e/ou recomendacdo, solicitando, em prazo
compativel, informagdes quanto as consequéncias praticas da implementagao das
medidas aventadas e eventuais alternativas.

A inclusdo e a anadlise desses comentarios no relatério final resultam em um
documento que nido s apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da
equipe, mas também a perspectiva dos dirigentes e as acgdes corretivas que
pretendem tomar.

ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 — Os bens nao localizados nao estao registrados no Sistema Patrimonial e na
Contabilidade, ocasionando incoeréncia entre o somatoério do valor dos bens
contidos no Relatério Inventario Financeiro e os registros contabeis.

Comentarios do gestor (SA):

A equipe do Nucleo de Material e Patriménio efetuou no decorrer dos meses de abril e
maio/2021, levantamento de todo o acervo fisico existente no depdsito do NMP, com
fins a localizacdo de bens das demais unidades que constaram como néo localizados,
e que poderiam estar no depdsito sem registro.

No entender da chefia do Nucleo, essa acédo foi importante, visto que dos bens
listados no Inventario, registrou-se ao fim do levantamento, 76 itens localizados,
sendo esta uma baixa importante de pendéncias do inventario.

Na semana de 07 a 11/06/2021, o Nucleo, sob o monitoramento da Secretaria
Administrativa, realizara o cruzamento dos dados encontrados no sistema SCMP, o
que por si sO, gerara uma lista de bens em localizagdo na conta especifica no sistema,
sanando de uma vez por todas, a inconsisténcia apontada, qual seja: “visando o
registro no Sistema Patrimonial dos bens n&o localizados para que a Contabilidade
possa registrar tais bens no Sistema Contabil e posteriormente”.

Comentario da Equipe de Auditoria: No que pese as justificativas e providéncias
implementadas e em implementagao, tais fatos ndo modificam o Achado de Auditoria.

3.2 — Falta de registro dos bens méveis a alienar na conta 123119901 (Bens
Moveis a Alienar).

Comentarios do gestor (SA):

Em face da escassez de pessoal, agravada pela prolongagcdo da pandemia desde
2020, bem ainda o direcionamento da parca mao de obra as prioridades conforme
diretrizes da Administracdo, esta agao nao foi iniciada.
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No entanto, a Secretaria Administrativa em conjunto com o NMP, envidara os esforgos
necessarios a baixa da pendéncia ainda no presente exercicio.

A acao sera implementada ao Plano de Acado atualmente em execucéo, o qual sera
inserido ao PROAD 1300/2020, para registro da execugao das providéncias em curso.
— Prazo até final de setembro/2021.

Comentario da Equipe de Auditoria: No que pese as justificativas e providéncias
implementadas e em implementagao, tais fatos ndo modificam o Achado de Auditoria.

3.3 — A Administragdo nao vem realizando amortizagdo e nem realizando
inventario dos bens intangiveis.

Comentarios do gestor (SA):

Esse problema é cronico na Administracdo, remonta ha décadas. A agao sera
iniciada, conforme deliberacdo em reunido entre as areas, cuja Ata consta nestes
autos.

Também solicitamos, diante das dezenas de agdes ja executadas e as que virdo, que
para o final de setembro inicie-se o respectivo PROAD, para sanar essa pendéncia.

Comentario da Equipe de Auditoria: No que pese as justificativas e providéncias
implementadas e em implementagao, tais fatos ndo modificam o Achado de Auditoria.

3.4 — As Notas Explicativas nao atendem todos os requisitos do MCASP e
DCASP

Comentarios do gestor (SOF):

N&o houve comentarios.

3.5 — Ocorreram despesas do exercicio de 2019 reconhecidas no exercicio de
2020

Comentarios do gestor (SOF):
N&o houve comentarios.

3.6 — Desvios e distorgdes de conformidade no Inventario de Bens de Consumo
Comentarios do gestor (SA):

* Item 1.8: O Proad 10099/2020 trata dos trabalhos da Comissao de Inventario de
Bens de Almoxarifado.

A constituicio da Comissdo de inventario de Almoxarifado esta regulada
especificamente pelo Artigo 82 da Portaria 835/2016, com a seguinte redacgao: Art. 82
Na comissao de inventario anual do Almoxarifado, é vedada a participagdo de mais
de um servidor da Secao de Almoxarifado, ndo podendo esse ocupar a Presidéncia
da referida comissao.

Observa-se que se trata de escopo de vedagao quanto a constituicdo da Comissao
de Almoxarifado.
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E a regra quanto a constituicdo desta Comissao fora disciplinada em artigo proprio.
Se 0 escopo € de vedacgao e a restricao é especifica quanto a participacdo de mais de
um servidor da Seg¢ao de Almoxarifado, consequentemente ndo se aplica a esta
Comisséo, o disposto nos artigos 72 e 83 da Portaria 835/2016, que tratam da
Constituicao de forma geral.

Observo que o artigo 82 € objetivo e claro quanto a aplicagdo e vedagao especifica,
estando, a nosso ver, regular a formagéao da Comissao.

De outra sorte, se esta Comissdo em particular, seguisse a regra do artigo 83, néo
haveria motivo para a existéncia do artigo 82, com aplicagcédo especifica a Comissao
de Almoxarifado.

Em sintese: ou se recepciona o art. 82 como especifico ou os arts. 82 e 83 sao
contraditérios, merecendo, portanto, reparos na Portaria.

+ ltem 1.10: Trata o PROAD 10099/2020 de INVENTARIO DE BENS DE
CONSUMO, que é realizado unicamente nas Dependéncias do Almoxarifado.

Uma vez constituida a Comissao, o servidor responsavel pela Se¢cao de Almoxarifado
(Silvio Carlos, que fazia parte da Comissao em questao), tinha plena ciéncia de todos
os atos realizados previamente.

Assim, por se tratar de inventario dentro do almoxarifado (um unico lugar) néo se
mostra razoavel neste caso, que o Presidente da Comissdo (Rodrigo Araujo -
SECADM) enviasse expediente comunicando a realizagdo do trabalho, vez que o
responsavel pela unidade inventariada era integrante da Comissao.

* Item 1.11: O Relatério de Inventario fez constar os saldos contabeis em
31/12/2021, por meio da juntada do Relatério Completo do Sistema SCMP
(paginas 07 a 13 do Relatério Doc ID n.° 7 do Proad 10099/2020). Gentileza
verificar as paginas do Relatorio.

* Em relagdo a perda de prazo mencionada, observa-se de fato que, embora a
Comisséo tenha juntado o Relatério de Inventario em 05/01/2021, dentro do prazo, a
tramitacao deu-se pela SECADM e DG previamente ao envio a SOF / Secdo de
Contabilidade Analitica, havendo uma inverséo do fluxo.

A Secretaria Administrativa registra que a correta tramitagcao sera observada quando
da realizagdo do Inventario de Bens de Consumo de 2021, pelo que pedimos
escusas.

Comentario da Equipe de Auditoria: No que pese as justificativas e providéncias
implementadas e em implementacéo, tais fatos ndo modificam o Achado de Auditoria.

3.7 — Desvios e distor¢goes de conformidade no Inventario de Bens Imodveis
Comentarios do gestor (SA):
* lItens 1.3,1.5,1.9,1.10,1.12 e 1.13:

Observa-se que referidos pontos aqui postos a prova (1.3 e 1.5), ja foram justificados
anteriormente, neste mesmo expediente.

Assim, de pronto, em relacdo aos nomes para compor comissdao, a Secretaria
Administrativa e saldo a ser publicado até o terceiro dia util do ano subsequente,
verificara junto a Comissdo Inventariante responsavel pelas agbdes tomadas no
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PROAD 10281/2021, todo o fluxo do processo, de modo a regularizar as pendéncias
acima apontadas.

Quanto aos itens 1.9, 1.10, 1.12 e 1.13, por suas proximidades nas questdes e
respostas, temos o seguinte:

Observo, de plano, que essa falta de regularizagdo € antiga no Regional e de fato
existem imdveis para serem regularizados, cuja atribuigao legal € da SPU e de forma
derivada ou auxiliar da Administragao do TRT.

Dessa forma, tomo ciéncia formal no processo e também ja cientifiquei ao Presidente
da Comissao de Bens Imodveis e restou acertado que nos préoximos 30 dias sera
aberto Proad especifico de estudos para verificagdo legal de atribuigdes, postura e
posicionamento do TRT nas regularizagdes e futuras agdes visando a regularizagao
dos bens imoveis.

Comentario da Equipe de Auditoria: No que pese as justificativas e providéncias
implementadas e em implementagéo, tais fatos ndo modificam o Achado de Auditoria.

3.8 — Desvios e distor¢goes de conformidade no Inventario de Bens Méveis
Comentarios do gestor (SA):

* Item 1.8: Sera observado o artigo 72 para corre¢édo quando da nomeagao da
Comissao de Inventario de Bens Méveis de 2021;

* Item 1.10: Sera observado o artigo para a realizagdo dos trabalhos da Comissao
a ser designada no exercicio de 2021.

* Item 1.11: O prazo sera observado pela Comissao a ser designada no exercicio
de 2021;

* Item 1.12: Sera feita a adequacao conforme descricdo do achado. No presente
caso, vale destacar que houve erro material, visto que a informacdo mencionada
constou nos autos. Sera adequado o Relatério.

Consideracoes gerais:

A Secretaria Administrativa trabalha no momento no que diz respeito ao refazimento
da Norma que disciplina a Gestao Patrimonial no TRT14, a Portaria GP 835/2016,
com intuito de torna-la mais enxuta, técnica e atualizada aos normativos superiores
vigentes. Estamos “no fazer” da nova minuta que substituira a 835/16.

De outra sorte, as agdes de inventario no exercicio 2021 serdo acompanhadas de
modo a mitigar equivocos cometidos até entdo pelas Comissdes e areas envolvidas.

Comentario da Equipe de Auditoria: No que pese as justificativas e providéncias
implementadas e em implementagao, tais fatos nao modificam o Achado de Auditoria.
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LISTA DE SIGLAS

DCASP - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

GRU - Guia de Recolhimento da Uniéo

GPS - Guia da Previdéncia Social

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei orgamentaria anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 82 edigao
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria

NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RG - Relatério de Gestao

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE - Tomadas de Contas Especial
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