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APRESENTACAO

Caros leitores,

E com grande satisfacdo que apresentamos a edicdo de agosto de 2024 da Revista do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 142 Regiao. Nesta edicao, reunimos uma série de artigos que abordam temas fun-
damentais e atuais no campo do Direito do Trabalho, oferecendo reflexdes criticas e inovadoras sobre
as transformacodes e desafios contemporaneos. A seguir, destacamos os principais artigos desta edicao:

Artigo 1: Consideracoes Sobre o Direito do Trabalho Contemporaneo: Reflexdes Sobre Tec-
nologia, Inovacao e Diversidade

Este artigo analisa as intersecdes do Direito do Trabalho com tecnologia, inovagao e diversidade.
Baseando-se em uma revisdo bibliogréfica, aborda temas como automacao, inteligéncia artificial,
teletrabalho e inclusao de género e raca. O texto destaca os desafios e as oportunidades para pro-
mover um ambiente de trabalho mais equitativo e inclusivo.

Artigo 2: O Direito do Trabalho Contemporaneo Diante dos Avan¢os Tecnolégicos no Mer-
cado de Trabalho
Este artigo discute as mudancas nas relagdes de trabalho devido a automacao e as novas tecnolo-
gias. Explora como a globalizagao e as revolugdes tecnoldgicas tém alterado o perfil das relagdes de
trabalho, enfatizando a importancia de adaptar as normas juridicas para proteger a dignidade huma-
na e garantir a justica no ambiente de trabalho.

Artigo 3: A Equiparacao/Aproximacao Quanto aos Efeitos Entre as Decis6es dos Sistemas
Difuso e Concentrado de Controle de Constitucionalidade no Direito Patrio
O artigo aborda a equiparacao dos efeitos das decisdes dos sistemas difuso e concentrado de con-
trole de constitucionalidade no Brasil. Discute as implicagdes juridicas dessa aproximacao e como
isso afeta a uniformidade e a seguranca juridica no pais.

Artigo 4: A Conciliagao Preditiva: A Jurimetria Auxiliando a Justica do Trabalho, na Era Digital
Este artigo explora a aplicagao da jurimetria na Justica do Trabalho, enfatizando como a analise pred-
itiva pode auxiliar na resolucao de conflitos trabalhistas. Destaca os beneficios do uso de dados e
estatisticas para prever desfechos e melhorar a eficiéncia judicial.

Artigo 5: A Utilizacao Indevida da Nomenclatura de Funcao de Confianca para o Nao Paga-
mento das Horas Extras dos Bancarios: Uma Analise do Artigo 224 da CLT
O artigo analisa o uso inadequado da nomenclatura de funcdo de confianca para evitar o paga-
mento de horas extras aos bancarios, conforme o artigo 224 da CLT. Discute as implicacdes legais e
sugere medidas para assegurar a correta aplicacao da lei e a protecao dos direitos dos trabalhadores.
Acreditamos que os temas abordados nesta edicdo sao de extrema relevancia e contribuirao sig-
nificativamente para o debate e o desenvolvimento do Direito do Trabalho no Brasil. Agradecemos aos
autores pela qualidade e profundidade dos artigos apresentados e desejamos a todos uma excelente
leitura.
Comissao Editorial
Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regiao
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CONSIDERAGOES SOBRE 0 DIREITO DO TRABALHO CONTEMPORANEO:
REFLEXOES SOBRE TECNOLOGIA, INOVAGAO E DIVERSIDADE

Angelo Ruan Oliveira do Nascimento

RESUMO

O presente artigo apresenta uma analise do
Direito do Trabalho Contemporaneo, com foco
nas intersecdes com a tecnologia, inovacao e di-
versidade. Por meio de uma revisao bibliogréfica
de artigos produzidos nos ultimos cinco anos,
investigando o impacto das mudancas tecno-
l6gicas no mercado de trabalho, bem como os
desafios e oportunidades para promover a inclu-
sao e a equidade nas relagcdes laborais. O texto
aborda questées como automacao, inteligéncia
artificial, teletrabalho, diversidade de género,
raca e acessibilidade, oferecendo reflexées cri-
ticas e perspectivas para o futuro do Direito do
Trabalho.

Palavras-chave: Direito do Trabalho,
Contemporaneidade, Tecnologia, Inovacao,
Diversidade, Inclusao.

ABSTRACT

This article presents an analysis of
Contemporary Labor Law, focusing on its
intersections with technology, innovation,
and diversity. Through a bibliographic review
of articles produced in the last five years, it
investigates the impact of technological changes
on the labor market, as well as the challenges
and opportunities to promote inclusion and
equity in labor relations. The text addresses
issues such as automation, artificial intelligence,
telecommuting, gender diversity, race, and
accessibility, offering critical reflections and
perspectives for the future of Labor Law.

Keywords: Labor Law, Contemporaneity,
Technology, Innovation, Diversity, Inclusion.
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1. INTRODUCAO

O Direito do Trabalho, como area do conheci-
mento juridico, tem sido constantemente desa-
fiado pela dinamica das transformacdes sociais,
econdmicas e tecnoldgicas da era contempora-
nea. No contexto atual, marcado pela rapida evo-
lucdo tecnoldgica, inovacdo e busca por maior
diversidade e inclusao, o estudo e a reflexao so-
bre o Direito do Trabalho se tornam ainda mais
relevantes.

Este artigo propde uma andlise abrangente
do Direito do Trabalho Contemporaneo, explo-
rando suas interse¢des com a tecnologia, inova-
¢ao e diversidade. Através de uma revisao biblio-
gréfica de artigos produzidos nos ultimos cinco
anos, busca-se compreender como as mudancas
no mercado de trabalho, impulsionadas pela
tecnologia, tém impactado as relagdes laborais
e exigido adaptagdes no ordenamento juridico.

A partir dessa perspectiva, pretende-se dis-
cutir ndo apenas os desafios enfrentados pelo
Direito do Trabalho diante das novas tecnologias
e praticas laborais, mas também as oportunida-
des para promover um ambiente de trabalho
mais inclusivo e justo, que reconheca e valorize a
diversidade em suas multiplas dimensdes.

Além da influéncia da tecnologia e da inova-
cao, o Direito do Trabalho Contemporaneo tam-
bém esta intrinsecamente ligado as questdes de
diversidade, raca, género e acessibilidade. A luta
por igualdade de oportunidades e tratamento
justo no ambiente de trabalho tem ganhado cada
vez mais destaque, refletindo uma preocupacéao
crescente com a justica social e a equidade.

Nesse sentido, o reconhecimento e a valori-
zacao da diversidade nao apenas como um im-
perativo ético, mas também como um fator es-
sencial para o sucesso e a sustentabilidade das
organizacoes, tém levado a implementacao de
politicas e praticas que visam promover a inclu-
sao de grupos historicamente marginalizados.

Ao longo deste artigo, serao abordadas as
principais tendéncias, desafios e perspectivas
relacionadas ao Direito do Trabalho Contempo-
raneo, oferecendo uma analise critica e reflexiva
que busca contribuir para o aprimoramento das
relacdes de trabalho em um mundo em constan-
te transformacao.

Por meio da revisao bibliografica de artigos
recentes, espera-se ndo apenas mapear o estado
atual do debate académico sobre o tema, mas
também identificar lacunas de conhecimento e
areas que necessitam de maior atencao e inves-
tigacao. A partir dessas reflexdes, pretende-se
fornecer subsidios para a formulacao de politicas
e estratégias que promovam um ambiente de
trabalho mais justo, inclusivo e sustentavel para
todos os trabalhadores.

Dessa forma, este artigo se propde a contri-
buir para o debate académico e pratico sobre o
Direito do Trabalho Contemporaneo, oferecendo
insights e reflexdes que possam subsidiar a for-
mulacao de politicas publicas, praticas empresa-
riais e decisdes judiciais mais alinhadas com os
desafios e aspiracées do mundo do trabalho do
século XXI.

2. E\[OLUQ[\O DO DIREITO DO TRABALHO: DO
SECULO XX AOS DIAS ATUAIS

Desde sua consolidacdo como ramo auto6-
nomo do direito, o Direito do Trabalho tem sido
objeto de constantes transformacdes para se
adaptar as novas realidades sociais e econd-
micas. Segundo Silva (2020), o surgimento das
primeiras legislagdes trabalhistas no século XIX,
como as Leis Fabris na Inglaterra e a Lei das Jor-
nadas de Trabalho na Franga, marcou o inicio
de uma preocupacao regulatdria com as condi-
¢Oes laborais.

Ao longo do século XX, o Direito do Traba-
Iho passou por diversas fases, desde o reconhe-
cimento dos direitos basicos dos trabalhadores
até a consolidacdao de normas mais abrangentes
e garantidoras, como o advento da Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho (CLT) no Brasil em 1943.
Contudo, as mudancas tecnoldgicas e as trans-
formacdes no mercado de trabalho tém desafia-
do a eficécia dessas normas tradicionais.

A doutrina aponta que “a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) de 1943 foi um marco im-
portante na histéria do Direito do Trabalho no Bra-
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sil, consolidando diversos direitos trabalhistas e es-
tabelecendo as bases para a regulamentacao das
relacdes de trabalho” (MARANHAOQ, 2018, p. 35).

No entanto, é importante ressaltar que a
evolucao do Direito do Trabalho nao se restrin-
ge apenas a legislacao, mas também reflete mu-
dancas culturais, tecnolégicas e econdmicas.
Um exemplo claro dessa evolucao é a crescente
adocao do teletrabalho, impulsionada principal-
mente pelo avanco da tecnologia da informacao
€ comunicagao.

Conforme aponta Mendes (2019), a era con-
temporanea é marcada por uma intensificacao
da globalizagao, da digitalizacao e da flexibiliza-
¢ao das relagdes de trabalho, o que tem exigido
uma revisao critica das bases conceituais e nor-
mativas do Direito do Trabalho.

“o teletrabalho, também conhecido como trabalho
remoto ou home office, tornou-se uma realidade
para muitos trabalhadores, especialmente durante
a pandemia de COVID-19, que impo6s medidas de
distanciamento social e acelerou a adoc¢ao do traba-
Iho a distancia” (SILVA, 2020, p. 78).

Nesse sentido, o arcabouco legal brasileiro
vem se adaptando para regular o teletrabalho
e outras modalidades de trabalho remoto. A Re-
forma Trabalhista de 2017, por exemplo, trouxe
alteragcdes importantes na legislacao trabalhista
brasileira, incluindo dispositivos especificos so-
bre o teletrabalho.

“a Reforma Trabalhista de 2017 introduziu novas re-
gras para o teletrabalho, definindo aspectos como
controle de jornada, responsabilidade pelo forneci-
mento de equipamentos e custos operacionais, ga-
rantias para o trabalhador em regime de teletraba-
Iho, entre outros”. (OLIVEIRA, 2018, p. 112),

Além disso, é fundamental destacar que o
teletrabalho ndo é a unica modalidade de tra-
balho emergente nos dias atuais. Outras for-
mas de trabalho, como o trabalho intermitente,
o trabalho por tempo parcial e o trabalho em
plataformas digitais, tém ganhado relevancia e
requerem uma andlise cuidadosa do ponto de
vista regulatorio.

“o teletrabalho é apenas uma das modalidades
emergentes de trabalho que desafiam as estruturas

tradicionais do Direito do Trabalho, exigindo uma
revisdo constante das normas e regulamentos tra-
balhistas”. (MACHADO, 2019, p. 55).

Diante desse cenario, é essencial que o Direi-
to do Trabalho continue a evoluir e se adaptar as
novas realidades do mercado de trabalho, garan-
tindo a protecao dos direitos dos trabalhadores
e promovendo relacdes laborais justas e equita-
tivas. Nesse sentido, a legislacdo brasileira deve
acompanhar de perto as transformacdes do
mundo do trabalho, buscando sempre o equili-
brio entre a flexibilidade necesséria para a inova-
¢do e a protecao dos direitos fundamentais dos
trabalhadores.

3. IMPACTO DA TECNOLOGIA NO MERCADO
DE TRABALHO: AUTOMAGAQ, INTELIGENCIA
ARTIFICIAL E TELETRABALHO

A revolucao tecnoldgica das ultimas déca-
das trouxe consigo mudancas significativas no
mercado de trabalho, afetando tanto a natureza
quanto a organizacao do trabalho. A automa-
cdo, por exemplo, tem sido uma das principais
tendéncias, substituindo tarefas repetitivas e
operacionais por maquinas e algoritmos. De
acordo com dados do Férum Econémico Mun-
dial (2022), estima-se que até 2030, cerca de 85
milhdées de empregos possam ser automatiza-
dos em todo o mundo, o que representa um de-
safio sem precedentes para os trabalhadores e
para o Direito do Trabalho.

No cenario brasileiro, o impacto da tecno-
logia no mercado de trabalho é um tema de
grande relevancia, especialmente consideran-
do a diversidade econ6mica e social do pais. A
automacao, a inteligéncia artificial (I1A) e o tele-
trabalho tém influenciado significativamente as
dinamicas do emprego e as relagdes laborais,
apresentando desafios e oportunidades para
trabalhadores e empresas.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possui
uma economia diversificada, com setores que
vao desde a agricultura até a industria e os ser-
vicos. A automacao tem sido uma preocupacao
crescente em varios setores, especialmente na
industria, onde a substituicdo de mao de obra
por maquinas pode ter impactos significativos
no emprego.
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“a automacao na industria brasileira pode levar a
perda de empregos em determinados segmentos,
especialmente aqueles com baixa qualificagao,
exigindo uma resposta eficaz por parte das auto-
ridades e empresas”. (SABEL e FERNANDES, 2018,
p. 45),

Além da automacado, a inteligéncia artifi-
cial também estd transformando o mercado
de trabalho no Brasil, especialmente em seto-
res como financas, saude e tecnologia da in-
formacdo. Segundo pesquisa do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a adocao
de IA no Brasil tem o potencial de aumentar
a produtividade e gerar novas oportunidades
de emprego em areas como analise de dados,
desenvolvimento de algoritmos e automacao
de processos (IPEA, 2020).

No entanto, é importante ressaltar que a ado-
¢ao de tecnologias como automacao e IA tam-
bém pode resultar em desigualdades no merca-
do de trabalho brasileiro.

Conforme alertado por Souza e Lima:

“a automacao e a IA podem acentuar disparidades
regionais e sociais, uma vez que nem todos os tra-
balhadores tém acesso igualitério a oportunidades
de formacao e capacitacao para se adaptarem as
novas demandas do mercado” (SOUZA e LIMA,
2019, p. 78),

A inteligéncia artificial (IA) tem desempe-
nhado um papel cada vez mais importante
no mercado de trabalho, possibilitando a rea-
lizacdo de tarefas complexas de forma mais
eficiente e precisa. No entanto, a utilizacdo da
IA também levanta questdes éticas e juridicas,
especialmente no que diz respeito a protecao
dos direitos dos trabalhadores e a prevencao da
discriminacao algoritmica.

Em relacao ao teletrabalho, o Brasil expe-
rimentou um aumento significativo durante
a pandemia de COVID-19, com muitas empre-
sas adotando essa modalidade como medida
de distanciamento social. Segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), realizada pelo IBGE,
o0 numero de pessoas trabalhando remotamen-
te no Brasil aumentou consideravelmente em
2020, destacando a importancia do teletraba-

Iho como estratégia de adaptacdao em tempos
de crise (IBGE, 2021).

No entanto, é importante ressaltar que o te-
letrabalho também apresenta desafios, especial-
mente em um pais com desigualdades regionais
e de acesso a infraestrutura tecnoldgica.

Conforme observado por Santos et al.:

“o teletrabalho pode ampliar as disparidades so-
cioecondémicas no Brasil, uma vez que trabalhadores
de areas rurais ou de baixa renda podem enfrentar
dificuldades de acesso a internet de alta velocidade
e equipamentos adequados”. (SANTOS et al., 2020,
p. 102),

Diante desse cendrio, é fundamental que po-
liticas publicas e estratégias empresariais levem
em consideracao as especificidades do mercado
de trabalho brasileiro, promovendo a inclusao
digital, investindo em capacitacao profissional
e criando oportunidades de emprego que apro-
veitem o potencial das novas tecnologias.

4. DIVERSIDADE E INCLUSAO NO AMBIENTE
DE TRABALHO: DESAFI0S
E AVANGOS LEGAIS

A promocao da diversidade e da inclusao no
ambiente de trabalho tem se tornado uma pauta
cada vez mais relevante, refletindo uma preocu-
pacdo crescente com a equidade e a justica so-
cial. No entanto, apesar dos avancos legislativos
e das politicas corporativas voltadas para a di-
versidade, ainda existem desafios significativos a
serem superados.

Um dos principais desafios é o enfrentamen-
to da discriminacdo no ambiente de trabalho,
seja ela baseada em raca, género, orientagao se-
xual, idade ou deficiéncia. Apesar da existéncia
de leis e normas que proibem a discriminacao no
emprego, ainda é comum a ocorréncia de prati-
cas discriminatdrias, muitas vezes veladas, que
prejudicam a igualdade de oportunidades e o
acesso ao mercado de trabalho.

De acordo com Carvalho (2019, p. 87), “os de-
safios para a promocao da diversidade e inclusao
no ambiente de trabalho sdao multifacetados,
envolvendo questdes de preconceito, discrimi-
nacao e falta de representatividade”. A persistén-
cia de preconceitos e esteredtipos baseados em
género, raca, orientacao sexual, idade e outras
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caracteristicas pessoais continua a ser uma reali-
dade em muitos locais de trabalho, dificultando
a promocao da diversidade e inclusao.

Além disso, como ressalta Almeida:

“a falta de representatividade de grupos minorita-
rios em cargos de liderancga e decisao é um obstacu-
lo significativo para a construcdo de ambientes de
trabalho mais inclusivos, pois limita a diversidade
de perspectivas e experiéncias no processo de to-
mada de decisao”. (ALMEIDA 2020, P. 112).

A sub-representacdao de mulheres, pessoas
negras, LGBTQIA+ e pessoas com deficiéncia em
posicoes de poder e influéncia perpetua a desi-
gualdade no ambiente corporativo.

Outro desafio relevante é identificado por
Souza:

“Barreiras estruturais, como processos de recruta-
mento e selecdo que privilegiam determinados per-
fis, falta de acessibilidade fisica e digital, e auséncia
de programas de capacitacdo e desenvolvimento
voltados para grupos minoritarios, também contri-
buem para a exclusao e perpetuacdo de desigualda-
des" (SOUZA, 2018, P. 45)

A analise das politicas e praticas trabalhistas
inclusivas deve considerar as interseccionali-
dades entre raca, género e acessibilidade, reco-
nhecendo as multiplas formas de discriminagao
e desigualdade presentes no mercado de traba-
Iho. A promocgao da igualdade de oportunidades
e tratamento requer medidas especificas que le-
vem em conta as diferentes realidades e necessi-
dades dos trabalhadores.

Além disso, a promocao da acessibilidade é
um principio fundamental para garantir a inclu-
sao de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. Isso inclui a adocao de medidas para
eliminar barreiras fisicas, tecnoldgicas e atitudi-
nais, bem como a oferta de condicbes de traba-
Iho adequadas e adaptadas as necessidades in-
dividuais de cada trabalhador.

Apesar dos desafios, o Brasil tem registrado
avancos significativos na legislacao trabalhista e
em outras areas relacionadas a promogao da di-
versidade e inclusao.

Conforme destaca Fernandes (2017, p. 102),
“a Lei n° 8.213/1991, que estabelece a obrigato-
riedade de empresas com mais de 100 funciona-

rios reservarem uma porcentagem de seus car-
gos para pessoas com deficiéncia, é um exemplo
de avanco legal na promoc¢ao da inclusao no
mercado de trabalho” Esta legislacao contribui
para a insercao e permanéncia de pessoas com
deficiéncia no mercado laboral.

Além disso, conforme observado por Sou-
za (2019, p. 78), “a Lei Maria da Penha, Lei n°
11.340/2006, que inclui o assédio moral no
ambiente de trabalho como uma forma de vio-
Iéncia passivel de punicdo, € um marco na luta
contra a discriminacao de género no contexto
laboral”. Esta legislacao reforca a importancia
da protecao contra praticas abusivas no am-
biente de trabalho.

No campo jurisprudencial, observa-se, como
aponta Silva:

“uma tendéncia crescente dos tribunais brasileiros
em combater a discrimina¢do e o assédio no am-
biente de trabalho, garantindo a reparacéo para tra-
balhadores vitimas de préticas discriminatérias ou
abusivas”. (SILVA, 2020, P. 55)

A jurisprudéncia tem sido um importante
instrumento para a efetivagao dos direitos traba-
Ihistas e o enfrentamento das desigualdades no
mercado de trabalho.

Por fim, as politicas de inclusao em empresas
tém se mostrado relevantes segundo alguns au-
tores:

“Muitas empresas tém implementado politicas e
programas de inclusdao, como treinamentos sobre
diversidade, comités de inclusao, e iniciativas de re-
crutamento e desenvolvimento voltadas para gru-
pos minoritarios, demonstrando um compromisso
com a promocao da diversidade e inclusao”. (SAN-
TOS, 2021, P. 90):

Em suma, a promocao da diversidade e in-
clusao no ambiente de trabalho é um processo
continuo que requer o engajamento de todos
os atores sociais, incluindo empresas, trabalha-
dores, governo e sociedade civil. Apesar dos de-
safios enfrentados, os avancos legais e as inicia-
tivas empresariais demonstram um movimento
positivo em direcao a ambientes de trabalho
mais justos, inclusivos e equitativos.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo do Direito do Trabalho Contempo-
raneo, a luz das intersecdes com a tecnologia,
inovacao e diversidade, revela um campo com-
plexo e dinamico, permeado por desafios e opor-
tunidades. Ao longo deste artigo, exploramos as
principais tendéncias e reflexdes relacionadas
a essa tematica, destacando a necessidade de
adaptacao do ordenamento juridico e das prati-
cas empresariais as novas realidades do mundo
do trabalho.

Fica evidente que as transformacdes tecno-
|6gicas tém impactado profundamente as rela-
¢Oes laborais, exigindo uma revisao critica das
normas e instituicdes do Direito do Trabalho. A
automacao, a inteligéncia artificial e o teletraba-
Iho representam apenas algumas das manifesta-
¢Oes desse processo de mudanca, que coloca em
xeque conceitos tradicionais como o emprego
formal e a jornada de trabalho.

Ao mesmo tempo, a promocgao da diversidade
e inclusao no ambiente de trabalho emerge como
uma demanda urgente e necessaria, impulsiona-
da pelo reconhecimento da importancia da equi-
dade e dajustica social. A luta contra a discrimina-
¢ao com base em raca, género, idade, orientacao
sexual e deficiéncia é um imperativo ético e legal
que requer a adocao de politicas e praticas inclu-
sivas em todos os niveis organizacionais.

Diante desse cenario, é fundamental que o
Direito do Trabalho acompanhe de perto essas
transformacdes, garantindo a protecdo dos di-
reitos dos trabalhadores e a promogao de condi-
¢oes de trabalho dignas e justas para todos. Isso
demanda ndo apenas a atualizacdao das normas
e jurisprudéncia, mas também uma abordagem
holistica e interdisciplinar que leve em conta as
multiplas dimensdes do trabalho humano na so-
ciedade contemporanea.

Portanto, concluimos que o Direito do Tra-
balho Contemporaneo enfrenta desafios com-
plexos e multifacetados, mas também oferece
oportunidades para construir um futuro do
trabalho mais inclusivo, justo e sustentavel.
Cabe a todos os atores envolvidos - legisla-
dores, juristas, empregadores, trabalhadores e
sociedade civil - contribuir para esse processo
de transformacao, visando sempre o bem-es-
tar e a dignidade de todos os individuos no
mundo do trabalho.
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0 DIREITO DO TRABALHO CONTEMPORANEO DIANTE DOS AVANGOS
TECNOLOGICOS NO MERCADO DE TRABALHO

Eneida Melo Correia de Araujo’

RESUMO

No Universo multiforme do Direito do Traba-
Iho no qual a continuidade e a ruptura convivem
e se sucedem, analisa-se o quadro em que se de-
senrolam as atuais relacdes do trabalho humano,
com os desafios e as perspectivas decorrentes do
significativo aumento da automacao e das novas
tecnologias. Com a globalizacao da economia e
o desencadear das sucessivas revolucoes tecno-
|6gicas, tais relagdes de trabalho ganharam no-
vas formas e diferentes perfis. Esses processos
inovadores se desligaram do tradicional modo
assalariado de prestacao de servicos e mostra-
ram-se capazes de prosseguir suas conquistas e
objetivos com o desapego ao trabalho humano.
Por isso, é indispensavel manter como pressu-
posto que a dignidade humana é um pré-requi-
sito do Estado Democratico de Direito, garantia
fundamental de paz e seguranca na sociedade e
entre as nagdes. Ha a necessidade de adequacao
das novas normas juridicas a fim de acompanhar
os efeitos gerados pela Era Digital e pela Era Pés-
-Digital; bem como a necessidade de se reafirmar
que a Dignidade Humana seja observada como
principio irradiante e referéncia para as relacées
sociais, inclusive as trabalhistas, mundialmente.
Uma vez que a Dignidade Humana deve perma-
necer como o norte da civilizacao e o farol para
a regulagdo do Direito do Trabalho, cabe a este
revelar essa dinamica presente no mundo civili-
zado. Cabe também a este, a criagcao de mecanis-
mos que possam cobrir com prote¢ao minima o
grande contingente de homens e mulheres no
mercado de trabalho, tornando-se um dos cer-
nes Direito do Trabalho Contemporaneo.

Palavras-chave: Direito do Trabalho Contemporaneo.
Era Digital e Pés-Digital. Dignidade Humana. Trabalho
Decente. Agenda da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT).

ABSTRACT

In the multiform Universe of Labor Law in
which continuity and rupture coexist and follow
each other, the framework in which current
human labor relations unfold is analyzed, with
the challenges and perspectives arising from
the significant increase in automation and
new technologies. With the globalization of
the economy and the triggering of successive
technological revolutions, such work
relationships gained new forms and different
profiles. These innovative processes broke away
from the traditional salaried way of providing
services and proved capable of pursuing their
achievements and objectives by detaching
themselves from human work. Therefore, it is
essential to maintain the assumption that human
dignity is a prerequisite of the Democratic STATE
of Law, a fundamental guarantee of peace and
security in society and among nations. There is
a need to adapt new legal standards in order
to follow the effects generated by the Digital
Era and the Post-Digital Era; as well as the need
to reaffirm that Human Dignity is observed as
a radiating principle and reference for social
relations, including labor relations, worldwide.
Since Human Dignity must remain the north of
civilization and the beacon for the regulation
of Labor Law, it is up to it to reveal this dynamic
present in the civilized world. It is also up to the
latter to create mechanisms that can cover the
large number of men and women in the labor
market with minimum protection, becoming
one of the core of Contemporary Labor Law.

Keywords: Contemporary Labor Law. Digital and
Post-Digital Era. Human Dignity. Decent Work.
Agenda of the International Labor Organization
(ILO).
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Sumario: 1. Introducdo - 2. O Trabalho Humano
na Era Digital e na Era Pés-Digital - 3. A OIT, o Tra-
balho Decente e a Agenda Nacional - 4. Conside-
racOes Finais - 5. Referéncias Bibliograficas.

1. INTRODUGAO

Para além das técnicas e das maquinas existe
a consciéncia do homem. E é bom que nos lem-
bremos disso... A consciéncia do homem existe
como realidade, cujas préprias lacunas e preca-
riedades valorizam as suas manifestacdes. Cabe
insistir nisso e cada vez mais: a idéia do direito
vive, em parte, de insisténcias deste tipo. Late-
jando por tras dos montes de palavras com que o
homem de hoje se diverte e se confunde, o senti-
mento juridico persiste e resiste alimentado por
todas as vezes que se fala no direito. Principal-
mente, as vezes em que se fala com sinceridade.
(SALDANHA, 1974, p.212).

Historicamente, o Direito do Trabalho, diante
da assimetria existente entre os sujeitos da rela-
¢ao de emprego, constrdi, ao longo dos tempos,
mecanismos juridicos que possam permitir ao
trabalhador e a trabalhadora alcancarem razoa-
vel equilibrio contratual.

O contrato de emprego, uma das modalida-
des mais abrangentes de prestacao de servicos,
se plasma neste quadro de necessério interven-
cionismo estatal, em face da tendéncia proletaria
que o trabalho assume nas relacdes de producao,
bem como da supremacia politica do Capital.

Em uma linha do tempo, registre-se, como
breve referéncia, a alusdao de Jeremy Rifkin (1994)
sobre as denominadas “maquinas que pensam’,
ao situar que em 1956 o termo Inteligéncia Ar-
tificial foi inventado na Primeira Conferéncia de
Al (Artificial Intelligence), realizada na Faculdade
de Dartmouth. Esclarece que ao se falar em Inte-
ligéncia Artificial a correspondéncia aponta para
“a arte de criar maquinas que executam funcdes
que requerem inteligéncia quando executadas
por pessoas” (1994, p. 64). Explica que a Tecno-
logia a partir dai, tornou-se o “novo Deus secu-
lar”. Tdo poderosos eram 0s novos meios que
os cientistas e os engenheiros asseguravam o
surgimento de cidades verdes, cicatrizacao das
rupturas das classes sociais, abundancia de bens,
cura de doencas e paz e harmonia para o mundo
(RIFKIN, 1994).

Interessa realcar que o autor acima referido
lembra que nos Estados Unidos, a medida que a
automacao se estendia as industrias inteiras e se
infiltrava em todo o pais, seu efeito nas pessoas e
nas comunidades comecava a ser sentido diver-
samente das promessas lancadas. Destaca que
os primeiros atingidos pelo desemprego foram
0s negros e as negras de nacionalidade norte-a-
mericana. Mais adiante, milhdées de individuos
sao retirados do universo trabalho (1994, p. 310).

Sempre atento ao grande impacto da reen-
genharia e das novas tecnologias da automagao
na vida dos trabalhadores e das trabalhadoras
em todo o mundo, Jeremy Rifkin (1994, p.73) res-
salta que as corporacdes multinacionais abriram
caminhos, romperam fronteiras e transformaram
e desintegraram as vidas de bilhdes de pessoas
em busca de mercados globais.

Por sua vez, em igual direcao aquela apon-
tada por Jeremy Rifkin, Lester C. Thurow (1997,
p. 168), ao analisar os desafios que a economia
global e os novos processos tecnoldgicos trou-
xeram aos paises, alude a separacao expressiva
entre as instituicdes publicas nacionais e suas
politicas para controlar acontecimentos e forcas
econbmicas internacionais.

Nos anos 80 e 90, o chamado desemprego
estrutural, cresceu em quase todas as nagoes.
Em novembro de 1996, a OIT anunciou que o
desemprego chegou a atingir 30% da populacao
economicamente ativa de todo o mundo.

Convém mencionar que, as vésperas da Ci-
meira Mundial para o Desenvolvimento Social,
realizada em Copenhagen, a OIT publica o Re-
latério “O Emprego no Mundo 1995’ elaborado
pelo BIT (Bureau Internacional du Travail). Esse
relatério foi o primeiro de uma série, a tratar a
questao do desemprego sob uma perspectiva
mundial. Ao analisar os problemas de emprego
em diferentes paises e regides, o extenso relaté-
rio registra o nivel generalizado de desemprego
nos paises industrializados, e o nivel de pobreza
e subemprego naqueles em desenvolvimento;
e reforca, ao final, a necessidade de cooperacao
entre os paises, sobretudo, a necessidade de
reiteracdo de um compromisso internacional
para que se possa resolver varios dos proble-
mas, apresentados no relatdrio, e se atingir um
pleno emprego.
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Esse cendrio de desemprego elevado reforcou
as desigualdades de renda, diante do enfraqueci-
mento da capacidade dos trabalhadores e das tra-
balhadoras de promoverem negociacao trabalhis-
ta, conforme reporta Robert Kuttner (1998, p. 130).

A escalada do desemprego estrutural conti-
nua, e a OIT anuncia, em 2003, que ha no mundo,
180 milhdes de desempregados e 800 milhdes
de subempregados, e significava 1/3 da Popula-
¢ao Econbmica Ativa Mundial. Para Siissenkind,
isso foi acarretado pela“crise advinda da globali-
zagao da economia sob a égide das leis do mer-
cado” (2003, p. 28).

Feitas essas notas - sao fatos histéricos com-
provaveis -, pode-se registrar como paradigmas
mais evidentes advindos da Era Digital e da Era
Pés-Digital: concentracdo de riquezas, reducao de
investimentos educacionais, restricao da rede de
seguridade social, diminuicao do nimero de em-
pregos, privatizacao das atividades fundamentais
normalmente conferidas ao Estado, desarticula-
¢ao do associativismo e do sindicalismo, declinio
de participacao democratica nas decisdes do pais
pelos individuos e risco a soberania nacional.

Neste ultimo aspecto, o enfraquecimento da
soberania advém do fato de que os Estados na-
cionais sao impelidos a transformar sua politica
macroecondmica para atender ao perfil imposto
pela globalizagdo e pelas novas tecnologias, pois
0s governos nacionais acham-se despojados de
muitos dos seus tradicionais poderes de admi-
nistracao e fiscalizacao econémicas.

Também as regras da livre concorréncia e da
iniciativa privada nao se exercitam dentro de uma
perspectiva de equilibrio, em face da pressao da
grande massa concentradora de capitais e da in-
tervencao agressiva dos processos tecnoldgicos.

Oportuna é a mensagem de Antonio Houaiss
e Roberto Amaral (1995, p. 13) ao afirmarem:

O nosso caminho sera ditado pelo nosso caminhar,
um caminhar que vem de longas lutas acumuladas,
que percorre estradas ja palmilhadas por outros ca-
minhantes, vencidos e vencedores, experiéncia que,
acaso apreendida, sugerindo novas sendas, podera
diminuir os erros e iluminar a vitoéria, possivel, como
possivel, quando possivel.

Delineia-se, assim, o espaco temporal e pes-
soal em que surge e se expande o novo Direito do
Trabalho, o Direito do Trabalho Contemporaneo.

2. 0 TRABALHO HUMANO NA ERA DIGITAL
E NA ERA POS-DIGITAL

Tracado esse cenario, é possivel prosseguir
e asseverar que, na Contemporaneidade, verifi-
ca-se que ao lado do crescimento do contingen-
te de desempregados e de desempregadas, os
processos tecnolégicos gerados pela Era Digital
e pela Era Pés-Digital engendraram e se apro-
priaram de variados modelos de prestacdao de
servicos. Os trabalhadores e as trabalhadoras
mais humildes econémica e socialmente, muitas
vezes desprovidos de meios de sobrevivéncia,
emprestam sua forca produtiva ao capital sem
disporem de salvaguarda social. Trata-se, em ge-
ral, daqueles homens e mulheres retirados dos
tradicionais modelos contratuais e que nao ti-
veram sua forca produtiva integrada aos novos
processos tecnoldgicos.

A maioria das pessoas, especialmente as
empregadas e os empregados com menor nivel
de conhecimento cultural e cientifico, sente-se
despreparada para conviver com os atuais perfis
oriundos da 42 Revolugao Tecnoldgica, introduzi-
dos de forma abrupta em suas vidas.

Os varios ramos do Direito buscam a regu-
lacao das relagdes sociais, muitas vezes sem a
consciéncia da permanéncia e adequacdo das
novas normas juridicas a fim de acompanhar os
efeitos gerados pela Era Digital e pela Era Pés-
-Digital. Entre esses ramos, acha-se o do Direito
do Trabalho, s6frego em ndo abandonar seus
principios fundamentais, razdo de ser de sua
existéncia. A criacao de mecanismos que pos-
sam cobrir com protecao minima o grande con-
tingente de homens e mulheres no mercado de
trabalho torna-se um dos cernes desse Direito
contemporaneo.

Nao se pode perder de vista que, recente-
mente, a Organizacao para a Cooperac¢ao e De-
senvolvimento Econdmico (OCDE) divulgou Re-
latério em que demonstrava que a insercao da
Inteligéncia Artificial no mercado de trabalho
retrata a perda de grande nimero de empregos.
Mais de % (um quarto) dos empregos do Bloco
da OCDE (38 paises) poderiam ser trocados pela
IA e que 27% desses empregos diziam respeito
as profissées com elevado risco de automatiza-
¢ao pela Inteligéncia Artificial.

A vista desse quadro, a OCDE manifestou a
necessidade de os paises agirem na construcao
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de politicas publicas que impecam a destruicao
dos individuos e do ambiente de trabalho.

Registre-se que a substituicao de trabalha-
doras e de trabalhadores - mesmo aqueles dota-
dos de conhecimento e experiéncia profissionais
- por processos de automacao e informacao - é
elemento permanente e aflitivo na Era Digital e
na Era Pos-Digital.

Explica-se, portanto, a preocupacao e a aten-
¢ao dos historiadores, sociélogos, antropélogos,
economistas, matematicos e juristas, entre ou-
tros integrantes dos ramos da Ciéncia, para este
fato social de expressiva relevancia.

Em especial, esses profissionais se debrucam
sobre o resultado da inexisténcia de conciliacao
justa entre a Tecnologia e o Trabalho Humano.
Indaga-se qual seria a ética desses ascendentes
processos tecnoloégicos.

A referéncia diz respeito a automacao, a in-
formatica, a telematica, aos supercomputadores,
aos robos, aos drones, as plataformas virtuais de
multiplas caracteristicas, a inteligéncia artificial.
Todas elas com reflexos nas relacées de trabalho,
com a marca da dificuldade de os individuos ob-
terem trabalho decente.

Entende-se a razdo de Arnaldo Sissekind
(2010, p. 57) afirmar ser necessario colocar “.. a
economia a servico da humanidade”, pois nao é
possivel conceber a civilizagdo a margem do Di-
reito, nem entender como civilizado um mundo
ou um pais em que o Direito seja iniquo.

E importante reconhecer que, de maneira
semelhante aquela situacao original de subor-
dinacdao que motivou a construcao de normas
juridicas sustentadas em principios proprios, nas
relagées de trabalho humano contemporaneas
verifica-se uma vertente de forte submissao dos
individuos que péem suas energias a servi¢o dos
processos tecnolégicos.

Em outras palavras, tal como a assimetria do
tipo tradicional da relacao de emprego acha-se
nas raizes da construcao do Direito do Trabalho,
na Contemporaneidade se constata estarre-
cedora desigualdade entre os sujeitos das re-
lacdes de trabalho, situacao que exige regula-
mentacao social.

Essa desilusao dos homens e mulheres, pro-
vocada pela indiferenca dos governantes com a
liberdade material e a dignidade humana, reforca
o alerta trazido por Roberto Aguiar (1995, p. 106):

Em termos simples, a luz de evidéncias indiscutiveis,
a questao da libertacdo estd ligada a superacao da
exploracao de um ser humano por outro. E impossi-
vel falar-se em liberdade quando um vive de sugar
a energia de outro, quando poucos usufruem do
trabalho de muitos, e quando muitos ndo podem
pensar e agir senao conforme as normas e padroes
de poucos.

E prossegue:

O caminho da liberdade e da justica passa pela su-
peracao conflitiva da exploragao, pois essa situacao
gera outro problema que fere a prépria existéncia
do corpo, enquanto entidade biolégica, pois, se
muitos trabalham para poucos usufruirem, conse-
quentemente esses muitos nao tém suas necessi-
dades minimas atendidas, ndo nascem bem, ndo se
alimentam bem, nao moram bem, ndo podem, até
mesmo, pensar bem (AGUIAR, 1995, p. 106).

Essa ideia desvenda as caracteristicas do tra-
balho degradante, com o que é desnecessario
afirmar que os novos modelos de economia ge-
rados pelos processos tecnoldgicos, livremente
exercitados, mostram-se inidoneos para conferir
uma vida plena de dignidade ao ser humano. E
que eles — esses processos - nao sao “autocorreti-
vos’, com o que, conforme Robert Kuttner (1998,
p. 356), “a Unica trava para seus excessos precisa
vir de instituicbes extramercado”.

Na Idade Contemporanea, a intervencao do
Estado democratico nas relagdes de trabalho per-
manece indispensavel para impedir, entre outros
danos, a disseminacdo do que Robert Kuttner
classifica de “contratos de desespero’, contratos
que nao refletem negdcios juridicos verdadeira-
mente voluntdrios, uma vez que frutos do poder
coercitivo das empresas (1998, p. 356).

O avanco surpreendente dessas poténcias
tecnoldgicas, estampado em suas variadas for-
mas, exige que se fixem parametros juridicos se-
guros para as relagdes de trabalho humano a fim
de nao se perpetuarem as lesdes aos direitos de
integridade fisica e mental dos individuos.

E preciso garantir direitos sociais fundamen-
tais a esses trabalhadores e trabalhadoras, su-
jeitos dos “contratos de desespero” para que te-
nham condic¢des de trabalho que Ihes garantam
vida digna.
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Eis uma nova e oportuna adverténcia de Ro-
berto Aguiar (1995, p. 106):

A exploracdo, como obstaculo da liberdade e da
justica, fere a condicdo fundamental da existéncia
humana que é a liberdade de poder viver. O com-
bate libertador da exploracdo nada mais representa
sendo a luta da vida contra a morte, a luta do erético
contra a necrofilia.

E estranho que, ainda hoje, seja imperioso
alertar que a partir da formulagdo do Tratado de
Versailles, em 1919, foi reconhecido juridicamen-
te que injusticas, privacdes e um indice alarman-
te de miséria que atingia um grande numero de
pessoas, precisavam ser erradicados, a fim de se
poder alcancar a paz e a harmonia mundial.

Também espanta que, nos dias atuais, na ela-
boracao de normas trabalhistas tenha-se que in-
vocar os principios plasmados na Declaracao de
Filadélfia ', de 1944, para que se continue a as-
severar o carater universal dos direitos humanos.

Por igual, traz inquietacdao ser necessario
aprofundar no amago de cada uma das pessoas
que aquela Declaracdo consagrou em seu Artigo
10, que o trabalho humano nao é uma mercado-
ria e que a pobreza, onde quer que exista, consti-
tui um perigo para a prosperidade de todos.

A propésito, Manuel Alonso Olea (1994, p.
382) chamou a atencao para o aparente anacro-
nismo de que, na atualidade, celebrem-se trata-
dos internacionais com a finalidade de abolir o
trabalho forcado. Realca ser um dado significa-
tivo o elevadissimo numero de paises que ratifi-
cam Convénios dessa natureza e aponta que, em
31 de dezembro de 1991, ocorreram 111 ratifica-
¢oes da Convencao n° 105, de 1957.

Tais referéncias conferem veracidade ao pen-
samento de Marcos Madeira de Mattos Martins
(2015, p. 11) no sentido de que, mesmo nas crises
econOmicas, a dignidade humana nas relagbes
de trabalho deve ser respeitada, pois ignora-la
traz lesdes severas ndo somente ao trabalhador e
a trabalhadora, mas também ao empresario que
deseje competir lealmente no mercado.

' A Declaracédo de Filadelfia passou, a partir de 1946, a fazer
parte da Constituicdo da OIT.

3. AOIT, 0 TRABALHO DECENTE
E A AGENDA NACIONAL

Diante do contexto mundial de desemprego
formal crescente ao longo dos anos, a Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho tem demonstrado
preocupacao com a chamada face inclemente da
globalizagao da economia, com a insercao das
novas tecnologias, a qual dividiu os paises e ele-
vou a situacao de extrema pobreza no mundo.

Tais aspectos, entre outros, deu ensejo a que
o Diretor-Geral da OIT, Michel Hansenne, no Re-
latério apresentado a Conferéncia Internacional
do Trabalho de 1997 advertisse que era indis-
pensavel um freio no custo social das transfor-
macdes econdmicas resultantes da globalizacao
e da evolucdo tecnoldgica, a fim de evitar graves
instabilidades politicas e sociais (HANSENNE,
1997 apud SUSSEKIND, 2003, p. 30).

Deve ser enfatizado, igualmente, o que Gil-
bert Hougnbo?, também Diretor-Geral da OIT,
asseverou na ultima Conferéncia:

Minha mensagem é simples: ninguém pode escon-
der a cabeca na areia”.“A quarta revolucao industrial
que prometeu uma transformacéo radical dos mé-
todos de producao, as mudancas demograficas e a
imperiosa necessidade de descarbonizar a econo-
mia sdo oportunidades para um futuro melhor para
todos e todas. Ao mesmo tempo, quatro bilhdes de
pessoas carecem de protecao social e 214 milhdes
de trabalhadores e trabalhadoras ganham menos
do que a linha de pobreza (2023).

Neste cendrio, a OIT definiu como seus obje-
tivos fundamentais: a preservacao e ampliacao
da protecao social dos trabalhadores e das tra-
balhadoras, o respeito aos direitos no trabalho, a
promocao do emprego, o fortalecimento do dia-
logo social e a protecao ao meio ambiente.

Destaque-se, na mesma linha, a Agenda da
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) 2030, em
especial o Objetivo de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS8), na qual fica reforcado o compro-
misso global para erradicar o trabalho escravo
contemporaneo até o ano de 2025, bem como

2 Fala de Gilbert Fossoun Houngbo - ex-Primeiro Ministro do
Togo e primeiro africano a comandar a OIT - na Abertura da
1112 Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), realizada de
05 a 16 de junho 2023, em Genebra.
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acabar com o trabalho degradante, o trabalho
infantil e ampliar a seguranca para os migrantes.

O Objetivo 8 pretende o crescimento econé-
mico sustentdvel, inclusivo, com emprego pleno
e produtivo, a fim de garantir o trabalho decente
para todos os individuos. Considera que, assim,
sera possivel consolidar os direitos humanos e a
democracia nas nagoes.

Convém ressaltar que, na 892 Conferéncia In-
ternacional do Trabalho, realizada em 2001, deci-
diu-se que todos os povos deveriam dirigir seus
esforcos para estimular o Trabalho Decente, ou
seja, aquele remunerado de forma justa, exercido
em condicdes de equidade, liberdade e seguran-
¢a e que garante ao individuo vida digna, de acor-
do com o conceito da OIT, elaborado em 1999.

A importancia do resultado dessa Conferén-
Cia sobressai, sobretudo, diante do Relatério da
OIT de 2023, no qual revela que o déficit global
de empregos, em 2022, foi de 473 milhdes e que
em 2023, a taxa deveria aumentar para 5,8%.

Nesse Relatdrio, a OIT declara que a desace-
leracdo do crescimento mundial do nimero de
empregos formais e a pressao exercida sobre
as condicoes de trabalho podem comprometer
a Justica Social. Expressa ainda a convic¢ao de
que os seres humanos poderao aceitar postos de
trabalho de baixa qualidade, mal remunerados,
precarios e sem protecao social.

Confirmam-se, assim, em todos os continen-
tes, os dados estatisticos de que a 42 Revolucao
Tecnoldgica proporciona o crescimento do de-
semprego, maiores niveis de degradacao do tra-
balho humano e a abertura de espacos para que
ocorra prestacao de servicos humilhantes.

E urgente repensar e regulamentar as novas
formas de trabalho humano, diante das forcas
produtivas que ampliaram as desigualdades e
desequilibrios entre os individuos e as socieda-
des em diversos matizes.

Desta forma, o que se pode esperar é que o
denominado Direito do Trabalho Contempora-
neo se revista de carga ética, assentado sempre
nos principios orientadores e fundamentais que
deram origem ao seu surgimento.

Relembre-se que o Brasil firmou compromis-
so no sentido de efetivar no territério nacional
o Trabalho Decente, fiel as balizas tracadas pela
OIT. Desde 2006, foi editada a Agenda Nacional
deTrabalho Decente, que tem como objetivo ge-

rar trabalho digno para combater a pobreza e as
desigualdades sociais.

O Brasil concordou que o Trabalho Decente
é condicdao fundamental para a superacao da
pobreza, a reducao das desigualdades sociais,
a garantia da governabilidade democratica e o
desenvolvimento econémico sustentavel. Com-
prometeu-se em tornar realidade a proposicao
da OIT de que se faz indispensavel promover o
trabalho decente para todas as pessoas, a luz da
Declaracao de Principios e Direitos Fundamen-
tais do Trabalho, de 1998, e da Declaracao sobre
Justica Social para uma Globalizacao Equitativa,
datada de 2008.

Diante do comprometimento do governo
brasileiro com os objetivos da OIT, causa aflicao
a sociedade nao existirem normas juridicas que
estruturem parcelas das relagdes de trabalho con-
temporaneas. Nao se justifica, moral, social, eco-
ndémica e juridicamente a auséncia de protecao
social para os trabalhadores e trabalhadoras que
colocam suas energias a servico dos atuais méto-
dos de producao gerados pela Era Digital e pela
Era Pos-Digital. Esse vazio no ordenamento juridi-
co compromete a efetividade dos direitos huma-
nos que norteia a politica do mundo civilizado.

Dai porque, neste ponto, repercute como
alarme indiscutivel para a sociedade e para os
governantes, as palavras de Roberto Aguiar
(1995, p. 18):

No mundo de hoje, os oprimidos comecam a descon-
fiar dessa justica. Desconfiam, na concretude, sofren-
do o peso das leis, observando as decisées judiciais,
padecendo nas maos da policia, sendo expulsos das
terras que possuem, recebendo salarios insuficientes,
ou, simplesmente, ndo tendo direito a salarios.

A centralidade dos Direitos Humanos nos
sistemas juridicos democraticos do mundo mos-
tra-se como a “grande inversao copernicana da
nossa era’, para usar a linguagem preciosa de
Claudio Jesus Santagati (2012).

Conforme assinala o autor, “ali, onde estava
o principio da legalidade e a primazia da lei pela
qual se faziam valer os direitos, sao hoje os direi-
tos os que fazem valer a lei se acaso esta vem a ex-
pressar seu contetido” (SANTAGATI, 2012, p. 634).
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Na chamada “Nova Era do Direito do Traba-
Iho” proteger o trabalho humano é o caminho,
nos novos rumos demarcados pela Tecnologia.

Nesse itinerario, devem ser afirmados, incan-
savelmente, que os principios de protecao do tra-
balhador, o do nao retrocesso social e os direitos
humanos, traduzem farol a iluminar a civilizacao.

Renova-se o pensamento dirigido a um Re-
gistro fundamental na Histéria da Humanidade.
Trata-se da Declaracao Universal dos Direitos Hu-
manos, documento que permitiu a consagracao
da dignidade dos individuos como o centro dos
ordenamentos juridicos. Com esse documento,
promovem-se o reconhecimento universal dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais.

Os direitos sociais se banharam nos princi-
pios constantes da Declaracao Universal dos Di-
reitos Humanos: igualdade substancial, protecao
ao cidadao, reconhecimento da dignidade de to-
dos e de todas como pressupostos da liberdade,
da justica e da paz no mundo.

Neste quadro, é necessario admitir nao existir
determinismo nos processos tecnoldgicos, pois
se deve ter em consideracao a histéria dos ho-
mens e mulheres ao longo dos tempos e sua ca-
pacidade de redimensionar suas vidas.

E possivel que os estudiosos das diversas
areas do conhecimento cientifico nao tenham
uma resposta definitiva, uma solucao que atenda
aos anseios da sociedade para abolir a extrema
desigualdade nas relacées de trabalho humano
contemporaneas.

Todavia, em virtude desses dominantes pro-
cessos trazidos pela Era Digital e pela Era P6s-Di-
gital, efetivar o Trabalho Decente se traduz em
objetivo do Direito Internacional do Trabalho e
deve ser projeto prioritario de todas as nacgoes.

Sugere-se, entdo, um recurso significativo
para diminuir os efeitos impiedosos trazidos pelos
novos processos tecnoldgicos as relacdes sociais:
0 apego a Dignidade Humana, de onde deve bro-
tar a contemporaneidade do Direito do Trabalho.
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A EQUIPARAGAO/APROXIMAGAO QUANTO AOS EFEITOS ENTRE AS
DECISOES DOS SISTEMAS DIFUSO E CONCENTRADQ DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE NO DIREITO PATRIO

JOSE DE ANCHIETA MARTINS DOS SANTOS'

RESUMO

O presente artigo tem por escopo uma breve
analise do fendmeno juridico observado entre nés
da gradual equiparagao/aproximacao dos efeitos
gerados pelas decisées oriundas do Supremo Tri-
bunal Federal dentro do nosso sistema misto de
controle de constitucionalidade (difuso e concen-
trado), a partir da alteracao da legislagao processual
acompanhada da evolucdo da jurisprudéncia da-
quela Corte Constitucional, e vice-versa, no sentido
da quebra da vocacgao origindria das decisdes pro-
feridas pelo Supremo no sistema difuso ou em con-
creto de vincular apenas as partes do processo em
que proferidas para entdo passar a produzir efeitos
“ultrapartes’, tal como ocorre com as decisées pro-
venientes das acdes diretas de (in)constitucionali-
dade préprias do regime de controle concentrado
ou em abstrato, onde se discuti a compatibilidade
com a Constituicao da Lei em tese. A pesquisa, ade-
mais, centra-se na recente decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal por ocasiao do julga-
mento em conjunto dos REs 955.227/BA e 949.297/
CE (temas 881 e 885 de repercussao geral), ocorrido
em 08/02/2023, onde claramente se estabeleceu
um marco resolutivo a discussao em tela que se ar-
rastava a quase 20 anos, reconhecendo-se que suas
decisdes definitivas plendrias proferidas em sede
de recurso extraordindrio (instrumento por exce-
léncia da manifestacao no sistema difuso da Cor-
te Constitucional) geram influxos vinculantes que
ultrapassam as partes que figuram em dado caso
concreto, apesar de vozes discordantes da tradicio-
nal doutrina constitucional que inclusive apontam
a presenca de dbice constitucional consistente na
regra do art. 52, X, da Constituicao em vigor, a qual
somente possibilita este efeito “ultrapartes” apds a
atuacao discricionaria e politica do Senado Federal
com a emissao de resolucdo suspensiva da norma
declarada inconstitucional pela Suprema Corte.

Palavras-chaves: Controle de Constitucionalidade;
Decisao Sistema Difuso; Efeitos “ultrapartes”; Sistema

misto de Controle; equiparagao/aproximacao.

ABSTRACT

The scope of this article is a brief analysis of
the legal characteristics observed among us of
the equalization/gradual approximation of the
effects generated by decisions originating from the
Federal Supreme Court within our mixed system of
constitutionality control (diffuse and concentrated),
based on the changein constitutionality procedural
legislation accompanied by the evolution of
the previous Constitutional Court petition, and
vice versa, in the sense of breaking the original
vocation of the decisions handed down by the
Supreme Court in the diffuse or concrete system
of binding only the parts of the process in which
they were handed down and then starting to
produce “outside” effects, as occurs with decisions
arising from direct actions of (un)constitutionality
typical of the concentrated control regime or in
the abstract, where the compatibility with the
Constitution of the Law is discussed in theory. The
research, moreover, focuses on the recent decision
handed down by the Federal Supreme Court in the
joint judgment of REs 955.227/BA and 949.297/CE
(topics 881 and 885 of general repercussion), which
took place on 08/02/2023, where a resolutive
pattern was clearly found in the discussion that had
been going on for almost 20 years, confirming that
its definitive plenary decisions handed down in an
extraordinary appeal (an instrument par excellence
of manifestation in the diffuse system of the
Constitutional Court) generate binding influences
that go beyond the parties that appear in a given
specific case, despite voices disagreeing with the
traditional constitutional doctrine that even point
out the presence of a constitutional obstacle
consistent with the rule of art. 52.

Key-words: Constitutionality Control; Fuzzy
System Decision; “Ultrapart” effects; Mixed Control
System; equivalence/approximation.
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INTRODUGAO

O ordenamento juridico patrio possui dois
sistemas distintos de controle judicial de consti-
tucionalidade das leis (em sentido amplo), tendo
se integrado ao mesmo em momentos distintos
o controle de constitucionalidade das normas
pelos modelos difuso ou em concreto, de inspi-
racdo americana, e concentrado ou em abstrato,
de matriz germanica (DELAPIEVE, 2023), motivo
pelo qual se diz que o Brasil adotou um sistema
misto de controle de constitucionalidade.

O sistema difuso, ou em concreto, surgiu com
o advento no pais do regime republicano, ja com
a chamada Constituicao Proviséria de 1890, em
seu art. 58, 1, a e b (GILMAR MENDES, 2012, p.
1132), e o concentrado, ou em abstrato, em 1965
com a adogao da Representagcao de Inconstitu-
cionalidade trazida pela Emenda 16/65 (GILMAR
MENDES, 2012, p. 1166), embora ja se verificasse
seus tracos na Constituicao Federal de 1934, com
a Representacao Interventiva, a cargo exclusi-
vo do Procurador Geral da Republica (GILMAR
MENDES, 2012, p. 1133).

A recepgao no ordenamento juridico patrio
em épocas distintas, veio acompanhada, a prin-
cipio, de efeitos diversos imprimidos a respec-
tiva decisdo proferida nesses dois tipos de pro-
cedimentos de afericao de compatibilidade das
normas com a Constituicdo, quais sejam, efeito
restrito as partes no sistema difuso, enquanto
o Senado nao suspender a norma declarada in-
constitucional pelo STF (art. 52, X, CF'"), e “erga
omnes” (vale para todos) e vinculante quanto
aos 6rgaos judiciais e as trés esferas da adminis-
tracao publica no regime concentrado (art. 102,
§20, CF?), tendo referida dicotomia restado paci-
fica na doutrina e najurisprudéncia até inicio dos
anos de 19903,

A posicao do Supremo, contudo, ndo é isenta
de criticas da tradicional doutrina constituciona-
lista, a qual ndo enxerga na Constituicdo vigente
a possibilidade de se atribuir efeito expansivo as
decisdes proferidas no sistema difuso de contro-
le de constitucionalidade, seja porque quando
pretendeu abrir excecdo a regra do alcance “in-
terpartes” o constituinte o fez de forma expressa,
como é o caso das Sumulas Vinculantes previstas
no art. 103-A, “caput’, CF (Lenza, 217, p. 289/290),
seja porque a Resolucdo do Senado mencionada
no inciso X do artigo 52 teria um sentido subs-
tancial inafastavel de democratizacao do pro-

1“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...] X -
suspender a execuc¢do, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal; Constituicdo Federal. ” Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm (aces-
sado em 19/03/2024).

2"102.1[...1§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, nas agdes diretas de inconstituciona-
lidade e nas a¢des declaratérias de constitucionalidade produzi-
rao eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. ”
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consti-
tuicao/constituicao.htm (acessado em 19/03/2024).

3Ocorre que ainda que no comeco dos anos 1990 efetivamente o
STF tenha seguido a determinacdo constitucional [Art. 52, X, CF]
e remetido as decisdes proferidas em sede de controle difuso ao
Senado, de uma maneira progressiva essa sistematica foi sendo
erodida pela atuacdo do préprio Supremo, que deixava de enca-
minhar todas as decisbes proferidas em sede de controle difuso,
limitando-se a enviar ao Senado aquelas que discricionariamente
reputava de maior relevancia. (DELAPIEVE, 2023).
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nunciamento de constitucionalidade de lei pelo
STF em sede desta forma de controle*.

O STF, entretanto, claramente estabeleceuum
marco resolutivo a discussao que se arrastava a
quase 20 anos sobre os efeitos das decisdes pro-
feridas pela Suprema Corte em sede de controle
difuso e incidental (em concreto), por ocasido do
julgamento em conjunto dos REs 955.227/BA e
949.297/CE (temas 881 e 885 de repercussao ge-
ral), ocorrido em 08/02/2023°, configurando-se,
assim, no leading case da questao constitucional
em tela, sendo que aqui se tentard buscar, sem
pretensao de esgotar o tema, perquirir, valen-
do-se dos fundamentos da respectiva decisao,
subsidios que nos permitam extrair a verdadeira
extensdo da tese juridica fixada.

2. JURISDIGAO CONSTITUCIONAL PATRIA.
MUTAGAO CONSTITUCIONAL DA NORMA
DO ARTIGO 52, X, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. EQUIPARAGAO DE EFEITOS DE
DECISOES SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM CONTROLE DIFUSO E CONCENTRADO
Fazendo-se uma breve digressdao da nossa
jurisdicao constitucional, observa-se que o con-
trole de constitucionalidade difuso, ou inciden-
tal, tem como caracteristica a resolugao, em um
dado caso concreto, de uma questao constitu-
cional previa ou incidental ao deslinde da con-
trovérsia principal, ndo se tratando, assim, do
pedido principal, ou seja, se indagara se deter-
minada norma aplicada ou a ser aplicada em um
caso submetido a apreciacao do Poder Judiciario

“Entretanto, o modelo de participacdo democratica no controle
difuso também se da de forma indireta, pela atribuicao consti-
tucional deixada ao Senado Federal. Excluir a competéncia do
Senado Federal - ou conferir-lhe apenas um carater de tornar
publico o entendimento do Supremo Tribunal Federal - signifi-
careduzir as atribuicdes do Senado Federal a de uma secretaria
dedivulgacéointralegislativa das decisdes do Supremo Tribunal
Federal; significa, por fim, retirar do processo de controle difuso
qualquer possibilidade de chancela dos representantes do povo
deste referido processo, o que ndo parece ser sequer sugerido
pela Constituicdo da Republica de 1988."” (STRECK, p. 187,2023).

* Conforme andamento processual negou-se provimento aos
embargos de declaragéo interpostos, de acordo com julgado
de 16/11/2023, encontrando-se pendente de apreciacao
aclaratérios opostos por “amicus curiae”, onde se discute,
preliminarmente, a sua legitimidade para recorrer. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?inciden-
te=4945134. (acessado em 25/03/2024).

é compativel com a Constituicdo, ressaltando-se
que nesse sistema prescinde-se da alegacao da
parte quanto a inconstitucionalidade da lei, po-
dendo qualquer o juiz ou tribunal (este por maio-
ria absoluta - art. 97, CF) recusar-lhe a aplicacao
diante da incompatibilidade com a carta magna,
de forma que “cada juiz é um pequeno tribunal
constitucional” (STRECK, 2023)

O carater incidental no controle de constitu-
cionalidade no sistema difuso, ou em concreto,
é informado pela expressao precisa de Alfredo
Buzaid (apud, GILMAR MENDES, p. 1520, 2012),
quando diz que a questdo constitucional se con-
substancia no: “antecedente légico e necessario
a declaragao judicial que ha de versar sobre a
existéncia ou inexisténcia de relagao juridica”

J4 o controle de constitucionalidade concen-
trado, ou em abstrato, da-se pela via das acoes
diretas junto ao Supremo Tribunal Federal, en-
carregado de ser o guardidao da Constituicao
pela préopria Magna Carta (art. 102, “caput’, CF),
a exemplo das ac¢des diretas de constitucionali-
dade e inconstitucionalidade, acdao de descum-
primento de preceito fundamental, cuja legiti-
midade ativa, por outro lado, é restrita a poucos
agentes politicos e entes privados coletivos, ten-
do por unico objeto a discussao da constitucio-
nalidade da lei em tese. E o chamado processo
objetivo, por ser considerado, uma vez impetra-
do, desprovido de partes propriamente ditas®.

A decisao proferida no sistema concentrado,
ou em abstrato, por meio de a¢des diretas de res-
trita legitimacdo ativa, possui irrepreensivel efi-
cacia contra todos (erga omnes) e efeito vincu-
lante no que tange aos demais érgaos do Poder
Judiciario e a Administracao Publica Direta e In-
direta, nas esferas federal, estadual e municipal,
por forca de expressa disposicdo constitucional:

Art. 102 (...)

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas
de inconstitucionalidade e nas acdes declaratérias

50 art. 5°da Lei n.9.868/1999, a qual dispde sobre o processa-
mento e julgamento da acao direta de inconstitucionalidade e
da agao declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, prevé que “Proposta a acdo direta, ndo se
admitira desisténcia. ”, o que denota este carater objetivo das
acoes diretas.
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de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais
6rgéos do Poder Judiciério e a administracao publi-
ca direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 45, de 2004).

Assim, veio explicitar o paragrafo Unico do ar-
tigo 28 da citada Lei n. 9.868/99:

Art. 28.1...]

Paragrafo Unico. A declaragao de constitucionalida-
de ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpre-
tacdo conforme a Constituicdo e a declaracdo par-
cial de inconstitucionalidade sem reducao de texto,
tém eficacia contra todos e efeito vinculante em
relacdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a Adminis-
tracdo Publica federal, estadual e municipal™.

No sistema difuso de controle de constitucio-
nalidade - o qual, como visto, a questao consti-
tucional surge em um processo judicial onde se
defendem posicdes subjetivas, como prejudicial
a entrega do provimento final - por muito tem-
po foi pacifico na doutrina e jurisprudéncia que
o efeito (“ex tunc”) da decisdo seria restrito as
partes da relacao processual, notadamente até o
inicio dos anos de 1990, pelo menos enquanto
nao advém resolucdo do Senado que “generaliza
a eficacia da decisdao de inconstitucionalidade”.
(STRECK, 2023, p. 192).

Tal efeito da decisao restrito as partes, decor-
reria do fato de que - ao contrdrio do que ocorre
no sistema concentrado, ou abstrato (acées di-
retas), em que o preceito impingido de incons-
titucional é retirado do ordenamento juridico
com a mera decisdao do STF (funcao normativa)
- a eficicia geral (erga omnes) e vinculante da
declaracdo de inconstitucionalidade proferida

7 A contar da Emenda Constitucional n° 3, de 1993, as decisdes
definitivas de mérito em ADC passaram a produzir eficacia
contra todos e efeito vinculante, com relacdo aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e ao Poder Executivo. A partir da chamada
“Reforma do Poder Judiciario”, a Emenda Constitucional n°
45, de 2004 estendeu os efeitos atribuidos a ADC para a ADI,
por forca da nova redacao do art. 102, § 2°, da Constituicdo da
Republica. Por obra dessa reforma, ainda, a ordem constitu-
cional passou a prever em seu art. 103-B a figura da Sumula
Vinculante, a qual terd efeito vinculante em relagdo aos demais
6rgdos do Poder Judiciario e a administracao publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

pela Corte Constitucional em casos concretos,
em sede de Recurso Extraordindrio, depende
de iniciativa do Senado Federal no sentido da
suspensao da execucao da norma tida por in-
constitucional, assim como prevé a Constituicao
vigente (art. 52, X, CF).

Por outro lado, para a doutrina constitucional
tradicional o advento do instituto da repercus-
sao geral como pressuposto do recurso extraor-
dinario, gestado com a denominada “reforma
do judiciario” em 2004 (EC 45), nao implicaria
necessariamente em atribuir efeito “ultra partes”
ao sistema difuso de controle constitucional,
porquanto concebido dentro da pretensdo de se
criar um filtro de forma a obstar a admissao do
referido recuso junto ao STF, seja por ndo veicu-
larem questdo constitucional seja por ndo trans-
cenderem o ambito do interesse subjetivo das
partes do processo.

Desse modo, sinal da falta de caracteristi-
ca vinculante dos julgamentos em sede de re-
percussao geral seria o fato de que a proépria
jurisprudéncia do Supremo e a legislacao (CPC,
art. 988, §59, I)® nao admite reclamagao cons-
titucional de acesso per saltum a referida Corte
Constitucional, ao contrario do que ocorre com
a Sumula Vinculante (art. 103-A, §3°, CF), deven-
do entdo ser esgotadas as instancias ordinarias
para que entdo eventuais afrontas a decisdao com
repercussao geral tornem-se objeto de reclama-
¢ao, sem embargo de que, por mera questao de
politica judicidria, tem os respectivos preceden-
tes do STF sido aplicados massivamente pelos
Tribunais. (STRECK, 2023, p. 190).

Nao bastasse a literalidade do preceito cons-
titucional, a subordinacao a Resolucao do Sena-
do para a eficicia geral da decisdao definitiva do
Supremo Tribunal Federal, no sistema difuso, de-
correria até mesmo da interpretacao histérica do

8Art,988[...] § 5°Einadmissivel areclamacéao:[...] Il - proposta
para garantir a observancia de acérdao de recurso extraor-
dindrio com repercussao geral reconhecida ou de acérdao
proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial
repetitivos, quando nédo esgotadas as instancias ordindrias.
" Instancias ordindrias aqui devem ser encaradas em sentido
amplo, de forma que nao é cabivel reclamacao constitucional
enquanto houver recurso pendente nas instancias judiciais
distintas do STF.
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instituto®, adotado inicialmente na Constituicao
de 1934. Assim nos trabalhos da respectiva As-
sembleia Constituinte foi rejeitada a proposicao
do Deputado Godofredo Viana no sentido de
conferir poder normativo as decisdes proferidas
em casos concretos pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, uma vez que esta reconhecia a inexistén-
cia juridica da lei “[...] desde que fosse declara-
da a sua inconstitucionalidade ‘em mais de um
aresto’ do Supremo Tribunal Federal!, sendo que
“nos debates reiterados preponderou, porém, a
ideia de outorgar ao Senado, erigido, entao, ao
papel de coordenador dos Poderes, a suspensao
da lei declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal” (GILMAR MENDES, 2012, p.1196)."

Nesse sentido, ao tratar do tema, GILMAR
MENDES (2012, p. 1203) reconhece que, em de-
terminado momento:

A jurisprudéncia e a doutrina acabaram por conferir
significado substancial a decisdo do Senado, enten-
dendo que somente o ato de suspensdo do Senado
mostrava-se apto a conferir efeitos gerais a declara-
¢ao de inconstitucionalidade proferida pelo Supre-
mo Tribunal Federal, cuja eficacia estaria limitada as
partes envolvidas no processo.

E de ressaltar que a maioria dos doutrinado-
res, alids, via nessa atribuicao do Senado Federal
um ato de natureza politica, ou seja, que a de-
claracao de inconstitucionalidade realizada pelo
Supremo Tribunal Federal, pelo modelo difuso,
nao obrigaria a aludida Casa de Leis a suspender
a execucao da norma tida por inconstitucional,
posto que agiria segundo critérios de convenién-
cia e oportunidade, em atencao ao preceito do
art. 52, X, da Constituicao Federal que o erigiu
“ao papel de coordenador dos Poderes” (Gilmar
Mendes, 2012, p. 1196), o que reforca a ideia de
que a retirada do ordenamento juridico do pre-

?[...] Caso compreendido o método histérico como critério de
reproducdo de parametros rigidos emergentes do passado a
condicionarem a apreensao presente e futura da norma, esta-se
perante instrumental sem real valor cientifico, por supor a
ossificacdo da norma elaborada e a cristalizacdo do fendémeno
juridico. Nesta linha, perderia o papel de relevante método de
exegese do Direito. Se compreendido, porém, como instrumen-
to de apoio a interpretacao, pela reunido de dados histéricos,
sociais e juridicos relevantes a época de elaboragao da norma,
o método histdrico constitui-se em razoavel adminiculo ao
processo interpretativo. (GODINHO DELGADQ, 2019, p. 270).

ceito incompativel com a Constituicao (o que
equivaleria ao efeito erga omnes e vinculante da
decisao judicial), neste caso, somente caberia ao
legislativo de onde é proveniente a norma. Nessa
direcao Pedro Lenza (2017, p. 285/287):

Essa questdao é muito debatida na doutrina. Tanto
que nos limitaremos a apontar nosso posiciona-
mento, que coincide com o do STF, Senado Federal
e grande parte da doutrina [...]

Deve-se, pois, entender que o Senado Fede-
ral ndo esta obrigado a suspender a execugao de
lei declarada inconstitucional por decisao defini-
tiva do Supremo Tribunal Federal. Trata-se de dis-
cricionariedade politica, tendo o Senado Federal
total liberdade para cumpriroart. 52, X, da CF/88.
Caso contrario, estariamos diante de afronta ao
principio da separacao de Poderes. [...]

A doutrina classica sempre sustentou, com
Buzaid e Grinover, que, ‘se a declaracao de incons-
titucionalidade ocorre incidentalmente, pela aco-
Ihida da questéo prejudicial que é fundamento do
pedido ou da defesa, a decisao nao tem autorida-
de de coisa julgada, nem se projeta, mesmo inter
partes — fora do processo no qual foi proferida.

Nada obstante, a regra da suspensao da exe-
cucao pelo Senado da norma tida por inconstitu-
cional, dentro do controle difuso, para sé entao
alcancar eficacia geral (erga omnes) e vinculante,
foi sendo enfraquecida por decisdes do préprio
Supremo Tribunal Federal ao longo dos anos.

O que se ver, consequentemente, nos pro-
nunciamentos do Supremo é uma equiparagao
gradual no que tange aos efeitos da decisao des-
sas duas formas existentes entre nds de controle
da constitucionalidade das leis (difuso e concen-
trado). Pugnando-se, assim, pelo reconhecimen-
to da mutacgao constitucional da norma do art.
52, X, da Constituicao, estabelecida pelo consti-
tuinte originario, a qual condiciona a suspensao
da execuc¢ao da norma declarada inconstitucio-
nal no sistema difuso a deliberacao do Senado
Federal, por meio de resolucao.

Por consequéncia, atribui-se efeito expansivo
a declaracao de inconstitucionalidade em con-
creto para além das partes processuais atribuin-
do-lhe efeitos “erga omnes” e vinculante, sendo
que a Resolucao Senatorial, a partir de entao, ser-
viria tao somente para dar publicidade a decisao
da Suprema Corte.
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Esse fendbmeno juridico da alteragao informal
da Constituicao, denominado como Mutacao
Constitucional é descrito por Gilmar Mendes
(2012, p. 152):

Ocorre que, por vezes, em virtude de uma evolugao
na situacao de fato sobre a qual incide a norma, ou
ainda, por forca de uma nova visao juridica que pas-
sa a predominar na sociedade, a Constituicdo muda,
sem que as suas palavras hajam sofrido modificacao,
alguma. O texto é o mesmo, mas o sentido que lhe
é atribuido é outro. Como a norma nao se confunde
com o texto, repara-se, ai, uma mudanca da norma,
mantido o texto. Quando isso ocorre no ambito cons-
titucional, fala-se em mutacao constitucional.

A nova interpretacao hd, porém, de encon-
trar apoio no teor das palavras empregadas pelo
constituinte e nao deve violentar os principios
estruturantes da Lei Maior; do contrario, havera
apenas uma interpretacao inconstitucional.

A propésito, por ocasiao de certos julgamen-
tos do STF imprime-se efeito expansivo, em sede
de agravo de instrumento em recurso extraordi-
nario (ferramenta por exceléncia do sistema difu-
so na Corte Constitucional), ao se dispensar pro-
nunciamento do Pleno a que esteja vinculada a
Turma de determinado Tribunal “a quo”, uma vez
ja tendo havido pronunciamento do Supremo
sobre determinada questao Constitucional.

INCONSTITUCIONALIDADE - INCIDENTE -
DESLOCAMENTO DO PROCESSO PARA O ORGAO
ESPECIAL OU PARA O PLENO - DESNECESSIDADE.
Versando a controvérsia sobre ato normativo ja
declarado inconstitucional pelo guardido maior
da Carta Politica da Republica - o Supremo Tri-
bunal Federal - descabe o deslocamento pre-
visto no artigo 97 do referido Diploma maior. O
julgamento de plano pelo 6rgéo fracionado ho-
menageia nao s6 a racionalidade, como também
implica interpretacao teleoldégica do artigo 97
em comento, evitando a burocratizacdao dos atos
judiciais no que nefasta ao principio da econo-
mia e da celeridade. A razdo de ser do preceito
estd na necessidade de evitar-se que 6rgaos fra-
cionados apreciem, pela vez primeira, a pecha de
inconstitucionalidade arguida em relagao a um
certo ato normativo. (Al 168149 AgR, Relator (a):
Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado

em 26/06/1995, DJ 04-08-1995 PP-22520 EMENT
VOL-01794-19 PP-03994)

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. FINSOCIAL.
ACORDAO QUE ADOTA O DECIDIDO PELO STF.
DESNECESSIDADE DE A QUESTAO SER SUBME-
TIDA AO PLENARIO: CF, art. 97. I. - O acérdao
recorrido deu aplicacao ao decidido pelo S.T.F.
nos RR.EE. 150.755-PE e 150.764-PE. Desne-
cessidade de a questao ser submetida ao Ple-
nario do Tribunal. Il. - R.E. inadmitido. Agravo
nao provido. (Al 167444 AgR, Relator (a): Min.
CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
30/05/1995, DJ 15-09-1995 PP-29537 EMENT
VOL-01800-09 PP-01794).

Mas do que relativizar a norma constitucional
dareserva de plenario prevista no art. 97 da Cons-
tituicao, em atencao aos principios da economia
e celeridade processual, tais decisdes atribuem
forca expansiva a decisao definitiva dada num
caso concreto pela Corte Constitucional, de modo
a produzir efeitos além das partes da respectiva
relacdo processual onde foram proferidas. Assim
conforme Gilmar Mendes (2012, p.1201):

Esse entendimento marca evolucao no sistema de
controle de constitucionalidade brasileiro, que pas-
sa a equiparar, praticamente, os efeitos das decisoes
proferidas nos processos de controle abstrato e con-
creto. A decisao do Supremo Tribunal Federal, tal
como colocada, antecipa o efeito vinculante de seus
julgados em matéria de controle de constitucionali-
dade incidental, permitindo que o 6rgéo fracionario
se desvincule do dever de observancia da decisao
do Pleno ou do Orgao Especial do Tribunal a que
se encontra vinculado. Decide-se autonomamente,
com fundamento na declaragdo de inconstituciona-
lidade (ou de constitucionalidade) do Supremo Tri-
bunal Federal, proferida ‘incidenter tantum?.

A visao da Suprema Corte acabou por ser po-
sitivada por uma das minirreformas que sofreu o
Cédigo de Processo Civil de 1973 (art. 481, para-
grafo Unico), contendo idéntica regra o CPC de
2015 que no paragrafo Unico do art. 949 prevé
que: “Os orgaos fracionarios dos tribunais nao
submeterao ao plendrio ou ao 6rgao especial
a arguicao de inconstitucionalidade quando ja
houver pronunciamento destes ou do plenario
do Supremo Tribunal Federal sobre a questao”.
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Por outro lado, trazendo-se mais alguns
exemplos de impressdao de efeitos expansivos
de decisées em controle difuso, o STF entendeu
pela eficcia “ultra partes” da declaracdo de in-
constitucionalidade de leis municipais, dando
provimento a Recursos Extraordinarios e genera-
lizando, assim, os efeitos de decisdo do Plenério
que declara a inconstitucionalidade de norma
municipal a outras situacdes idénticas envolven-
do, inclusive, distintos municipios:

Decisao: O Tribunal de Alcada Civil do Estado de Séo
Paulo deu provimento ao recurso de apelacéo in-
terposto pelo Municipio de Sao José do Rio Preto e
a remessa ex officio, em acérdao assim ementado,
verbis: “IMPOSTO - Predial e Territorial Urbano - Mu-
nicipalidade de Sao José do Rio Preto - Exercicio de
1.993 - Progressividade - Admissibilidade - Art. 156,
paragrafo 1°, da C.F. - Confisco - Inocorréncia - Pro-
gressividade tem a ver com o imével e ndao com o
proprietario - Capacidade contributiva resguardada
- Legalidade da cobranca - Acao anulatéria improce-
dente - Recursos providos para esse fim.” (Fls. 261). 2.
Inconformada, a autora interpde o presente recurso
extraordinario, com fundamento no artigo 102, Il
alinea a, da Constituicdo Federal, sustentando estar
a decisdo recorrida em confronto com os artigos 156,
§ 1°, e 182, da mesma Carta. 3. Prosseguindo em suas
razdes, a recorrente aduz ser inexigivel o pagamento
do IPTU com base em aliquota progressiva, conside-
rando-se a capacidade contributiva do contribuinte.
4.E o breve relatério. 5. Decido. 6. O Tribunal Pleno, na
Sessao de 20.11.96, ao julgar o RE n° 153.771-0/MG
(Relator para o acérdao o Ministro MOREIRA ALVES,
DJU de 05.09.97), que cuidava do IPTU progressivo
exigido pelo Municipio de Belo Horizonte, pacificou
exegese segundo a qual a progressividade do IPTU,
que é imposto de natureza real em que nao se pode
levar em consideracdo a capacidade econdémica do
contribuinte, s6 é admissivel, em face do disposto
no artigo 182, § 2°, da Constituicdo Federal, para o
fim extrafiscal de assegurar o cumprimento da fun-
cao social da propriedade, obedecidos os requisitos
previstos no & 4° do referido artigo. Ante o exposto,
com fundamento no artigo 557, § 1°, do Codigo de
Processo Civil, alterado pela Lei n° 9.756/98, conhego
do recurso extraordinario e dou-lhe provimento. In-
vertidos os 6nus da sucumbéncia. Intime-se Brasilia,
20 de maio de 1999. Ministro Mauricio Corréa Relator
(RE 228844, Relator (a): Min. MAURICIO CORREA, jul-
gado em 20/05/1999, publicado em DJ DATA-16-06-
99 P-00030).

DESPACHO: Trata-se de recurso extraordindrio con-
tra acérdao que declarou a constitucionalidade
da cobranca de taxa de limpeza publica instituida
por lei municipal. Alega o recorrente, em sintese,
a inconstitucionalidade do lancamento da taxa.
O tema ja foi objeto de pronunciamento do STF,
no julgamento plendrio do RE 199.969 (Galvéao, DJ
6.2.98), quando se decidiu, verbis: “TRIBUTARIO. LEI
Ne 11.152, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991, QUE DEU
NOVA REDACAO AQS ARTS. 7, INCS. 1 E II; 87, INCS. |
E Il, E 94, DA LEI N° 6.989/66, DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL
E TERRITORIAL URBANA. TAXAS DE LIMPEZA PUBLI-
CA E DE CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS. Inconstitucionalidade declarada dos dis-
positivos sob enfoque. O primeiro, por instituir ali-
quotas progressivas alusivas ao IPTU, em razao do
valor do imével, com ofensa ao art. 182, § 40, Il, da
Constituicao Federal, que limita a faculdade contida
no art. 156, § 10, a observancia do disposto em lei
federal e a utilizacdo do fator tempo para a gradua-
cao do tributo. Os demais, por haverem violado a
norma do art. 145, § 20, ao tomarem para base de
calculo das taxas de limpeza e conservacao de ruas
elemento que o STF tem por fator componente da
base de célculo do IPTU, qual seja, a drea do imével
e a extensdo deste no seu limite com o logradouro
publico. Taxas que, de qualquer modo, no entendi-
mento deste Relator, tém por fato gerador presta-
cao de servico inespecifico, ndo mensuravel, indi-
visivel e insuscetivel de ser referido a determinado
contribuinte, ndo sendo de ser custeado senéo por
meio do produto da arrecadacdo dos impostos ge-
rais. Recurso conhecido e provido” No mesmo senti-
do, o RE 229.692 (Pertence, DJ 18.6.99). Assim, na li-
nha dos precedentes nos termos do art. 557, § 1°-A,
Céd. Proc. Civil, conhego do recurso extraordindrio
e Ihe dou provimento. (RE 345048, Relator (a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, julgado em 17/03/2003, pu-
blicado em DJ 08/04/2003 PP-00095).

Nao se pode negar que a legislagao proces-
sual contemporanea é caudataria desta nova
concepcdo de se atribuir efeitos expansivos a
decisao definitiva da Suprema Corte em controle
difuso e incidental de constitucionalidade, tan-
to que, com a Lei n. 11.418/2006 o CPC anterior
(8§39, art. 543-B) ja passou a prevé efeitos vincu-
lantes as decisdes em sede de recurso de reper-
cussao geral, de forma que “Julgado o mérito do
recurso extraordinario, os recursos sobrestados
serao apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uni-
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formizacao ou Turmas Recursais, que poderao
declara-los prejudicados ou retratar-se” '°.

Os arts. 525,819, llle§§ 12 e 14 e 535, § 59,
do CPC/15 (§ 1° do art. 475-L e art. 741, para-
grafo Unico, CPC/73), por sua vez, preveem a pos-
sibilidade de se alegar, como matéria de defesa
na execucao, a inexigibilidade do titulo judicial,
por forca de decisdo do STF que tratam de caso
idénticos, inclusive aquela proferida no sistema
difuso de controle de constitucionalidade (tais
dispositivos tiveram sua constitucionalidade re-
conhecida na ADI 2.418, Rel. Min. Teori Zavasc-
ki, Tribunal Pleno, DJe 17.11.2016. Na sequén-
cia, esse posicionamento foi reafirmado no RE
611.503, Redator p/ acérdao Min. Edson Fachin,
DJe 10.3.2019, fixando a tese do tema 360 da sis-
tematica da repercussao geral com as mesmas
diretrizes da ADI 2.418).

Premido por esta evolugao na jurisprudéncia
do STF e na legislacao ordinaria, Gilmar Mendes
defende que ocorreu verdadeira mutagao consti-
tucional do inciso X do art. 52 da Constituicao, de-
vendo a partir de entdo ser encarada a Resolucao
do Senado que “suspende a execugao” de norma
infraconstitucional, como mera publicizacdo da
decisao definitiva da Corte Constitucional:

Na doutrina, em importante estudo, Gilmar Mendes
afirma ser “..possivel, sem qualquer exagero, falar-se
aqui de uma auténtica mutacao constitucional em ra-
zao da completa reformulacdo do sistema juridico e,
por conseguinte, da nova compreensao que se con-
feriuaregradoart. 52, X, da Constituicdo de 1988. Va-
lendo-nos dos subsidios da doutrina constitucional a
propdsito da mutacdo constitucional, poder-se-ia co-
gitar aqui de uma auténtica ‘reforma da Constituicdo
sem expressa modificacdo do texto’ (Ferraz, 1986, p.
64 et seq.; Jellinek, 1991, p. 15-35; Hsu, 1998, p. 68 et
seq.) (GILMAR MENDES, apud. LENZA, 2017, p. 287).

O atributo dos efeitos “ultra partes” das deci-
sdes da Corte Constitucional no sistema difuso de
controle de constitucionalidade (em concreto)
tem alicerce no modelo “stare decisis” estaduni-
dense (manter o que foi decidido), de forma, que
0 “O sistema americano (difuso), por seu turno,

10 Tais efeitos “ultrapartes” sdo atribuidos a certas decisdes dos
tribunais em geral, como decorre, v.g., do art. 927, e incisos, e
1.039, parégrafo unico, do CPC e 896-C, §11, | e ll, da CLT.

perde em parte a caracteristica de um modelo
voltado para a defesa de posicoes exclusivamen-
te subjetivas e adota uma modelagem proces-
sual que valora o interesse publico em sentido
amplo”. (GILMAR MENDES, 2012, p.1100)"".

Nesse sentido, para o saudoso Ministro Teori
Zavascki (apud Lenza, 2017, p. 287) era irrelevan-
te a distincdo quanto a eficacia das decisdes em
controle difuso e concentrado de constituciona-
lidade, conforme se verifica em parte de seu voto
quando ainda era componente do Superior Tri-
bunal de Justica, proferido no REsp 828.106/SP
na condicao de Relator:

A inconstitucionalidade é vicio que acarreta a nuli-
dade ex tunc do ato normativo, que, por isso mes-
mo, é desprovido de aptidao para incidir eficazmen-
te sobre os fatos juridicos desde entao verificados,
situacao que nao pode deixar de ser considerada.
Também nao pode ser desconsiderada a decisao do
STF que reconheceu a inconstitucionalidade. Embo-
ra tomada em controle difuso, é decisdo de incon-
testavel e natural vocacdo expansiva, e com eficacia
imediatamente vinculante para os demais tribunais,
inclusive o STJ. (CPC/73, art. 481, § Unico; ‘Os 6rgaos
fracionérios dos tribunais ndo submeterdo ao ple-
nario, ou ao érgao especial, a arguicdo de incons-
titucionalidade, quando ja houver pronunciamento
destes ou do plenério do Supremo Tribunal Federal
sobre a questdo’), e com forca de inibir a execucao
de sentencas judicidrias contrdrias, que se tornam
inexigiveis (CPC/73, art. 741, § Unico; art. 475-L, §
19, redacao da Lei 11.232/05). Sob esse enfoque, ha

" No sistema juridico anglo-americano, o papel interpretativo
do direito desempenhado pelos tribunais sempre teve notavel
e inequivoco teor jurigeno (criador do Direito), produzindo a
experiéncia decisdria das cortes uma fonte relevante daquele
sistema juridico.[...] nos sistemas romano-germanicos (principal-
mente na vertente de estrita tradicao latina) ha maior resisténcia
a se conferir tamanho papel a interpretacéo jurisprudencial. Na
verdade, ha até mesmo certa orientacdo doutrindria tradicional
que nega qualquer estatuto de fonte do Direito a jurisprudéncia.
Nao obstante tal resisténcia tedrica, é hoje, do ponto de vista
estritamente cientifico, insustentavel negar-se a dimensao cria-
tiva do Direito inserida em inUmeras sumulas de jurisprudéncia
uniforme dos tribunais superiores brasileiros, além das novas
decisdes vinculantes de seus plenarios ou alguns de seus cole-
giados.” (Godinho Delgado, 2019, p. 266). A Reforma Trabalhista
(Lei n. 13.467/2017), contudo, veio na contramdo dessa ideia
da jurisprudéncia com atributo jurigeno, na medida que veda
expressamente que as simulas de sintetizacdo do entendimento
reiterado no Tribunal Superior do Trabalho criem obrigagdes que
ndo estejam previstas na Lei (§2°, art. 80, CLT).
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idéntica forca de autoridade nas decisées do STF em
acao direta quanto nas proferidas em via recursal.
Merece aplausos essa aproximacdo cada vez mais
evidente, do sistema de controle difuso de consti-
tucionalidade e o concentrado, que se generaliza
também em outros paises: “(...) no atual estagio de
nossa legislacéo... é inevitavel que se passe a atribuir
simples efeito de publicidade as resolucdes do Se-
nado previstas no art. 52, X, da Constituicao. E o que
defende, em doutrina, o Ministro Gilmar Ferreira
Mendes". (REsp 828.106/SP, julgado em 02.05.2006,
DJ de 15.05.2006).

3. DOUTRINA CONSTITUCIONAL
TRADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE

SE IMPRIMIR EFEITOS VINCULANTES E
“ERGA OMNES” NAS DECISOES DO STF NO
SISTEMA DIFUSO. OBICE DO ART. 52, X,
CF. NECESSIDADE DE EXPRESSA NORMA
CONSTITUCIONAL NESSE SENTIDO

Vozes respeitdveis da tradicional doutrina cons-
titucional, contudo, sustentam que nao existe am-
paro no direito patrio a imprimir for¢a vinculante
“erga omnes” a decisdes definitivas do STF profe-
ridas em casos concretos, ainda que em sede de
recurso extraordinario com repercussao geral, uma
vez que quando a Constituicao pretendeu atribuir
eficacia geral e efeito vinculante ao sistema difuso
o fez de forma expressa, como ocorre com as Su-
mulas Vinculantes previstas no art. 103-A:

Essa perspectiva, contudo, sempre foi veemente cri-
ticada por varios autores, entre eles Alfredo Buzaid,
que ndo admitia a qualidade da imutabilidade para
as questdes prejudiciais decididas incidentalmente
no processo (art. 469, lll, do CPC/73 - entendimen-
to mantido no CPC/2015) na medida em que a re-
gra do art. 503, § 1°, ndo se aplica, ja que o juizo no
controle difuso nao teria competéncia em razdo da
matéria para apreciar referida questdo incidental
como principal). Em suas palavras: “..teria razdo os
ilustres autores (referindo-se a Lucio Bittencourt e
Castro Nunes) se, no litigio constitucional, o obje-
to do processo fosse a lei em si, ndo o direito sub-
jetivo da parte; nestas condicdes, a coisa julgada,
transcendendo os limites da demanda, abrangeria a
todos. Mas enquanto os juizes resolvem in casu o di-
reito particular, ameacado ou violado por ato ilegal
da legislatura ou do executivo, os efeitos do julgado
valem interparte, ndo se estendendo erga omnes. A

Unica maneira de se estender os efeitos da decisdao
erga omnes seria mediante resolucdo do Senado Fe-
deral, que suspenderia a execucéo de lei, cassando,
em definitivo, a sua eficacia (BUZAID, p. 87/88).

Embora a tese da transcendéncia decorrente
do controle difuso parega bastante sedutora, re-
levante e eficaz, inclusive em termos de econo-
mia processual, de efetividade do processo, de
celeridade processual (art. 52, LXXVIIl — Reforma
do Judiciario) e de implementacao do principio
da for¢a normativa da Constituicao (Konrad Hes-
se), afigura-se faltar, ao menos em sede de con-
trole difuso, dispositivos e regras constitucionais,
para a sua implementacao.

O efeito erga omnes da decisao foi previsto
somente para o controle concentrado e para a
sumula vinculante (EC n. 45/2004) e, em se tra-
tando de controle difuso, nos termos da regra do
art. 52, X, da CF/88, somente apds atuacao discri-
ciondria e politica do Senado Federal. No contro-
le difuso, portanto, nao havendo suspensao da
lei pelo Senado Federal, a lei continua valida e
eficaz, s se tornando nula no caso concreto, em
razao de sua nao aplicacao.

Assim, na medida em que a andlise da cons-
titucionalidade da lei no controle difuso pelo STF
nao produz efeito vinculante, parece que somente
mediante necessaria reforma constitucional (mo-
dificando o art. 52, X, e aregra do art. 97) é que se-
ria possivel assegurar a constitucionalidade dessa
nova tendéncia - repita-se, bastante ‘atraente’ -
da transcendéncia dos motivos determinantes no
controle difuso, com carater vinculante.

Admitir que o STF é interprete no sentido de
ter havido mutacao do art. 52, X, e, assim, trans-
forma o Senado Federal em 6rgdo para simples
publicidade da decisao concreta é sustentar
inadmitida mutacao inconstitucional. Ao STF,
nao foi dado o poder de reforma. (...)"” (LENZA,
2017, p. 289/290).”

“(...) resta analisar se o Poder Judiciario tem auto-
rizacdo constitucional para legislar, fora do caso da
Sumula Vinculante do STF, para o qual a autorizacao
estd presente na CF 103-A. Somente no caso de su-
mula vinculante, o STF tem competéncia constitu-
cional para estabelecer preceitos de carater geral.
Como se trata de situacdo excepcional — Poder Ju-
diciario a exercer funcao tipica do Poder Legislativo
- a autorizagdo deve estar expressa no texto cons-
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titucional e, ademais, se interpreta restritivamente,
como todo preceito de excecdo. (...)” (NERY JUNIOR;
ROSA, 2016, p. 927).

Em reforco a tese da necessidade de permis-
sivo constitucional para que decisées do Supre-
mo em casos concretos tenha for¢a normativa
“ultrapartes’, ressalta-se que mesmo o Enuncia-
do de Sumula Vinculante depende, por expres-
sa disposicao constitucional, de aprovagao por
quorum qualificado (dois tercos dos membros
do STF), apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, cujo objetivo é, em sintese, a in-
terpretacao de normas determinadas acerca das
quais haja controvérsia atual que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicacao
de processos sobre questao idéntica, o que de-
monstra a necessidade do constituinte derivado
estabelecer um procedimento mais rigoroso e
qualificado do que o mero julgamento isolado
(leading case) para que decisdes no sistema di-
fuso tenha efeito vinculante e/ou “erga omnes”.
(art. 103-A, §1°,CF).

Autores também ha que veem esta progres-
siva abstrativizacao do sistema difuso de contro-
le constitucional como resultado de um certo
pragmatismo, dentro de uma tentativa “forco-
sa” de implementar “cultura de precedentes”(S-
TRECK, 30-03-2023) para solucionar o problema
do imenso numero de acdes pendentes de jul-
gamento no judiciario brasileiro, realizando-se a
cldusula da entrega célere da prestacao jurisdi-
cional (art. 5°, LXXVIII, CF), mas que nao encontra
guarida na constituicao vigente para sua imple-
mentacao, esbarrando notadamente na norma
constitucional do art. 52, X, repetida em nossas
constituicoes desde 1934 como um reclame de
um certo grau de “exigéncia democratica de par-
ticipacao da sociedade no processo de decisao
acerca da (in) constitucionalidade de uma lei
produzida pela vontade geral” (STRECK, 2023, p.
197), com a chancela dos representantes eleitos
pelo povo ao pronunciamento do STF (Senado).

Asseveram que o conceito em si de muta-
cdo constitucional nasceu e se desenvolveu na
Alemanha notadamente no periodo pré-guerras
mundiais, a partir do final do século XIX, como
resposta a crise do positivis molegalista em um
contexto histérico de rapidas transformacoes de-
correntes de enormes tensodes politicas e sociais,

cenario no qual nao encontra paralelo a nossa
realidade politicosocial. (DELAPIEVE, 2023). Que
se deveria buscar solucdes, “Em nome de efeti-
vidades quantitativas” dentro do conteudo dog-
matico e legal que permeia a nossa tradicao ju-
ridica, marcada por “um sistema juridico escrito,
herdeiro da no¢ao romano-germanica de direi-
to”. (STRECK, 2023, p. 196), de forma que a prefa-
lada forca “ultrapartes” de decisées no controle
difuso careceria de respaldo autorizador expres-
so na Constituicao.

Assentam que a prevaler in casu a tese da
mutacao constitucional, estaria o STF se convo-
lando em um Poder Constituinte Permanente'?
encarregado de colmatar hiatos entre o texto
constitucional e a realidade social, “consolidan-
do-se em uma posicao de intérprete Unico da
Constituicao, em detrimento de expressas pre-
visoes constitucionais em sentido contrario” (DE-
LAPIEVE, 2023), com clara violagao do principio
constitucional da separacao dos poderes.

4. JULGAMENTO CONJUNTO DOS

RES NS. 955.227/BA E 949.297/CE -
“LEADING CASE”. EFEITOS EXPANSIVOS
(ULTRA PARTES) DAS DECISOES

DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EM SEDE DO CONTROLE DIFUSO

DE CONSTITUCIONALIDADE. EFEITO
MERAMENTE VINCULANTE E RESTRITO AO
JUDICIARIO DECORRENTE DO INSTITUTO DA
REPERCUSSAOQ GERAL.

Foi em sede da Reclamacao 4.355/AC, a qual
visava estender para caso concreto distinto a au-
toridade da decisdo proferida pelo Pleno do STF
no HC 82.959, ou seja, dentro do sistema difuso
de controle constitucional, cujo julgamento ini-
ciou-se no ano de 2007 e se encerrou em 2014,
que os Ministros Gilmar Mendes e Eros Grau
(Relator) invocaram, pela primeira vez, a tese da
“mutagdo constitucional” do citado inciso X do
art. 52 da Constituicdo Federal, para sustentar
que onde estava escrito na Constituicao “compe-

120 Supremo nao tem o poder legislador constituinte perma-
nente. Ao contrério do que disse Charles Evans Hughes — ja
citado por ministros do STF —, a Constituicdo ndo é aquilo que
o Supremo diz que ela é. (STRECK, 30-03-2023).
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te privativamente ao Senado Federal suspender
a execucao, no todo ou em parte, de lei decla-
rada inconstitucional por decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal” (art. 52, X), deveria ser
lido “compete privativamente ao Senado Federal
dar publicidade a suspensao da execucao, ope-
rada pelo Supremo Tribunal Federal, de lei decla-
rada inconstitucional, no todo ou em parte, por
decisao definitiva do Supremo”.

A Reclamacao n° 4.335 voltou-se contra uma
decisao de juiz de primeiro grau da Justica Esta-
dual do Acre, pela qual se indeferiu pedido de
progressao de regime de diversos individuos que
cumpriam pena privativa de liberdade por crimes
hediondos. A reclamante, Defensoria Publica da
Unido, defendeu que essa decisao contrariava o
acérdao do Plenario do STF no HC 82.959, que
declarou incidentalmente a inconstitucionalida-
de do art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.072/1990 (vedacao
da progressdao de regime em casos de crimes
hediondos). No ato reclamado, o juiz da Vara de
Execucdes Penais da JE/ACRE alegou que a ine-
xisténcia de resolucao do Senado, para a suspen-
sao da lei declarada inconstitucional nos termos
do art. 52, X, da CF/1988, configuraria dbice a
atribuicao de efeitos vinculantes “erga omnes” ao
que havia sido decidido no paradigma.

Referida tese de mutacao constitucional, cujo
éxito importaria em imprimir eficacia vinculante
e erga omnes a decisao de controle difuso, sem
embargo, acabou sendo rejeitada, tendo o relator,
Min. Teori Zavascki, adequado o seu voto pela
procedéncia da Reclamacao n. 4.355/AC, porém,
por forca da superveniéncia da Simula Vinculan-
te n° 26 de conteudo idéntico ao pedido contido
na referida reclamacao constitucional, qual seja,
reconhecimento do direito a progressao da pena
nos crimes hediondos (STRECK, 2023, p. 194)

Entretanto, em sede do julgamento do /ea-
ding case, consubstanciado RE 955.227/BA de
relatoria do Min. Barroso (apreciacao conjunta
com RE 949.297/CE), em regime de repercus-
sdo geral, cuja decisdo de mérito foi proferida
em 08/02/2023, o STF voltou a manifestar-se de
forma direta e objetiva sobre a questao da mu-
tacdo constitucional da norma que entao exige
a Resolucao do Senado para retirada da lei do
ordenamento juridico da norma tida por incons-
titucional (art. 52, X, CF) e, consequentemente,
se suas decisdes no controle difuso e incidental

possuem efeitos “erga omnes” e vinculante para
alcancar outros casos concretos idénticos (simi-
laridade relevante, do ponto de vista juridico,
entre os fatos de um e outro), tendo mesmo o
Relator em seu voto dito:

[...] ser necessario que esta Corte reconheca que a
declaracdo de inconstitucionalidade, em sede de re-
curso extraordindrio com repercussao geral, possui
os mesmos efeitos vinculantes e eficicia erga om-
nes atribuidos as a¢des de controle abstrato. Nesses
casos, a Resolucao do Senado, a que faz mencao o
art. 52, X, da CF/1988, possuira a finalidade de pu-
blicitar as decisées de inconstitucionalidade, nao
configurando requisito para a atribuicao de efeitos
vinculantes erga omnes. (MIN. BARROSO, p. 21/22)'3.

O caso correspondente ao RE 955.227/BA in-
terposto pela Fazenda Nacional, de Relatéria do
Min. Barroso, trata-se de mandado de seguran-
¢a impetrado pela recorrida (BRASKEM S.A), em
maio/2010, contra ato do Delegado da Secreta-
ria da Receita Federal de Camacari-BA, tendo por
objeto desconstituir créditos tributdrios relati-
vos a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) objeto de autuacgao pelo fisco em 2006,
cujos fatos geradores ocorreram em 2001 e 2003,
tendo o mandamus sido julgado favoravelmente
a contribuinte nas instancias de origem ao fun-
damento da imutabilidade da coisa julgada ma-
terial, tendo em vista que a BRASKEM S/A deti-
nha em seu favor decisao transitada em julgado
em 16.12.1992 em outro mandado de seguranca
onde se reconheceu a ilegitimidade da exacao
em face da inconstitucionalidade formal da Lei
n. 7.689/1989, em data anterior, portanto, aos re-
feridos fatos geradores (de 2001 e 2003).

No RE 955227/BA, a Fazenda Nacional alega
a legitimidade e higidez da exacdo referente aos
fatos geradores dos anos de 2001 e 2003, tendo
em vista que, posteriormente, a formacao da coi-
sa julgada no primeiro mandado de segurancga,
cujo transito em julgado deu-se em 16.12.1992,

3 Nos debates, o Min. FUX (pag. 276), assim se manifestou:
“Quando Sua Exceléncia Luis Roberto Barroso expunha, usou
a expressao ‘ndo existe precedente especifico sobre esse
tema’. Ndo existe precedente especifico sobre a expansdo da
declaracado de inconstitucionalidade nas decisbes transitadas
em julgado e nem poderia haver, porque isso s6 surgiu com o
Cédigo de 2015, que entrou em vigor em 2016. [...]."
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o STF proferiu decisao em sede de controle di-
fuso e incidental onde se declarou a constitucio-
nalidade da Lei n. 7.689/1989 que a embasa (RE
146.733, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno,
j. 29.6.1992, DJ 6.11.1992; RE 150.764, Redator
p/ acérdao Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j.
16.12.1992, DJ 2.4.1993 e RE 147.313, julgado em
31.10.1994 e publicado no DJe em 4.8.1995).

J& no RE 949.297/CE, Relator Min. Edson Fa-
chin, a Fazenda Nacional discute o abalo a coisa
julgada formada em 1992 preconizado pelo jul-
gamento da ADI n. 15 proferido pelo Supremo
Tribunal Federal, em 2007, onde se declarou a
constitucionalidade da norma contida na Lei n.
7.689/1989 que legitima a cobranca do tributo,
desta feita, em controle concentrado e abstrato,
tendo em vista que a decisao a favor do contri-
buinte que reconhecia a inexigibilidade da CSLL
contrariou a decisao do Supremo ' >,

No RE 955227/BA esta claro, assim, que pre-
tende a Fazenda Nacional a equiparacdao de
efeitos gerados pela decisdao definitiva do STF
no sistema difuso e incidental, proferidas ante-
riormente ao advento do regime da repercussao
geral ocorrido em 2004 (EC 45), com decisao da
Suprema Corte em sede de controle concentra-
do e em abstrato, este de indiscutiveis efeitos
“erga omnes” e vinculante por forca de expressa
previsao constitucional (art. 102, §2°, CF).

14 E de seressaltar que referido julgamento em sede de controle
concentrado de constitucionalidade [ADI 15] teve como pano
de fundo areiteracdo dainconstitucionalidade do art. 9° da Lei
n. 7.689/1989, tendo em vista que, apesar da decisdo firmada
no RE 150.764, redator para o acérddo o Min. Marco Aurélio (DJ
2.4.1993), o processo de suspensao do referido dispositivo foi
arquivado no Senado Federal, que, desta forma, negou-se a
conceder efeitos vinculantes e “erga omnes” a decisdo do STF
proferida na via difusa do controle de normas.

5 Adiscussaoinvolucrada pelo “leading case” ndo é estéril por-
que embora a Simulan. 239 do préprio STF reze que “Decisao
que declaraindevida a cobranca do imposto em determinado
exercicio nao faz coisa julgado em relagdo aos posteriores”,
referido verbete s6 se aplica nas hipdteses de processo judicial
em que tenha sido proferida a decisdo quanto a exercicios
financeiros especificos, sendo que o “leading case” envolve
a declaracao de inconstitucionalidade da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, atingindo, assim, a prépria subsisténcia
do tributo previsto na Lei n. 7.689/1989. (Na mesma direcao: Al
n° 817329, Rel. Min. Joaquim Barbosa; ARE n° 861.473/BA, Rel.
Min. Roberto Barroso; RE n° 93.048, Primeira Turma, Rel. Min.
Rafael Mayer, DJ de 14/8/81; RE n° 109.073/SP).

O RE 955227/BA, contudo, foi julgado impro-
cedente pelo STF, por unanimidade, mantendo
a seguranca concedida nas instancias inferiores
com base na prevaléncia da coisa julgada mate-
rial que impede a cobranca da CSLL, sob o funda-
mento de que a decisao que declarou constitu-
cional a Lei n. 7.689/1989, como por exemplo no
RE 147.313, de 31.10.1994 , brandida pela Uniao
como suporte para a cobranca do tributo, foi
proferida em sede de controle difuso e incidental
em momento anterior ao advento do instituto
da repercussao geral, inaugurado com a Emenda
Constitucional n. 45 de 2004, a qual, desta forma,
nao detém efeitos gerais e vinculante.

Enquanto que o RE 949.297/CE igualmente
interposto pela Fazenda Nacional, Relator Min.
Edson Fachin, foi provido para a partir do jul-
gamento da ADI 15 em 2007, onde se declarou
constitucional a Lei n. 7.689/1989 que instituiu
o referido tributo, fazer cessar automaticamen-
te os efeitos continuados da decisao que isen-
tara a Brasken de recolher a CSLL, transitada em
julgado em 16.12.1992, no primeiro mandado
de seguranca.

Assim, no leading case, o STF evidentemente
fixou padrdo resolutivo a controvérsia que se ar-
rastava a quase 20 anos sobre os efeitos das deci-
soes proferidas pela Suprema Corte em sede de
controle difuso e incidental.

Destarte, no bojo da referida decisao de julga-
mento conjunto (RE 955227/BA e RE 949.297/CE)
foi estabelecido pelo STF que gera efeitos mera-
mente vinculantes e tao somente com relacao as
instancias do judiciario suas decisdes proferidas
em casos concretos que forem contemporaneas
ao regime de repercussao geral, com base no art.
927,111, do CPC em vigor'¢, negando, assim, inclu-
sive o atributo “erga omnes” neste tipo de pro-
nunciamento da Corte Constitucional proposto
inicialmente. Em seu voto, o relator Min. Barroso
(p. 20) asseverou que:

6 Evidentemente, para possuir tamanha eficacia expansiva,
é necessario que o pronunciamento desta Corte ocorra em
sua composicdo plenaria, a qual representa o pensamento da
totalidade de seus membros e irradia idéntica solucao para os
processos afetos as Turmas e para as decisdes monocraticas, tal
como deve ocorrer com os Tribunais de origem. (MIN. GILMAR
MENDES, p. 114, leading case).
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“Nessa linha, ressalto que o art. 927, lll, do novo
codigo processual, afirma que ‘os juizes e tribunais
observarao os acérddaos em incidente de assuncao
de competéncia ou de resolucdo de demandas re-
petitivas e em julgamento de recursos extraordina-
rio e especial repetitivos’, deixando expresso que o
Poder Judiciério estd também vinculado as decisdes
desta Corte proferidas em recurso extraordindrio
com repercussao geral.

O art. 988, § 59, lI, ainda afirma ser cabivel reclama-
¢ao para garantia de observancia de acordéo de re-
curso extraordinario com repercussao geral, quan-
do j& esgotadas as instancias ordinarias.”

Com relacao a proposicao do Relator Min.
Barroso de declarar a mutagdo constitucional da
norma que atribui ao Senado Federal a prerroga-
tiva de suspender a lei julgada inconstitucional
pelo STF em controle difuso de constitucionali-
dade (art. 5, X, CF), este, entretanto, restou venci-
do pela maioria. Nesse sentido o voto do Minis-
tro André Mendonca (p. 243/244):

“Reitero nao sufragar neste voto fundamentos per-
tinentes a eventual mutacdo constitucional do art.
52, X, da Constituicao, ou a equiparagao do alcance
e dos efeitos das decisdes plendrias em sede de con-
trole difuso aquelas derivadas do controle abstrato,
por serem em meu entendimento desnecessarios
ao deslinde da controvérsia. Além de reputar plau-
sivel a argumentacao posta no Plendrio Virtual pelo
e. Ministro Dias Toffoli quanto a preservacao de al-
guns efeitos praticos do uso da resolucao senatorial,
parece-me temerdrio assumir essa interpretacao
evolutiva sem levar em conta, com o devido vagar, os
impactos dela em relacao a funcionalidade pratica da
Sumula Vinculante, sob pena de tornar praticamente
inécua a inovagao do art. 103-B (sic) da Constituicao
vis-a-vis as sumulas persuasivas desta Corte, existen-
tes desde a década de 1960 e atualmente previstas
no art. 926, §§1° e 2°, do CPC. A esse propdsito, nao
custa rememorar que o proprio Regimento Interno
da Corte, em seu art. 354-E, preconiza a subsequéncia
entre o julgamento sob o rito da repercussao geral e
a edicdo de Sumula Vinculante, o que, evidentemen-
te, pressupde a nado sobreposicdo integral das funcio-
nalidades desses institutos, in verbis: ‘a proposta de
edicdo, revisao ou cancelamento de Sumula Vincu-
lante podera versar sobre questdo com repercussdo
geral reconhecida, caso em que podera ser apresen-
tada por qualquer Ministro logo apds o julgamento
de mérito do processo, para deliberacdo imediata do
Tribunal Pleno na mesma sessao.”

Assim, é importante registrar, ademais, que no
“leading case”foi reconhecida a ndo sobreposicao
integral das funcionalidades dos institutos da Su-
mula Vinculante e da Repercussao Geral, de for-
ma que os efeitos que decorrem daquela é mais
abrangente eis que dotada de atributos vinculan-
tes em relacdao aos demais 6rgaos do Poder Judi-
ciario e, também, em referéncia a administracao
publica direta e indireta, nas esferas federal, es-
tadual e municipal, enquanto o efeito vinculante
desta restringe-se as demais instancias do Poder
Judiciario, com base no art. 927, lll, do CPC. Mais
uma vez, o voto do Ministro Mendonca (p. 242):

“3. Ndo modifica essa inferéncia o fato de a apli-
cacao ampliativa da orientacdo adotada em julga-
mento de recurso extraordinario sob o rito da re-
percussdo geral cingir-se as demais instancias do
Poder Judiciario, ou seja, nao alcanca a Adminis-
tracdo Publica nas trés esferas federativas, como se
passa na Sumula Vinculante. Nessa linha, embora
haja algum grau de sobreposicao das funcionalida-
des desses institutos, extraio do pensamento dou-
trindrio de Roger Stiefelmann Leal que o sentido
pratico, ainda que limitado, da Sumula Vinculante
deriva exatamente do alcance mais restrito dos
efeitos decorrentes do julgamento proferido em
sede de repercussao geral.”

Digno de nota, é o fato de que o Ministro
André Mendonga assentou que nao reclama re-
serva constitucional a atribuicao de efeitos “ultra
partes”as decisdes do STF, o que acabou prevale-
cendo no “leading case’, sob o fundamento que
nao existe na constituicao tal previsao com rela-
cdo a ADPF (Acao de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental), ainda assim as decisoes do
Supremo, com base em dispositivo infraconstitu-
cional (art. 10, § 3°, da Lei n° 9.882, de 1999), tem
reconhecido como presente estes influxos em tal
acao direta, na medida que tem conhecido de re-
clamacoes constitucionais que visa restabelecer
a autoridade de suas decisdes em sede de ADPF,
embora o mesmo admita que o tema esteja pen-
dente de julgamento na ADI n° 2.231/DF:

“Ademais, sob as luzes do vigente ordenamento ju-
ridico, o efeito vinculante e a eficicia erga omnes
nao decorrem apenas de mandamento constitucio-
nal, isto é, ndo ha uma reserva de Constituicdo na
matéria. Afinal, no tocante a arguicao de descumpri-
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mento de preceito fundamental, embora o art. 102,
§ 1°, do texto constitucional, tenha apenas previsto
a existéncia do instituto e fixado o Pretério Excelso
como 6rgao competente para seu julgamento, esse
dispositivo incumbiu a lei regulamentar a classe
processual. Por sua vez, positivou-se no art. 10, § 3°,
da Lei n° 9.882, de 1999, que a decisdo tera efica-
cia contra todos e efeito vinculante relativamente
aos demais 6rgaos do Poder Publico. Por evidente,
ndo se desconhece a existéncia da ADI n° 2.231/DF,
com relatoria originaria do Ministro Néri da Silveira
e atualmente conduzida pelo Ministro Roberto Bar-
roso, que se volta contra supracitada norma da Lei
da ADPF. Contudo, a partir do momento que este
Tribunal reconheceu a possibilidade do manejo de
reclamacdes adotando-se como paradigma as de-
cisbes em ADPF, tornou-se iterativa no repertério
jurisprudencial do érgao a afirmacdo de que essas
sdo dotadas de carater vinculante e eficacia contra
todos!” (Min. Mendonca, p. 238, “leading case”)

O estabelecimento do momento do adven-
to do regime de repercussao geral, pressupos-
to inafastavel para admissibilidade do recur-
so extraordinario (arts. 102, §3°, CF;1.035, §1°,
CPC), para este tipo de aproximacao de efeitos
das decisdes dos dois sistemas de controle de
constitucionalidade (difuso e concentrado) pa-
rece decorrer do fato de que agora, por forga do
referido filtro recursal, a manifestacao do STF
mesmo fora das acdes diretas onde se discute
a legitimidade da lei em tese, é qualificada pelo
seu alcance geral de ordem econdmica, politica,
social e juridica que transcende o ambito me-
ramente do interesse das partes do processo,
tendo sido no julgamento, ademais, frequente-
mente invocada a necessidade de se generali-
zar a forca vinculante das decisdes da Suprema
Corte tanto no sistema difuso como concentra-
do como meio de uniformizar a interpretacao
constitucional nas demais instancias do judi-
ciario e proporcionar uma justica mais célere e
efetiva (art. 50, LXXVIII, CF).

Fendbmeno semelhante ocorre em relacao a
norma declarada inconstitucional em julgamen-
to do Supremo pelo regime da repercussao geral.
Segundo decorre do §3° do art. 102 da Constitui-
¢ao e da sua regulamentacgao pelos arts. 543-A
e 543-B do CPC, sao considerados relevantes, as
questdes constitucionais que, além do requisito
de ordem material (e serem ‘relevantes do ponto

de vista econémico, politico, social e juridico’),
atendam também a um requisito de natureza
subjetiva, a saber: ‘que ultrapassem o interesse
subjetivo da causa’ (art. 543-A, §1°, do CPC).

Esse segundo requisito evidencia o carater
objetivo de que se reveste o julgamento, o que
determina, conforme deixou inequivocamente
acentuado o STF, o efeito expansivo e vinculante
das decisoes dele decorrentes para os demais re-
cursos, ja interpostos ou que vierem a sé-lo. Con-
forme resumiu, a propésito, o Min. Celso de Mel-
lo, ‘o instituto da representacgao geral representa,
nesse novo contexto, um importante instrumen-
to de objetivacdo dos julgamentos que o Supre-
mo profere em sede recursal extraordinaria’ (ZA-
VASCKI, 2014, p. 119-120).” (Min. MENDONCA, p.
234, leading case).

Ressalta-se que pode se dizer que a regu-
lamentacao do rito da repercussao geral veio
acompanhada de férmula de pluralizacdo e de
democratizacdo do debate constitucional no
sistema difuso e incidental, ao admitir a partici-
pacao de terceiros na condicao de amicus curiae
e ao se introduzir audiéncias publicas para se
ouvir depoimento de pessoas com experiéncia e
autoridade sobre a matéria em apreciacao (arts.
13, XVII, 21, XVII, 154, paragrafo Unico, Il, RISTF;
1.035, §4°, do CPC/2015), tal como ocorre nas
Acoes Diretas de (In) constitucionalidade peran-
te o Supremo Tribunal Federal (art. 7°, §§ 1° e 29,
da Lein. 9.868/99), como mais uma caracteristica
de abstratizacao que sofreu esta forma de con-
trole de constitucionalidade.

Dessa forma no leading case (RE 955.227/
BAHIA e RE 949.297/CE), correspondentes aos te-
mas de repercussao geral 881 e 885, foi fixada a
seguinte tese:

1. As decisées do STF em controle incidental de
constitucionalidade, anteriores a instituicdo do re-
gime de repercussao geral, ndo impactam automa-
ticamente a coisa julgada que se tenha formado,
mesmo nas relacdes juridicas tributdrias de trato
sucessivo. (GRIFO NOSSO)

2. Ja as decisdes proferidas em acao direta ou em
sede de repercussao geral interrompem automati-
camente os efeitos temporais das decisdes transita-
das em julgado nas referidas relagdes, respeitadas
a irretroatividade, a anterioridade anual e a noven-
tena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a
natureza do tributo.
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E de se esclarecer que no leading case ficou
claro - diante da abstratizacao dos julgamentos
definitivos em sede de repercussao geral, o qual
passa a ter caracteristica de verdadeira norma
constitucional enquanto vincula as demais ins-
tancias judiciais distintas do STF - que os efei-
tos apontados para os julgamentos plendrios
definitivos em sede de repercussao geral, bem
como seu impacto imediato na coisa julgada, ou
seja, independente de acao resciséria aplica-se a
qualquer tipo relacao juridica de trato sucessivo,
seja tributaria ou nao, a“contrdrio sensu” do item
I. O mesmo se diga quanto aos influxos gerados
pelos julgamentos das acdes diretas.

Essa é a caracteristica dos casos com reper-
cussao geral: nés decidimos a situagao concreta
especifica da parte e, além disso, formulamos a
tese juridica que se extrai da fundamentacao do
julgado. E aqui a tese juridica relativamente ao
controle incidental de constitucionalidade é a
de que, anteriormente a repercussao geral, nao
afeta a coisa julgada e que, posteriormente a re-
percussao geral, decisbes em repercussao geral
ou em controle por acado direta afetam, sim, a coi-
sa julgada nas relagdes de trato sucessivo. (Min.
BARROSO, p. 189).

Entdo, quanto as decisdes do Supremo Tribu-
nal Federal proferidas anteriormente ao regime
de repercussao geral estas podem ser funda-
mento para acao rescisoéria (decisao do STF pos-
terior ao transito em julgado do processo subja-
cente), bem como para impugnacgao a execugao
(decisao do STF anterior ao transito em julgado),
a qual tem igualmente uma funcao resciséria
como se vera a seguir, todavia, dentro dos res-
pectivos prazos exiguos e peremptorios previs-
tos na legislacao processual para tanto.

5. DECISOES EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL E ACOES DIRETAS. RELAGOES
JURIDICAS DE TRATO CONTINUADO.
ALTERAGAO DO ESTADO DE DIREITO.
IMPACTO AUTOMATICO NA COISA JULGADA
INDEPENDENTEMENTE DE AGAO RESCISORIA

Assim, para definir o alcance da coisa julgada
formada em desfavor do fisco foi necessario de-
finir, em primeiro lugar, se as decisdes da Supre-
ma Corte em sede de controle difuso poderia se
atribuir efeito vinculante e “erga omnes’, sendo

que, como mencionado, foi estabelecido que sao
imperativas apenas quanto aos demais 6rgaos
do judicidrio quando proferidas ja sob a égide da
sistematica da repercussao geral (influxos vincu-
lantes restritos)'’, assim como ja consagrado no
controle abstrato por meio das acdes diretas de
(in)constitucionalidade, sendo que neste regime
os efeitos sdo mais amplos, ou seja, vinculantes
inclusive quanto a administragao direta e indireta
das unidades da federacao, além de “erga omnes”.

Nessas circunstancias, o segundo momento
do julgamento do leading case concentrou-se
em saber se tais decisdes do STF fazem cessar
automaticamente os efeitos futuros da coisa jul-
gada, ou seja, independentemente de acao res-
cisoria, inclusive em matéria tributaria.

Desta forma, decidiu-se que a decisao defini-
tiva de mérito em sede de repercussao geral, ao
tempo que gera alteracao do estado do direito
suporte da decisdo transitada em julgado', acio-
na a clausula “rebus sic stantibus” implicitas nas
decisdes transitos em julgado correspondentes
arelacdes de trato sucessivo, de forma que, inde-
pendente de acdo rescisoria, a decisdo do STF faz
cessar automaticamente os efeitos da coisa jul-
gada: Nesse sentido expds pelo ministro André
Mendonca (p. 242):

[...] mostra-se indene de qualquer duvida que a
partir da instituicao da repercussao geral, na quali-
dade de novo pressuposto recursal e de mecanismo
de filtragem, ocorreu uma relevante modificacao
da ordem processual quanto aos efeitos do juizo de
constitucionalidade proferido em sede de controle
concreto. Disso concluo que uma decisdao de mérito

7 No Al n°760.358-QO/SE, Rel. Min. Gilmar Mendes (Presidente),
Tribunal Pleno, j. 19/11/2009, p. 19/02/2010, consta no voto do
Relator que toda a reforma processual foi concebida de forma a
permitir que a Suprema Corte se debruce uma Unica vez sobre
cada questéo constitucional. (MIN. MENDONCA, p. 242).

'®Embora, os Mins. Barroso (p. 28) e Lewandoski (p. 350/351), por
exemplo, tenha enxergado, in casu, verdadeira flexibilizacdo da
coisa julgada, o Min. André Mendonga expressou que “Ademais,
desse raciocinio ndo se retira qualquer violacdo a garantia
fundamental da coisa julgada. [...]. Isso porque, como ja visto,
o alcance da garantia fundamental da coisa julgada nao se
estende aos fatos geradores futuros a decisao paradigmatica,
porquanto a forca vinculante inter partes da coisa julgada
deixa de existir com a modificacdo do estado de direito e, por
consequéncia, o acionamento da clausula implicita do rebus sic
stantibus. (Min. Mendonga, p. 246 e 250, leading case).
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tomada pelo plenério do Supremo Tribunal Federal
é suficiente para alterar o estado de direito.

Referido entendimento de limites temporais
da coisa julgada aplica-se, por extensao, como
consta de linhas pretéritas, a todas as demais
relagdes juridicas de trato continuado, quando
a respectiva decisdo transitada em julgado con-
trariar decisao definitiva de mérito em sede de
repercussao geral (ou nas acdes diretas de (in)
constitucionalidades), ndo ocorrendo ai o deno-
minado distinguish quanto ao leading case em
estudo (RE 955.227/BA e RE 949.297/CE), em de-
corréncia da inexisténcia nesse aspecto de espe-
cificidade relevante da relagao tributéria. Tanto
que constou expressamente do acérdao:

Igualmente, em controvérsias assemelhadas, sobre-
tudo em matérias administrativas e previdenciarias,
este Supremo Tribunal Federal deu solucdes no
mesmo sentido do que agora se propde, isto &, pela
inexisténcia de ofensa a garantia da coisa julgada na
hipdtese de cessacao da forca vinculativa das sen-
tencas sobre relacdes juridicas de trato continuado.
[...] (Min. MENDONCA, p. 255).

Portanto, se estamos falando de tratamento
sistémico de forma holistica, é preciso levar isso
em conta. Nada justifica tratar a matéria tributa-
ria diferentemente das outras de trato continua-
do. (Min. GILMAR MENDES, p. 358).

A posicao do STF, destarte, apontou como su-
porte legal o dispositivo do art. 505, inciso |, do
CPC (regra idéntica continha o CPC/1973, art. 473,
,) tantas vezes explicitamente mencionado na de-
cisao, o qual reza que nenhum juiz decidira nova-
mente as questdes ja decididas relativas a mesma
lide, salvo:“I - se, tratando-se de relagao juridica de
trato continuado, sobreveio modificacao no estado
de fato ou de direito, caso em que poderd a parte
pedir a revisao do que foi estatuido na sentenca”.

Por outro lado, seja a relacao subjacente de
trato continuado ou ndo, as partes podem valer-
-se também da alegacdo de inexigibilidade do
titulo (art. 741 e § 1° do art. 475-L do CPC/73;
art. 525,§ 19,11, §§ 12 e 14 e o art. 535, § 5° do
CPC/15; 884,), o qual se traduz em “mecanismo
com eficdcia rescisoria de sentencas revestidas
de vicio de inconstitucionalidade qualificado
[..J"(ADI 2.418, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal
Pleno, DJe 17.11.2016), calcada na decisdo defi-

nitiva de mérito do STF com repercussao geral ou
nao, por meio de impugnag¢ao ao cumprimento
da sentenga no prazo exiguo previsto na legisla-
¢ao processual (15 dias, art. 525, “caput’, CPC; 5
dias,art. 884, “caput”, CLT) desde que o pronun-
ciamento dispar do Supremo seja anterior ao
transito em julgado da decisao exequenda.

Por 6bvio, o mesmo se diz quanto a prépria
acao rescisoria que deverd ser impetrada dentro
do prazo decadencial de 2 (dois) anos, a qual sera
cabivel, por sua vez, se a decisao do STF for pos-
terior ao transito em julgado.

Assim, segundo o Min. Gilmar Mendes (p.
105, leading case):

Resta demonstrado que o sistema processual
(CPC/73 e CPC/15) previu, em relacao aos efeitos
dos atos passados, duas formas de solucionar a pro-
blematica de decisdes judiciais transitadas em jul-
gado em contrariedade ao posicionamento do STF:
1) se a decisdo do STF for anterior ao transito em jul-
gado, cabe simples alegacdo de inexigibilidade do
titulo judicial, em sede de cumprimento de senten-
¢a (reconhecido como constitucional por esta Cor-
te na ADI 2418, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, DJe
17.11.2016); e 2) se a decisao do STF for posterior
ao transito em julgado, caberia agao resciséria (RE
730.462, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe
9.9.2015, tema 733 da RQG).

Quanto ao termo inicial do prazo para im-
petrar a resciséria com base em decisao do STF,
seja no controle concentrado ou difuso, em obi-
ter dictum foi sinalizado pelo Supremo aincons-
titucionalidade parcial da regra processual con-
tidano §15 do art. 525 e §8° do art. 535 do CPC,
a qual prever que prazo para o corte rescisorio
iniciaria com a data do transito em julgado da
decisdao do Supremo, posto que a literalidade
do aludido dispositivo geraria extrema insegu-
ranca juridica com intenso prejuizo a estabilida-
de das relagdes juridicosociais, sendo estabele-
cido que a pretensao resciséria, nesses termos,
somente é possivel quando o pronunciamento
do STF, fundamento da rescisdo, ocorrer dentro
do respectivo prazo decadencial de dois anos,
cujo termo “a quo” para tanto é logicamente o
transito em julgado da decisao rescidenda. So-
bre isto também se manifestou o Ministro Luiz
Fux (p.211/212), o qual inclusive teve participa-
¢ao na elaboracao do CPC em vigor:
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“Vossa Exceléncia me permite sé uma observa-
cdo? E para talvez explicitar, muito embora nao se
possa pesquisar a mens legislatoris. Eu posso tra-
zer aqui a contribuicao do que foi a ratio essendi
desse dispositivo”.

Quando o dispositivo diz que se a decisao referi-
da, que é a decisdo de inconstitucionalidade, for
proferida apds o transito em julgado da decisao
exequenda, caberd acdo resciséria. O que a comis-
sdo entendeu foi que essa decisdao de declaracdo
de inconstitucionalidade deveria vir no prazo bie-
nal, porque sendo teriamos uma acao rescisoria
atemporal.

Veja que a interpretacdo é equivocada, tanto que o
Ministro Gilmar j& anunciou que ndo concorda com
esse dispositivo, porque ele daria chance a Fazenda
[e o particular também], a qualquer momento que
for declarada a inconstitucionalidade, daqui a 20
anos, de promover a rescisoria.

Entretanto, ndo é isso que diz a lei. A lei diz que, se
a decisdo de inconstitucionalidade surgir nesse pra-
zo bienal da resciséria, ai efetivamente poder-se-ia
propor uma acao rescisoria fundada nessa declara-
¢ao de inconstitucionalidade. Porque a lei nao pre-
via uma acao resciséria atemporal. Nao é isso. Nao
teria nem légica™®.

Por outro lado, foi expresso no julgamento do
leading case, embora seja até mesmo intuitivo,
que havendo modulagao pelo Supremo seja em
sede de controle abstrato ou difuso esta deve ser
respeitada na decisao em sede de acao rescisoria
ou de impugnac¢ao ao cumprimento da senten-
¢a, assim como no que tange a interrupgao au-
tomatica de efeitos da coisa julgada em relacbes
de trato continuado, posto que indissociavel do
pronunciamento da Corte Constitucional invo-
cado pela parte interessada.

1 O mito grego da Espada de Damocles, que posto em tronoreal
com suas benesses teve uma espada afiada sobre seu pescoco
presa apenas por um fio de rabo de cavalo, bem representa o
drama de quem detém uma vantagem assegurada pela coisa
julgada material diante da eterna possibilidade de uma acao
resciséria, a qual adviria do §15 do art. 525 e §8° do art. 535
do CPC.

6. EFICACIA TEMPORAL DA COISA JULGADA
MATERIAL. PRINCIPIO DA SEGURANGA
JURIDICA. MODULAGAO DE EFEITOS DA
DECISAO VINCULANTE DO STF. RELAGAO
JURIDICA DE TRATO CONTINUADO.

A certa altura no julgamento, uma vez defi-
nido que se deu imediatamente a cessacao dos
efeitos futuros da decisao transitada em julgado
a partir da decisao do STF na ADI 15, em 2007, na
qual se julgou inconstitucional o entendimento
da origem que isentou a BRASKEM de recolher a
CSLL (no caso concreto nao havia decisao com re-
percussao geral nesse sentido), desenvolveu-se o
sopesamento entre os principios da seguranca ju-
ridica, de um lado, e da isonomia tributaria e livre
concorréncia, do outro, para fins de se decidir se
haveria modulacao e quais os seus termos®.

Sao os valores constitucionais envolvidos no
leading case, sendo que, naturalmente, em cada
caso emergirao os principios em aparente cho-
que a ser harmonizados.

Assim foi declinado que a desigualdade tri-
butaria ilegitimamente provocada pela coisa
julgada impingida de inconstitucional pelo STF,
viola o principio constitucional da livre concor-
réncia posto que atribui sem justo motivo uma
vantagem competitiva aquela parte que figurou
no processo em detrimento da imensa maioria
dos empreendedores, sendo que, pelo contrério,
a Constituicao veda a instituicao de tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente. Nesse sentido, constou
do voto do Min. Alexandre de Moraes (p. 73):

Ofenderia o mais elementar senso de justica invocar
a forca da coisa julgada do caso concreto para, por
exemplo, impor a determinada pessoa uma carga
tributéaria que o Supremo Tribunal Federal declarou
inexistente ou nula ou inexigivel para todas as de-
mais; ou, por exemplo, para assegurar a um cidadéo

2 “Ademais, ndo custa perceber que as decisdes tomadas
em acdes objetivas e sob o rito da repercussao geral sao
passiveis de modulacao de efeitos no tempo. Porém,
ha certa margem de conformacao por parte deste
Tribunal para avaliar a melhor solugao temporal, caso
a caso, nada impedindo, portanto, que se protraiam os
efeitos vinculantes do pronunciamento decisério”. (MIN.
MENDONCA, p. 254). Vide arts. 27 da Lei n® 9.868/1999 e
927, §3°, do CPC.
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o privilégio de receber determinado beneficio re-
muneratério ou gozar de favor fiscal, que é negado,
com forca vinculante, a todos os demais cidadéos
nas mesmas condicées” (ZAVASCKI, 2001. p. 98-1).

Por fim, foi estabelecido modulacdo para o
caso concreto, por maioria, no sentido de - ao
lado de automaticamente interromper em 2007
(ADI 15) os efeitos futuros da coisa julgada que
isentou a BRASKEM da CSLL - se observar a re-
gra da irretroatividade, a anterioridade anual e a
noventena ou a anterioridade nonagesimal para
cobranca do tributo, a depender de sua nature-
za, assim se evitando o efeito surpresa quanto ao
contribuinte.

Ficaram vencidos, por exemplo, os Ministros
Edson Facchin, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux
que, digamos, prestigiando em maior grau a se-
guranca juridica (art. 5°, XXXVI), entenderam que
o marco temporal de cessacdo de efeitos da de-
cisao de origem deveria ser a data da publicacao
da ata de julgamento do leading case, ocorrido
em fevereiro de 2023, acompanhada também da
aplicacao da irretroatividade e anterioridade, e,
v.g., 0s Ministros Gilmar Mendes e Alexandre de
Moraes que tendo entendido pela interrupcao
de efeitos em 2007, por forca do julgamento na
ADI 15, tese que acabou prevalecendo, enten-
deram que ndo se aplicava a irretroatividade/
anterioridade tributaria posto que ja houve
todo o processamento da aludida ADI e/ou“[...]
por estes institutos ja terem incidido quando do
advento da legislacdo correspondente [...]" (ALE-
XANDRE DE MORAES, p. 219, leading case), o que
dispensaria a aplicacao de tal regra, valorizando,
desta feita, em grau superior com relacao aos pa-
res, os principios da isonomia (art. 5°, “caput”, CF)
e da livre concorréncia (art. 170, CF).

Durante os debates, a questdao da seguranca
juridica assim foi colada (p. 217):

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O que me chama atencdo é que,
no caso do Ministro Fachin [RE RE 949.297/CE],
quando o contribuinte entra, depois da decisao do
Supremo [ADI 2.418], com o pedido de mandado
de seguranca preventivo é porque ele achava que
era devido, ou que poderia ser cobrado. Ele nao foi
pego de surpresa.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - No minimo,
ele tinha duvida; nado tinha, portanto, seguranca. Se

ele tivesse seguranca, ndo entraria em juizo. Claro! E
isso que Vossa Exceléncia esta dizendo: na divida,
estou insegura quanto a isso, entro em juizo [...].

Ja dentro da reconhecida faceta objetiva ou
abstrata do julgamento em sede de repercus-
sdo geral, de reger, obrigatoriamente, de forma
direta ou analdgica, os demais casos idénticos e
repetitivos (similaridade relevante, do ponto de
vista juridico, entre os fatos de um e outro caso),
englobando a interrupcao dos efeitos futuros
da coisa julgada em relagées de trato sucessivo,
seja tributaria ou nao, é muito interessante notar
que foi invocada na respectiva modulacao ra-
z06es ligadas até mesmo ao chamado risco/pais,
dada que relagdes de trato continuado envolve
inclusive contratos eventualmente firmados por
investidores externos na economia nacional, os
quais sabidamente tanto o Brasil precisa, tendo o
Ministro Fux assentado, por ocasiao dos debates,
que (p. 277):

“E a Constituicao, dizia o Professor Eros Grau, enun-
cia e analisa em tiras. A Constituicdo tem o seu prin-
cipio da unidade, seus valores sdo concilidveis. E a
seguranca juridica hoje é valor importantissimo na
medida em que é através da previsibilidade que se
afere o risco Brasil”

O Professor Simeon Djankov, ao analisar o direi-
to sob o angulo da sua aplicacdo econdmica, afir-
ma que o sistema juridico que ndo contém regras
de previsibilidade é um sistema juridico alijado do
ranking Doing Business, porque as pessoas nao sa-
bem o que vao fazer”

8. CONSIDERAGOES FINAIS

O nosso ordenamento juridico remonta ao
sistema juridico romano-germanico (civil law), o
qual tem em sua corrente tradicional e dominan-
te a propensao de nao reconhecer na jurispru-
déncia a qualidade de fonte do direito, elegendo
a lei como a principal e dominante fonte nor-
mativa. Assim, como se vé em recentes manuais
de direito, ao inverso do que ocorre no regime
anglo-americano (common law), no Brasil a juris-
prudéncia nao tem um poder criador de norma,
embora tenha o atributo persuasivo especial-
mente quando provém da aplicacao do direito
pelas mais altas cortes do Judicidrio Nacional,
tendo em vista que regras imperativas, normal-
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mente, sao oriundas do poder legislativo e nao
dos tribunais ?'.

Este postulado do efeito meramente persua-
sivo da jurisprudéncia, contudo, foi sendo en-
fraquecido por reiteradas decisdées do Supremo
Tribunal Federal em contrario,acompanhadas de
alteracdes da legislacao infraconstitucional no
mesmo sentido de que julgamentos da Suprema
Corte em caso concretos (sistema difuso) tem
a capacidade de gerar efeitos ultra partes com
relacdo a casos idénticos (similaridade relevan-
te, do ponto de vista juridico, entre os fatos de
um e outro caso), de forma que a caracteristica
presente no common law onde os precedentes
historicamente tém sido considerados vinculan-
tes foi progressivamente introduzida em nosso
ordenamento juridico nos ultimos anos, tornan-
do-o hibrido, intermediario entre os tipicos para-
digmas do civil law e do common law, até mesmo
como férmula de se enfrentar o crescimento ex-
ponencial de ajuizamentos e da recorribilidade .

Assim, no leading case (RE 955.227/BA em
julgamento conjunto com o RE 949.297/CE), em
que pese vozes contrarias da tradicional doutri-
na constitucional, o STF emitiu o seu veredito a
discussdao que se arrastava a quase 20 anos sobre
os efeitos das decisées proferidas pela Suprema
Corte em sede de controle difuso e incidental,
estabelecendo que o precedente formado em
sede de repercussao geral produz efeito vincu-
lante, embora restrito, obrigando, assim, tao so-
mente as demais instancias do Judiciario®.

A despeito de que tenha sido proposto ini-
cialmente pelo Min. Barroso, relator do RE n.
955.227/BA, no que foi acompanhado pelo Min.
Alexandre de Morais, a tese da mutacao constitu-
cional da regra que estabelece a prerrogativa do
Senado Federal suspender a execucao de norma
impingida de inconstitucional no caso concreto
pelo STF (art. 52, X, CF), para lhe atribuir o senti-

2 Uma das exceg¢des é o poder normativo que detém a Justica
do Trabalho, a qual, em atividade atipica, pode estabelecer
normas aplicaveis as diversas categorias profissionais e eco-
némica em dissidio, desde que haja comum acordo destas na
escolha do procedimento, por forca de expressa autorizacao
constitucional (art. 114, §29, CLT).

2"De se ver que o dito regime de precedentes vinculantes ndo
significa apenas um mecanismo de triagem de processos, mas,
sim, uma convergéncia do sistema judicial brasileiro a common
law”. (MIN. FUX, p. 304)

do de que a respectiva resolucao senatorial pos-
suiria mera qualidade de publicizar a decisao da
Suprema Corte, ao final do julgamento, contudo,
foi rejeitado referido entendimento, reconhe-
cendo-se, ademais, que cada um dos diferentes
institutos geram influxos proéprios, a repercus-
sdo geral efeito vinculante apenas com relagao
as demais instancias do judicidrio, a suspensao
da execucdo da Lei pelo Senado vinculante em
sentido amplo, inclusive no tange a administra-
¢do municipal, estadual e federal, além do efeito
“erga omnes”, e a SUmula Vinculante com influ-
x0s que alcangam os 6rgdos judiciais e as trés es-
feras da administracao publica.

Desta forma, o efeito vinculante da decisdao
definitiva de mérito do STF em sede de repercus-
sao geral produz alteracao no estado de direito
em que foi calcada a decisdo transitada em julga-
do, dentro da concepcao de que “a manutengao
de decisdes das instancias ordindrias divergen-
tes da interpretacdo adotada pelo STF revela-se
afrontosa a forca normativa da Constituicdo e ao
principio da maxima efetividade da norma consti-
tucional” (Min. Gilmar Mendes, p. 104/105, leading
case), de modo que gera automatica interrupgao
dos efeitos futuros da decisdao passada em julgado
que trata de relagdes juridicas de trato continuado
divergentes do entendimento do STF, respeitada
eventual modulacao feita pela decisao vinculante,
em virtude do acionamento da implicita cladusu-
la “rebus sic stantibus” que contém o titulo exe-
quendo desta natureza (0 mesmo se diga quanto
as acoes diretas), sendo, portando, prescindivel a
impetracao de acdo resciséria ou outra acao revi-
sional para atingir este fim.

No ambito dessa automatica cessacao de efei-
tos das decisdes definitivas que trata de relagcdes
sucessivas, cujo entendimento adotado é julgado
inconstitucional pelo Supremo, emerge a pre-
méncia de se modular os efeitos gerados pela de-
cisao do STF vinculante e/ou “erga omnes’, posto
que a injustica da decisao, por nao passar no crivo
de constitucionalidade segundo as razdes eleitas,
fatalmente se chocard com a garantia fundamen-
tal da seguranca juridica de indole igualmente
constitucional (art. 5°, XXXVI, CF), dado o original
atributo da decisao de origem passada em julga-
do de produzir efeitos futuros.

A aparente colisdao de principios nessas cir-
cunstancias (efeitos futuros da sentenca exe-
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quenda), dada a unidade da Constituicao, va-
riard a depender de cada caso, mas sempre de
um lado estara a norma constituicdao que impoe
o primado da estabilidade das relagdes juridico-
sociais, tendo no “leading case” sido sopesados,
de outro lado, os valores constitucionais da iso-
nomia tributdria e da livre iniciativa, os quais, em
ultima analise, traduzem-se no principio mais
amplo“[..] daigualdade em face da Constituicao
[art. 59, “caput’, CF], dispensando a todos um tra-
tamento isondmico quanto aos direitos assegu-
rados e aos deveres impostos pelo ordenamento
juridico” (TEORIA ZAVASCKI, apud DIAS TOFFOLI,
pag. 148).

De outra parte, decisées do STF proferidas
no sistema difuso de constitucionalidade (em
concreto), em sede de repercussao geral ou
nao, tal como as provenientes de acdes diretas,
podem serinvocadas como pressuposto da ine-
xigibilidade do titulo judicial, por meio de im-
pugnacao ao cumprimento da sentenga, embo-
ra dentro do curto prazo previsto na legislagcao
processual respectiva, desde que o transito em
julgado da decisao declarada inconstitucional
seja anterior ao pronunciamento do Supremo,
seja porque a decisao de origem esteja funda-
da em norma reconhecidamente inconstitucio-
nal, seja por aplicar norma em situagcao ou com
um sentido inconstitucionais ou tenha deixado
de aplicar norma reconhecidamente constitu-
cional, ja tendo o STF declarado a constitucio-
nalidade de dispositivos leis que albergam tal
matéria de defesa na execucao (ADI ), como
realcado no leading case.

Acao rescisOria podera ser manejada pela
parte também com suporte em decisdes do re-
gime difuso, desta feita, se a decisao da Supre-
ma Corte for posterior ao transito em julgado,
no prazo apertado de dois anos, sendo que, em
obiter dictum, o STF entendeu que o termo inicial
do prazo para tanto nao pode ser a data do tran-
sito em julgado de sua decisao, tal como prevé
a regra contida no art. 525, §15, do CPC, sinali-
zando, assim, a inconstitucionalidade da norma
processual, posto que a literalidade do aludido
dispositivo geraria extrema inseguranca juridica,
com intenso prejuizo a estabilidade das relagdes
juridico sociais, sendo declinado que o corte res-
cisério, nesses termos, somente é possivel quan-
do o pronunciamento do Supremo ocorrer den-

tro do respectivo prazo decadencial a contar do
transito em julgado da decisao de origem %,
Desse modo, segundo a decisao vinculante
do STF no leading case, deveremos, assim, a par-
tir de entao, revisitar certos conceitos arraigados
como o da independéncia juridica do juiz, mes-
mo porque o CPC apresenta como vinculantes
certos precedentes oriundos dos tribunais em
geral (art. 927, e incisos, e 1.039, paragrafo unico,
do CPCe896-C, §11,lell, daCLT) ao fazer figura-
rem na mesma categoria das “decisdes do Supre-
mo Tribunal Federal em controle concentrado
de constitucionalidade” (inciso I, do mesmo dis-
positivo), bem como, e notadamente, revisitar o
conceito de que sao absolutos a garantia da coi-
sa julgada e o principio da seguranca juridica, es-
pecificamente no que tange aos efeitos gerados
pelas decisdes que albergam relagdes juridicas
de trato continuado, como o que naturalmente,
no come¢o dos anos dois mil, expressou deter-
minado ex-professor da graduacao, no sentido
que uma vez ultrapassado o reduzido prazo res-
cisorio “quando a coisa julgada diz que uma ma-
deira reta é torta até suas cinzas serao tortas”.
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A CONCILIAGAO PREDITIVA: A JURIMETRIA AUXILIANDO
A JUSTICA DO TRABALHO, NA ERA DIGITAL

JOSE HELIO SANTOS'

RESUMO

Na “revolucao industrial” em curso, os da-
dos digitais sdo os insumos. Se na 12 primeira
revolucdo o carvao foi a “mola” do desenvolvi-
mento, na atual e 42 revolucao, sao os dados o
objeto de desejo. Atualmente, com o PJE, mag-
nifica ferramenta, que dispensa apresentacoes,
e o DIJE, a Justica Brasileira tem uma enorme
quantidade de dados que ocupam hardwares,
basicamente, apenas como backup. Essa quan-
tidade de dados, a par de algumas iniciativas,
ainda esta subutilizada, mas que podem ser
manejada com racionalidade, fornecendo in-
sights e orientacao na tomada de decisdes judi-
ciais e até mesmo na seara administrativa. Essa
racionalidade esta ligada ao uso da jurimetria.
A jurimetria é apenas uma evolucao do método
tradicional de aplicacao de Estatistica ao Direi-
to. Assim no campo do Direito, a jurimetria visa
aplicar métodos estatisticos no contexto juri-
dico, especialmente nos casos em que a atua-
¢do estratégica seja fundamental para o bom
desempenho das atividades. Dados juridicos
relevantes sao coletados e estruturados e com
base em movimentagdes e decisdes anteriores.
Uma vez estruturados por jurimetria ou minera-
¢do de dados juridicos, as informacdes retiradas
de autos (dados), em, regra, findos, balizarao
mediagbes em acordos, expondo, com ante-
cedéncia (predicao juridica) as partes, advoga-
dos, servidores (conciliadores) e magistrados
o potencial desfecho juridico e monetdrios de
qualquer demanda submetida a conciliacao,
permitindo, especificamente na Justica do Tra-
balho, a implantacdao de uma nova roupagem
para o processo conciliatério trabalhista, pilar
fundante daquela justica, com a implantacao
da CONCILIA(J\O PREDITIVA, a ser implanta-
do como software satélite do ecossistema PJE.
Na Conciliacao Preditiva propode-se, a partir de

III

consultas a um banco de dados estruturado,
a apresentacado insights, consubstanciados na
formulacdao de comparacdes entre casos encer-
rados com o processo a mesa para conciliacao,
apresentando propostas vidveis a composicao
amigavel. Municiam-se as partes e o concilia-
dor com um arcabouco robusto de informacdes
oriundas de precedentes, principalmente acoes
cujo processo de conhecimento esteja encerra-
do, uma vez que processo em execugao podem
oferecer balizas interessantes para formacao de
propostas de conciliacdo, como a liquidacao de
valores. Importante esclarecer que essa tecno-
logia ndo é capaz de “adivinhar o futuro’, mas
mapear as probabilidades para o caso concreto,
com base no que ja ocorreu, predicao como si-
nénimo de previsdao de padrdes e tendéncias e
nao de profecia. Assim como em outros ramos
do Direito, a jurimetria trabalhista visa aplicar
métodos estatisticos no contexto juridico, sub-
sidiando o conciliador, mas, apenas para que
ele, inicialmente, atue apenas como um exposi-
tor de dados e de propostas apresentadas obje-
tivamente as partes, ajudando-as a decidirem o
futuro da demanda e os reflexo dessa nas suas
vidas. Ademais, com o banco de dados estru-
turado serao identificados eventuais padroes e
tendéncias da Justica., afetando positivamente
varias praticas, tais como, expedicao de rela-
torios, pesquisa jurisprudencial, confeccao de
pecas juridicas tomadas de decisdes adminis-
trativas (lotacao de pessoal, alocacdo de recur-
so orcamentarios, enfrentamento de demandas
sazonais ou localizadas, reducao da duracao do
processo, etc...). Em remate, ha uma racionali-
zacao/otimizacdo dos recursos ja alocados na
estrutura de TI, sem incremento relevante de
custos, com reflexos em diversos segmentos,
beneficiando as partes, advogados, servidores
e MPT e magistrados.

<>Bacharel em direito, servidor publico da Justica do Trabalho, lotado no TRT da 142 Regido e Pds-Graduado em Direito e Processo
do Trabalho, pela UNIR-RIOMAR e Metodologia do Ensino Superior pela Gama Filho.
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Summary: 1. Introduction - 2. Predictive Conci-
liation — 3. Final considerations.

ABSTRACT

In the ongoing “industrial revolution’, digital
data is the input. If in the first revolution coal was
the “spring” of development, in the current and
fourth revolution, data is the object of desire.
Currently, with the PJE, a magnificent tool that
needs no introduction, and the DJE, the Brazilian
Court has a huge amount of data that takes up
hardware, basically just as a backup. This amount of
data, along with some initiatives, is still underused,
but can be managed rationally, providing insights
and guidance in making judicial decisions and
even in the administrative field. This rationality
is linked to the use of jurimetrics. Jurimetrics is
just an evolution of the traditional method of
applying Statistics to Law. Thus, in the field of Law,
jurimetrics aims to apply statistical methods in the
legal context, especially in cases where strategic
action is fundamental for the good performance
of activities. Relevant legal data is collected and
structured based on previous movements and
decisions. Once structured by jurimetrics or legal
data mining, the information taken from files
(data), as a rule, concluded, will guide mediations
in agreements, exposing, in advance (legal
prediction) to the parties, lawyers, civil servants
(conciliators) and magistrates the potential
legal and monetary outcome of any demand
submitted to conciliation, allowing, specifically
in the Labor Court, the implementation of a new
look for the labor conciliation process, a founding
pillar of that justice, with the implementation of
PREDICTIVE CONCILIATION, to be implemented
as software PJE ecosystem satellite.In Predictive
Conciliation, it is proposed, based on queries to a
structured database, the presentation of insights,
embodied in the formulation of comparisons
between closed cases with the process at the
table for conciliation, presenting viable proposals
for friendly composition. The parties and the
conciliator are provided with a robust framework
of information originating from precedents, mainly
actions whose knowledge process is closed, since
ongoing processes can offer interesting guidelines

for the formation of conciliation proposals, such as
the settlement of values. It is important to clarify
that this technology is not capable of “guessing
the future”, but mapping the probabilities for the
specific case, based on what has already occurred,
prediction as a synonym for predicting patterns
and trends and not prophecy. As in other branches
of Law, labor jurimetrics aims to apply statistical
methods in the legal context, supporting the
conciliator, but only so that he, initially, acts only
as an expositor of data and proposals presented
objectively to the parties, helping them to decide
the future of demand and its impact on their
lives. Furthermore, with the structured database,
possible patterns and trends in Justice will be
identified, positively affecting various practices,
such as issuing reports, jurisprudential research,
preparation of legal documents, administrative
decision-making (staffing, allocation of budgetary
resources , coping with seasonal or localized
demands, reducing process duration, etc...). Finally,
there is a rationalization/optimization of resources
already allocated in the IT structure, without a
significant increase in costs, with repercussions on
several segments, benefiting the parties, lawyers,
civil servants and MPT and magistrates.

1 INTRODUGAO

A era digital em que vivemos traz a necessi-
dade de se pensar digitalmente para a resolucao
das lides.

De toda sorte, pensar solugcdes digitais para
o desenlace de demandas, deve ocorrer sempre
a luz do direito constitucionalmente assegurado
a razodvel duracao do processo, nos termos do
artigo 59, LXXVIIl da Carta Cidada, que prescreve
que “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sao assegurados a razodvel duracao do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tra-
mitacao’, sem descurar da ordem constitucional
que garante que o individuo s6 sera privado de
sua liberdade ou tera seus direitos restringidos
mediante um processo legal, exercido pelo Po-
der Judiciario, por meio de um juiz natural, as-
segurados o contraditério e a ampla defesa, le-
gitimando a prépria fungao jurisdicional, como,
indubitavelmente, ocorre no Pje.

Atualmente, com o PJE e o DJE, a Justica Brasi-
leira tem uma enorme quantidade de dados que
ocupam enormes hardwares, basicamente, ape-
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nas como backup. Essa quantidade de dados esta
subutilizada, mas que pode ser manejada com ra-
cionalidade, fornecendo insights e orientacao na
tomada de decisdes judiciais e administrativas.

Na “revolucao industrial”em curso, os dados di-
gitais sao os insumos. Se na 12 primeira revolugao o
carvao foi a“mola” do desenvolvimento, na atual e
42 revolucao, sao os dados o objeto de desejo.

Vocé provavelmente ja ouviu falar de jurime-
tria, ndo é mesmo?

A jurimetria é apenas uma evolu¢ao do méto-
do tradicional de aplicacao de Estatistica ao Direito.

Assim como em outros ramos do Direito, a
jurimetria trabalhista visa aplicar métodos esta-
tisticos no contexto juridico, especialmente nos
casos em que a atuacao estratégica seja funda-
mental para o bom desempenho das atividades.

Os Dados juridicos relevantes sdao coletados
e estruturados e com base em movimentagoes
e decisbes anteriores, é possivel identificar even-
tuais padroes e tendéncias da Justica.

Pois bem.

Com a implementacdao do PJE criou-se um
volume colossal de informacdes e dados no Ju-
diciario Nacional.

Esse volume gerou um consideravel banco
de dados nos tribunais patrios.

A manutencao desses bancos de dados, ob-
viamente geram custos e dar nova utilidade aos
aludidos bancos, coaduna-se com o principio da
eficiéncia administrativa, sem obliterar dos be-
neficios institucionais.

Sem ignorar que ja existem acdes subsidia-
das por tais dados como Justica em Numeros
do CNJ e o Prémio CNJ de Qualidade, mas com
tantos dados, o grande dilema é como torna-los
cada vez mais Uteis.

A reposta é: ANALISA-LOS.

Desde logo, por oportuno, frise-se que a ana-
lise de dados nao é uma meta em si.

Analise, por definicao, é o processo de distin-
¢ao das partes de um todo, com o objetivo de
compreendé-lo melhor.

Nessa quadra, é necessario implementar a
chamada analise de dados que é o processo de
aplicacdo de técnicas estatisticas e légicas para
avaliar informacgdes obtidas partir de determina-
dos processos, cujo principal objetivo da pratica
é extrair informacodes Uteis a partir dos dados
brutos (numeros e informacdes) para transfor-

mar esses dados em insights para a tomada de
decisao ou a chamada JURIMETRIA JURIDICA.

Assim, como em outros ramos do Direito, a
jurimetria na seara trabalhista visa aplicar méto-
dos estatisticos no contexto juridico-laboral, es-
pecialmente nos casos em que a atuagao estraté-
gica seja fundamental para o bom desempenho
das atividades.

Como toda informagao gerada no PJE é in-
discriminadamente salva/acumulada nos servi-
dores do PJE porque, obviamente, sao sensiveis
e simplesmente nao podem ser descartadas,
basicamente, em nome da seguranca juridica da
prestacdo jurisdicional, como coroldrio, é forma-
do um imenso banco de dados, segmentado por
tribunais regionais e TST.

Nesse diapasao, de acordo com o escopo da
acao pré-definida, é preciso fazer a chamada lim-
peza de dados e, em seguida, estrutura-los.

Com efeito, por intermédio da jurimetria, da-
dos juridicos relevantes sao coletados e estrutu-
rados, quantitativa e qualitativamente.

Desse modo, com base em movimentacoes,
acordos e decisdes anteriores, é possivel identifi-
car eventuais padroes e tendéncias da Justica Tra-
balhista ou de forma segmentada por tribunais,
turmas recursais ou até mesmo por magistrado.

Entao, a partir dessa estruturacdao de dados,
com a identificacao eventuais padroes e tendén-
cias da Justica Trabalhista, propde-se uma nova
roupagem para o processo conciliatério traba-
Ihista, pilar fundante daquela justica, com a im-
plantacdo da CONCILIACAO PREDITIVA, objeto
de estudo neste despretensioso artigo.

2 DA CONCILIAGAO PREDITIVA

Por intermédio de software (businnes inteli-
gent - disponivel a JT) serd criado um banco de
dados com os termos de acordos, decisdes mo-
nocraticas e julgados (sentencas e acérdaos), in-
dexando por dados das partes (sexo e idade para
o reclamante), assunto, pedidos, valores liquida-
dos (na inicial, na contestacao e homologados
pelo juizo), numero de testemunhas ouvidas na
instrucao e outros dados que poderao ser acres-
centados nos desdobramentos da acao.

Observe-se que o PJE ja realiza a coleta es-
truturada de alguns desses dados, como DADOS
DAS PARTES E ASSUNTOS DAS DEMANDAS.
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O passo seguinte é estruturar os dados, refi-
nando-os com a definicdo da métrica, utilizando-
-se de tecnologias como a mineracdo de dados,
machine learning e, eventualmente, a inteligén-
cia artificial para ira além da estatistica, encon-
trando-se padrdes e identificando as futuras pos-
sibilidades e/ou tendéncias.

Néo se trata de futurologia, mas de um cal-
culo preciso das probabilidades em qualquer ce-
nario, com base no processamento de grandes
volumes de dados, para apresentar as partes si-
tuacdes paradigmas (desfecho em ac¢des encer-
radas - sentencas e acordos), de modo a balizar
as propostas de conciliacao, ou seja, ocorrera
uma predicao do potencial desfecho amigavel
ou ndo, com suas vantagens e desvantagens.

Destaque-se que na viabilizagao da CONCILIA-
CAO PREDITIVA nio se exige acdes complexas.

Na acao propde-se, a partir de consultas aum
banco de dados estruturado, a apresentacao in-
sights a partir da formulacao de comparagdes en-
tre casos encerrados com o processo a mesa para
conciliagcao, produzindo-se propostas objetivas a
solucdao amigavel do caso concreto.

Municia-se o conciliador com um arcabou-
¢o robusto de informag¢des oriundas de prece-
dentes, principalmente a¢des cujo processo de
conhecimento esteja encerrado, uma vez que
processo em execucao podem oferecer balizas
interessantes para formacdao de propostas de
conciliacao.

Importante esclarecer que essa tecnologia
nao é capaz de “adivinhar o futuro’, mas mapear
as probabilidades para o caso concreto, com
base no que ja ocorreu, trata-se predicao como
sindbnimo de previsao e nao de profecia.

A ferramenta subsidiara o conciliador, mas,
apenas para que ele, em principio, seja apenas
um expositor de dados e de propostas, porquan-
to, ela estd destinada as partes, devendo, objeti-
vamente, ajuda-las a decidirem o futuro da de-
manda e os reflexo dessa nas suas vidas.

O Reclamante vai ter conhecimento de casos
concretos e semelhantes e dos respectivos valo-
res que as conciliagées alcangcaram, bem como
dos percalcos se optar seguir pelo caminho liti-
gioso (recursos, execucao, insolvéncia, etc..).

Para o reclamando além de todos os dados
do expostos ao Reclamante, serd também in-
formado sobre os custos de optar seguir pelo

caminho litigioso (custas + depositos recursais
cumulativos, juros, correcdao monetaria, execu-
¢ao, penhora, renajud, sisbajud, etc..).

As partes litigantes poderdo avaliar os custos
de sequir litigando ou fazer um acordo, com as
vantagens a conciliagdo oferece.

O conciliador e as partes terdo uma gama de
dados estruturados a partir de casos decidido
(banco de dados estruturado, basicamente, com
decisdes ou acordos de casos semelhantes), que
possibilitam comparagdes com o caso em aberto,
de forma que, até mesmo o potencial desfecho
litigioso sera informado com expressiva margem
de acerto, sem qualquer vicio de antecipacao de
resultado (prejulgamento) porque nao ha parti-
cipagao de magistrado nessa etapa.

Uma situacao interessante é que essas expo-
sicdes de dados, com especificidade nas propos-
tas, podem ser feitas sem que as partes estejam
presentes concomitantemente, em ambiente
100% virtual e, inicialmente, sem a participacao
ativa de um conciliador, o que reduz o stress de
uma audiéncia e certamente facilita a concilia-
¢ao, mitiga a carga de trabalho e reduz a necessi-
dade de méao de obra.

E valido ventilar aqui o conceito de Tribunal
Multiportas do o professor emérito da Faculdade
de Havard, Frank Sander, que em 1976, na Paud
Conferencia, em St.Paul, Minessota, em sua pales-
tra “Variedades de processamento de conflitos’,
introduziu, no mundo juridico uma ideia que foi
chamada originalmente de“centro abrangente de
justica’, porém, devido a forma como foi divulga-
da por uma das revistas da ABA (American Bar As-
sociation — Ordem dos Advogados dos Estados
Unidos), ficaria conhecida mundialmente como
“Tribunal Multiportas” Segundo o criador, a ideia
inicial seria examinar as diferentes formas de reso-
lucdo de conflitos (mediacdo, arbitragem, conci-
liacao) e verificar qual seria a “porta” mais adequa-
da para solucionar aquele caso concreto, ou seja,
os conflitos que chegassem aos tribunais (forum)
passariam por uma triagem onde deveriam ser re-
manejados para a “porta” que melhor resolvesse.

Assim, o Tribunal Multiportas é uma institui-
¢do que direcionaria os processos que chegam
para os mais adequados métodos de resolucao
de conflitos, economizando tempo e dinheiro
tanto para os tribunais quanto para os partici-
pantes ou litigantes.
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Nessa quadra, poderd ser implantando, an-
tes do ajuizamento da acao trabalhista, proce-
dimento prévio de tentativa de conciliacao, via
preenchimento de formulario e ser submetido a
processo de conciliacdo/mediacao.

A intencdo do formuldrio é retirar a carga ne-
gativa do status processo/processado/reclaman-
te/reclamado, com os seus desdobramentos, tra-
tando-se apenas de um procedimento amigavel
“on line”, como tantos outros estdo se alinhando
no nosso cotidiano.

Com o eventual descumprimento do aven-
¢ado, naturalmente passar-se-a, imediatamente,
a execucao direta, sem liquidacao, apenas reali-
zando-se a simples atualizacao do valor acorda-
do e inadimplido, sem descurar com eventuais
outros consectarios, como clausula penal e obri-
gacao de fazer.

Nada impede, todavia, que esse formulario
dé origem a uma inicial de uma acao trabalhista,
por atermacao (CLT, art. 840, §2°), sem prejuizo
do ingresso de advogados na novel acao judicial.

Por oportuno, destaque-se que, recen-
temente, o Conselho Superior da Justica do
Trabalho, em 22 de marco de 2024, editou a
Resolucdao CSJT n° 377/2024, que disciplina
as reclamacodes pré-processuais no ambito da
Justica do Trabalho, consolidando o conceito
de Tribunal Multiportas na Justica do Traba-
lho com essa nova “porta”. Alias, a reclamacao
pré-Processual foi originalmente admitida na
Justica do Trabalho para conflitos coletivos
da competéncia originaria do Tribunal Supe-
rior do Trabalho, em 2016, por meio do Ato n°
168/TST.GP/2016.

Depois, passou a ser prevista na Resolu-
¢ao 174/2016, do CSJT, que instituiu o presen-
te mecanismo para os Tribunais Regionais do
Trabalho, mas também limitada aos conflitos
coletivos, e até entao com a denominacao
de “Pedido de Mediacao Pré-Processual —
PMPP”".,

Outrossim, a utilizacdao da “mediacao
pré-Processual” para a solucao dos conflitos
coletivos abriu caminho para a sua admis-
sao quanto aos conflitos individuais, o que
ocorreu em 2021, por meio da Resolucao
288/2021, também do Conselho Superior da
Justica do Trabalho. Porém, tal norma nao
contava com disciplina mais detalhada, como

consta do novel ato de regéncia da matéria (
CSJT n° 377/2024

Inobstante isso, antes mesmo da aprova-
¢ao da nova Resolucao CSJT n° 377/2024, a
reclamacao pré-processual ja se encontrava
habilitada no PJe na Justica do Trabalho, cor-
respondendo a classe processual “Reclama-
¢ao Pré-processual (11.875)”

Por derradeiro, com uso de ferramentas
certas, o que antes era um grande volume su-
butilizado de informacées diferentes, tornar-
-se-a um ponto de apoio para conciliagao.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Como toda informacao gerada no PJE é in-
discriminadamente salva/acumulada nos servi-
dores do PJE porque, obviamente, sao sensiveis
e simplesmente nao podem ser descartadas,
basicamente, em nome da seguranca juridica da
prestacdo jurisdicional, é formado um imenso
banco de dados, inicialmente, segmentado por
tribunais regionais e TST.

O grande volume de processos eletrénicos e
os respectivos dados que podem ser acessados,
aumentou muito a possibilidade de utilizar a juri-
metria, trazendo dados estatisticos para auxiliar
a prestagao jurisdicional, fazendo com que as
partes possam compreender de antemao qual
tipo de decisao podera ser tomada na acao em
que litigam, os desdobramentos ou, por exem-
plo, quanto tempo, em média, um tipo especifico
de acao juridica demorard para ter um desfecho
final, com a entrega o bem da vida, as vantagens
de uma conciliacdo e as desvantagens de seguir
pelo caminho litigioso.

Apropriado, neste momento, destacar, que
nao se ignore que a jurimetria tem ajudado na
formulacdo de estratégias dos escritérios de ad-
vocacia, com a predicao do desfecho da acao.

Caso interessante e digno de nota, é acao
ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT) ajuizou acgao civil publica (0010531-
94.2023.5.03.0111) contra a Uber por realizar
acordos com base na jurimetria, manipulando,
em tese, a formacao da jurisprudéncia de modo
a causar prejuizo aos trabalhadores

Os estudos elaborados pelo parquet revelam
que, até julho de 2022, os processos envolvendo
a Uber em todo o pais somaram 3.867 acdes com
pedido de reconhecimento da relacao de em-
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prego. Nesse montante, 1.760 a¢des haviam sido
propostas no TRT da 32 Regido, ou seja, 45,51%
do total de ac6es ocorreu em Minas Gerais.

Desses 1.760 processos, 1.029 foram direcio-
nados a segunda instancia do TRT.

Verificou-se que a estratégia de realizar acor-
dos ocorreu, de modo claro, em trés das 11 tur-
mas julgadoras do TRT3, cuja tendéncia é pelo
reconhecimento do vinculo de emprego.

Essas trés turmas concentraram 276 acordos
de um total de 713 acordos realizados, o que
corresponde a 38,71%, também foram as turmas
gue menos julgaram processos na amostra anali-
sada, seja em numeros absolutos, seja em nume-
ros proporcionais (11 processos julgados em um
total geral de 316, ou seja, somente 3,48%).

Inobstante isso, a sentenca foi favoravel a ju-
rimetria feita pela Uber.

A juiza sentenciante ponderou que a Justi-
¢a do Trabalho é “essencialmente conciliadora”
e que a propria CLT possui a previsao de “busca
incessante de conciliacdo das partes em conflito”.
Também argumentou que “a pesquisa jurimétri-
ca, como ferramenta, pode envolver diversos as-
suntos, como o tempo de duragao dos processos,
andlise de decisoes judiciais, custos e tudo o que
for relacionado a dados e metadados publicos,
respeitados, por 6bvio, os postulados cientificos
da estatistica e probabilidade”.

“E absolutamente possivel que, para um mes-
mo fato ou norma juridica, haja interpretaces
diversas, a depender da convic¢ao do julgador
de primeira instancia ou da Turma para a qual
o processo é distribuido. Trata-se de mero fruto
da interpretacao de quem julga, dado que nao
constitui ciéncia exata’, explicou.

E prosseguiu: “A criacao de jurisprudéncia ndao
geraria, necessariamente, a obrigatoriedade de
que outros érgaos julgadores sigam a mesma ten-
déncia, o que torna inécua a alega¢ao do autor de
que o Poder Judicidrio seria o maior lesado. A juri-
metria, como instrumento de analise de risco para
oferta de acordos, ndo fere legislacdo nacional”.

A juiza também ressaltou que “nao se pode
olvidar que, na atualidade, a tecnologia faz parte,
em menor ou maior escala, do cotidiano de to-
dos. Nao seria diferente no ramo juridico, o qual
nao pode ignorar a realidade. Nao se mostra ra-
zoavel, no mundo moderno, quedar-se alheio ou
se insurgir contra movimento que ja se apresen-

ta de forma permanente no cotidiano dos aplica-
dores do direito”.

Afirmou ainda que “nao vinga a alegacao de
que, ao dificultar o julgamento dos processos
por meio da seletividade dos acordos propostos,
a ré impediria a pacificacao, uniformidade e esta-
bilidade da jurisprudéncia, causando prejuizo a
seguranga juridica e coeréncia das decisoes”.

Em conclusao, para a magistrada, “considerar
como fraudulenta a conducao processual da ré
implicaria, nesse enfoque, assumir que a posicao
do julgador assemelha-se a de mero e pacifico
espectador da relagao processual, desprovido de
qualquer dever como atuante, promotor e ga-
rantidor da justica”

Na toada dessa ponderagdo, oportuno re-
gistrar que, em 2017, a professora de Direito
Constitucional e pesquisadora da Washington
University, Lee Epstein, também, autora da obra
The Behavior of Federal Judges (O Comportamen-
to dos Juizes Federais), em evento organizado
pela USP (International Dialogues in Constitutio-
nal Law), no Brasil, para falar sobre o realismo ju-
ridico do século XX, declarou que: “Os juizes sao
como jogadores de beisebol. Seu comportamen-
to pode ser estudado, previsto, através de analise
de dados. O que importa mesmo é saber como
0s juizes decidem os casos.”

Essa declaracao, possivelmente, teria origem
em um filme que assisti em 2011, O HOMEM QUE
MUDOU O JOGO (MONEYBALL), em suma, essa
pelicula, baseada em fatos, trata da vida profis-
sional de Billy Beane, gerente-geral do time bei-
sebol, Oakland A’s, que, diante de um orcamento
apertado, o mesmo tenta reinventar seu time
superando os clubes mais ricos, unindo forcas
com Peter Brand, um jovem recém-formado de
YALE em economia, que possui ideias radicais de
como avaliar cada jogador.

Assim, a dupla passa a recrutar jogadores, que
os olheiros rotularam como falhos, apenas pelo
potencial para vencer o jogo, extraido das estatis-
ticas de Peter Brand (sabermetria’), pouco impor-
tando o estagio em que se encontrava o jogador.

'Desenvolvida pelo historiador e matemético Bill James na
década de 1980, na andlise esportiva, a sabermetria é a andlise
empirica do beisebol, especialmente as estatisticas do beisebol
que medem a atividade no jogo.
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Como essa pratica foi replicada em outros
times, arraigando-se no esporte mundial, a de-
claracao da Professora Lee Epstein, acredito, é
inspirada nisso.

De toda sorte, essa declaracao ressoo, tive-
ram criticas, basicamente, alinhadas com a con-
clusao da magistrada acima transcrita, de que,
em suma, o direito ndo é uma ciéncia exata.

Mas também houve alinhamentos, no senti-
do de que advogados devem conhecer o com-
portamento real dos juizes, uma vez que apenas
conhecer regras e teorias juridicas ndo bastaria.

No Brasil, esse cendrio - realismo juridico: o
direito é o que os tribunais dizem que é - encon-
trou abrigo no préprio Cédigo de Processo Civil
- CPC, que em seus artigos 926 e 927 do CPC,
preconizou-se, em resumo, a UNIFORMIZACAO
JURISPRUDENCIAL, com a e a vinculacao dos tri-
bunais inferiores, instalando-se campo fértil para
a jurimetria.

Em resumo, a Justica Patria, com destaque
para a Trabalhista, que possui reconhecido pio-
neirismo digital, assim como a advocacia, nao
deve ignorar a jurimetria, tornando-se agente
capaz de gerar a partir da andlise do seu préprio
banco de dados, solu¢des digitais que auxiliem
a prestacao jurisdicional, como a CONCILIACAO

PREDITIVA, ferramenta digital que permita a
apresentacao as partes no bojo de um proces-
so em andamento, na fase de conciliacao, de
propostas conciliatdrias robustas e objetivas,
lastreadas em casos reais ja solucionados, forti-
ficando o sentimento espontaneo e instantaneo
de credibilidade na atuacao conciliatéria da JT,
fomentando acordos.

Sem olvidar, que com o banco de dados es-
truturado serdao afetadas positivamente varias
praticas, tais como, expedicao de relatérios, pes-
quisa jurisprudencial e confeccao de pecas juri-
dicas ou a identificacdo de padrdes e tendéncias,
facilitando e subsidiando tomada de decises
administrativas (lotacao de pessoal, alocacao de
recurso orcamentdrios, enfrentamento de de-
mandas sazonais ou localizadas, reducao da du-
racdo do processo, etc...).

Em remate, com uso de ferramentas certas,
0 que antes era um grande volume subutilizado
de informacgoes diferentes, tornar-se-4 um pon-
to de apoio para conciliacao. Ademais, ha uma
racionalizacao/otimizacao dos recursos ja aloca-
dos na estrutura de Tl, sem incremento relevante
de custos, com reflexos em diversos segmentos,
beneficiando as partes, advogados, servidores e
MPT e magistrados.
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A UTILIZAGAO INDEVIDA DA NOMENCLATURA DE FUNGAO DE
CONFIANGA PARA 0 NAO PAGAMENTO DAS HORAS EXTRAS DOS
BANCARIOS: UMA ANALISE DO ARTIGO 224 DA CLT
THE IMPROPER USE OF THE TRUST FUNCTION NOMENCLATURE FOR
THE NON-PAYMENT OF BANKERS’ OVERTIME HOURS: AN ANALYSIS OF
ARTICLE 224 OF THE LABOR CODE

Julio Fauez Barros Nogueira'

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo geral
realizar uma analise critica de uma pratica re-
corrente no contexto bancario, que consiste na
utilizacdo inadequada da designacao de “funcao
de confianc¢a” para justificar a ndo remuneragao
das 72 e 82 horas de trabalho dos bancarios de
redes de agéncia. Para tanto sao levantados seus
antecedentes histéricos, bem como sao apresen-
tadas as dificuldades atuais da sociedade e os
fundamentos da administracdo da justica. A me-
todologia proposta segue o viés indutivo, com
abordagem qualitativa, além de uma revisao da
legislagao brasileira, em seguida uma revisdao
bibliografica ampla e sistematica para explorar
o estado atual do conhecimento sobre o tema.
Por meio da andlise dos antecedentes historicos
e das dificuldades contemporaneas, compreen-
dendo melhor os impactos dessa dinamica no
contexto atual.

Palavras-chave: Funcao de Confianca;
Remuneracao Bancaria; Arrecadacdo Tributaria.

ABSTRACT

This article aims to conduct a critical analysis
of a recurring practice in the banking context,
which consists of the improper use of the “trust
function” designation to justify the non-remu-
neration of the 7th and 8th hours of work for
bank employees in agency networks. To do so,
its historical background is examined, as well
as the current societal challenges and the prin-
ciples of justice administration. The proposed
methodology follows an inductive approach
with a quantitative focus, along with a review
of tax legislation, followed by a comprehensi-
ve and systematic literature review to explore
the current state of knowledge on the subject.
Through the analysis of historical background
and contemporary challenges, a better unders-
tanding of the impacts of this dynamic in the
current context is achieved.

Keywords: Trust Function; Banking Remuneration;
Tax Collection.

<>Graduado em Direito pela Fundacdo Universidade Federal de Rondénia. E-mail: nnogueirajulio@gmail.com

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido - Edicdo agosto de 2024 | 48



Sumario: 1. Introducao -2. Normativas Traba-
Ihistas e Fungdes de Confianca -3. A legislacao
trabalhista e o artigo 224 da CLT 4-. Funcdo de
confianca e a excecdo ao pagamento de horas
extras -5. O Impacto Tributdrio nas Rela¢des La-
borais -6. Consideracbes finais.

Summary: 1. Introduction -2. Labor Regulations
and Trust Positions -3. Labor Legislation and Ar-
ticle 224 of the CLT -4. Trust Position and the Ex-
ception to Overtime Payment -5. Tax Impact on
Labor Relations -6. Final Considerations.

1. INTRODUGAO

A jornada de trabalho dos empregados no
setor bancario, estabelecida em seis horas diarias
e trinta horas semanais pela CLT, pode ser am-
pliada para oito horas didrias caso o colaborador
assuma responsabilidades de confianca. Para os
bancarios que trabalham oito horas didrias, mas
nao ocupam cargos de confianca, existe o direito
de pleitear compensacdo financeira referente as
horas extras (Brasil, 1943).

No entanto, comprovar as responsabilidades
associadas as funcdes de confianca representa
um desafio significativo, muitas vezes resolvido
através de prova testemunhal. A prética das ins-
tituicdes financeiras de nao remunerar as horas
extras com base na designacao de funcgbes de
confianca tem levantado questionamentos le-
gais e éticos, além de impactar a arrecadacgao tri-
butaria (TST, 2023).

A auséncia de recolhimentos dos impostos
incidentes sobre as horas extras nao remunera-
das representa uma perda de receita para o Es-
tado, comprometendo a sustentabilidade dos
sistemas previdenciario e fiscal. Essa pratica con-
tribui para a sonegacao de tributos e a precari-
zacao das condic¢oes de trabalho (Martins, 2020).

A designacédo de funcao de confianca deve
obedecer a critérios objetivos e estar funda-
mentada nas atividades desempenhadas pelo
trabalhador. A jurisprudéncia trabalhista tem
reforcado a necessidade de comprovacao efeti-
va das responsabilidades ligadas as fun¢des de
confianga para garantir o direito a compensacao
financeira das horas extras (TST, 2023).

Portanto, torna-se evidente a necessidade de
aprofundar a andlise sobre o uso da nomenclatu-
ra de funcao de confianca e seus reflexos nas re-

lacdes de trabalho bancario. A presente pesquisa
visa contribuir para um melhor entendimento
dessa tematica, oferecendo subsidios para o de-
senvolvimento de politicas publicas e praticas
empresariais mais alinhadas com os principios
da justica social e do respeito aos direitos funda-
mentais do trabalhador (Carvalho, 2022).

2. NORMATIVAS TRABALHISTAS E FUNGAO
DE CONFIANGA

A definicao legal de bancérios encontra-se
principalmente na Consolidagdao das Leis do
Trabalho (CLT), em seu artigo 3°. Segundo esse
dispositivo, bancario é todo aquele que presta
servicos a instituicoes financeiras, realizando ati-
vidades préprias desse setor, abrangendo desde
funcbdes administrativas até o atendimento ao
publico (Brasil, 1943).

Alegislacao trabalhista brasileira oferece uma
definicdo abrangente das atividades bancérias,
que incluem desde operagdes financeiras até o
atendimento direto ao cliente. Essa variedade de
responsabilidades reflete a complexidade e aim-
portancia do setor bancario na economia do pais
(Delgado, 2020 p. 250)".

Os bancarios tém uma série de direitos e de-
veres regulamentados pela CLT e por conven-
¢Oes coletivas. Isso inclui questdes relacionadas
a jornada de trabalho, remuneracao, beneficios,
condicbes de trabalho e normas de seguranca.
Os sindicatos desempenham um papel crucial na
representacao dos interesses dos trabalhadores
e na negociacao de condicbes de trabalho (Sa-
raiva, 2022 p. 234).

Os sindicatos especificos dos bancarios sao
responsaveis por representar a categoria em
negociacdes coletivas com os empregadores.
Por meio dessas negociagdes, sao estabelecidas
clausulas que abordam diversos aspectos, como
jornada de trabalho, remuneracao e saude no
trabalho. As convencbes coletivas contribuem

' A legislacdo trabalhista brasileira oferece uma definicdo
abrangente das atividades bancarias, refletindo a complexi-
dade e a importancia desse setor na economia do pais [...] As
atividades bancérias, conforme definidas pela CLT, incluem uma
ampla variedade de responsabilidades, desde a realizacéo de
operacdes financeiras até o atendimento ao cliente” (Delgado,
2020 p. 250).
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para um ambiente de trabalho mais equilibrado
e humano (Nascimento, 2021 p. 12-15).

3. A LEGISLAGAO TRABALHISTA E 0 ARTIGO
224 DA CLT

O Artigo 224 da CLT estabelece diretrizes es-
pecificas para a jornada de trabalho dos banca-
rios, delimitando tanto o tempo didrio quanto o
semanal, e garantindo o pagamento correto das
horas extras. O setor bancario desempenha um
papel crucial na economia nacional, sendo um
dos alicerces do sistema financeiro. Com o in-
tuito de regular as relagdes laborais nesse setor
estratégico, a legislacdao brasileira oferece defi-
nigdes precisas para os profissionais envolvidos,
garantindo-lhes direitos e estabelecendo deve-
res (Martins, 2019, p. 150).

A definicao legal de bancérios encontra-se
primordialmente na Consolidacao das Leis do Tra-
balho (CLT), mais especificamente em seu Artigo
30, Segundo este dispositivo, sao considerados
empregados aqueles que prestam servicos de
forma ndo eventual a um empregador, mediante
remuneracao e sob sua subordinacao direta. Essa
abrangéncia inclui desde os colaboradores que
desempenham funcdes administrativas até aque-
les que lidam diretamente com o publico. Confor-
me pontua Sérgio Pinto Martins, os bancarios sao
aqueles que realizam tarefas especificas para as
instituicoes financeiras, tais como atendimento ao
publico, gestao de contas, concessao de emprésti-
mos e operag¢des financeiras.

Essa ampla definicdo abarca uma série de ati-
vidades desempenhadas dentro das instituicoes
financeiras, garantindo que todos os profissio-
nais envolvidos estejam cobertos pela legislacao
trabalhista. No entanto, é importante destacar
que, muitas vezes, para esclarecer aspectos es-
pecificos relacionados ao trabalho bancario, é
necessario recorrer a outras fontes legais e juris-
prudenciais. A interpretacao dos tribunais e as
convencdes coletivas desempenham um papel
significativo na definicao dos direitos e deveres
dos bancarios (Nascimento, 2021 p. 12-15).

Além disso, é fundamental compreender as
atividades abrangidas pela legislacao trabalhista
no setor bancdrio, dada sua complexidade e di-
versidade. A CLT define essas atividades de forma
abrangente, incluindo desde operacdes financei-

ras complexas até o atendimento direto ao clien-
te. Essas responsabilidades tém um impacto dire-
to na experiéncia do cliente e no funcionamento
eficiente das instituicdes financeiras, exigindo
que os profissionais estejam familiarizados nao
apenas com a CLT, mas também com outras fon-
tes de informagao, como convencodes coletivas e
jurisprudéncia (Martins, 2019, p. 150).

Portanto, a definicao legal de bancérios, alia-
da a compreensao das atividades abrangidas
pela legislacao trabalhista no setor bancario, é
essencial para garantir o cumprimento adequa-
do das leis trabalhistas e proteger os direitos dos
trabalhadores bancarios.

4. FUNGAO DE CONFIANGA E A EXCEGAO AO
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

Os profissionais que atuam nas agéncias ban-
carias desempenham um papel crucial na orien-
tacdo e comercializacao de diversos produtos,
tanto bancarios quanto ndo bancarios, incluindo
investimentos. Para exercer tais funcoes, é exi-
gida a certificacdo ANBIMA, conforme regula-
mentado pelo CMN 3158/2005, sendo a CPA-10
a mais comum entre os colaboradores bancarios
(Mantuan, 2018 p. 118). Esta certificacao capacita
os bancarios a conduzir a comercializagao, con-
sultoria e indicacao de produtos de investimen-
to, como a abertura de conta poupanca e planos
de previdéncia privada, entre outros, embora
nao conceda, por si s6, um cargo de confianca.

E essencial destacar que, mesmo para tarefas
basicas de vendas, a certificacao CPA-10 é exigi-
da, contrariando a afirmacao de alguns bancos de
que colaboradores certificados ocupam cargos
comissionados. Mesmo com canais especializa-
dos em consultoria de investimentos, onde os
consultores possuem certificacdes mais avanca-
das, como CPA-20, CEA e CGA, a posse da CPA-10
é um requisito essencial para as atividades de ven-
da nas agéncias bancarias (Mantuan, 2018 p. 121).

Muitos profissionais buscam essa certificacao
antes mesmo de ingressar em bancos ou corre-
toras de investimento, seja para ampliar suas
oportunidades no mercado de trabalho ou para
aprimorar suas habilidades no atendimento ao
cliente. No entanto, é crucial ressaltar que a ob-
tencao da CPA-10, assim como das certificacoes
CPA-20, CEA e CGA, ndo confere automaticamen-
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te um cargo de confianca ao colaborador, pois
caixas, assistentes de gerente e até mesmo jo-
vens aprendizes podem adquiri-las para expan-
dir conhecimentos e oferecer um atendimento
mais eficiente (Mantuan, 2018).

Diante dessa perspectiva, é possivel distinguir
dois perfis de cargos nas instituicdes financeiras:
aqueles que exigem a Certificacdo ANBIMA CPA-
10 e aqueles que nao exigem. No primeiro perfil,
estao inclusos cargos como assistente de geren-
te geral, gerente comercial, gerente de contas
pessoa fisica, gerente de contas pessoa juridi-
ca, gerente de relacionamento e gerente geral,
todos exigindo a certificacao para exercicio das
funcgodes. Por outro lado, no segundo perfil, ob-
serva-se que 50% das fungdes possuem jorna-
da de 8 horas e lidam com altos valores em di-
nheiro, mas a certificacdo ANBIMA CPA-10 nao é
obrigatdria, sendo facultativa em determinadas
funcdes de gestao e supervisao (Mantuan, 2018).
Essa distincao reflete a importancia da certifica-
¢ao para algumas atividades especificas no setor
bancario, garantindo a qualificacdo dos profis-
sionais e a protecao dos interesses dos clientes.

A questdo das disparidades salariais no am-
biente bancério é de grande relevancia e com-
plexidade, exigindo uma analise detalhada das
dinamicas organizacionais e das politicas de re-
muneracao adotadas pelas instituicdes financei-
ras. Conforme observado por Smith (2020).2

As diferencas salariais entre os bancarios
que ocupam funcdes de confianca e aqueles
que nao ocupam sao frequentemente significa-
tivas e podem gerar impactos significativos na
equidade e na justica no local de trabalho. Uma
analise cuidadosa dessas disparidades salariais
revela ndo apenas as diferengas nos valores de
remuneragao, mas também as possiveis causas
subjacentes a essas discrepancias, os critérios
de promocao e o grau de autonomia associados
a determinadas func¢des sao elementos-chave
na determinacdao dos salarios dos funciona-

2 “A atitude que revela a quantidade de emocéo individual
associada ao emprego é referida como satisfagdo no trabalho.
Ajustica organizacional, por outro lado, diz respeito a avaliacdo
dos funcionarios em termos de equidade, tratamento igual e
justica no trabalho. A aplicagao da justica no local de trabalho
pela administracdo resulta no alcance dos objetivos e do
sucesso organizacional” (Smith, 2020, p. 03).

rios dentro das instituicées financeiras (Garcia,
2019, p. 112).

Fatores como a estrutura hierdrquica da orga-
nizagao, os critérios de promogao e o grau de au-
tonomia e responsabilidade associados a deter-
minadas fun¢ées podem influenciar diretamente
os saldrios dos funcionarios. Nesse sentido, é es-
sencial examinar ndo apenas os resultados das
disparidades salariais, mas também os processos
e praticas organizacionais que contribuem para
sua existéncia. A falta de transparéncia nos cri-
térios de remuneragao e a auséncia de politicas
claras de igualdade salarial podem perpetuar as
disparidades salariais e minar a confianca dos
funcionarios na organizacao (Jones, 2018 p. 113).

Além disso, a questao da equidade salarial
também estd intrinsecamente ligada as ques-
tées de género e diversidade. Estudos tém de-
monstrado que as mulheres, em média, recebem
salarios inferiores aos homens em muitos seto-
res, incluindo o setor bancario. Essa disparidade
salarial de género é frequentemente atribuida a
uma série de fatores, incluindo discriminacao sa-
larial direta e indireta, diferencas nas escolhas de
carreira e no equilibrio entre trabalho e vida pes-
soal, bem como barreiras sistémicas que limitam
0 acesso das mulheres a oportunidades de pro-
Moc¢ao e avanco na carreira (Alves, 2020 p.109).

Portanto, abordar as disparidades salariais no
setor bancdrio requer uma abordagem multifa-
cetada que considere ndao apenas as diferencas
salariais entre os funciondrios que ocupam fun-
¢oes de confianca e aqueles que nao ocupam,
mas também as questdes de equidade salarial
com base em género e diversidade. Isso exige
um compromisso por parte das instituicoes fi-
nanceiras em promover a transparéncia, a equi-
dade e a inclusdao em suas praticas de remune-
racao e gestao de pessoas, a fim de garantir um
ambiente de trabalho justo e igualitario para to-
dos os funcionarios.

5. 0 IMPACTO TRIBUTARIO
NAS RELACOES LABORAIS

As instituicdes financeiras desempenham um
papel fundamental na economia, e aforma como
gerenciam as questoes trabalhistas, incluindo a
remuneracao das horas extras, pode ter um im-
pacto significativo em sua saude financeira. Por-
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tanto, compreender os efeitos econdmicos dessa
pratica é essencial para uma gestao eficaz e sus-
tentavel (CF, 1988).

A carga tributdria é um dos aspectos-cha-
ve a serem considerados ao analisar o impacto
econdmico das horas extras nao remuneradas. O
nao pagamento das horas extras pode resultar
em passivos trabalhistas e multas, afetando dire-
tamente os custos operacionais das instituicoes
financeiras. Além disso, pode haver consequén-
cias fiscais, como a perda de beneficios fiscais ou
0 aumento da aliquota de impostos devido a fal-
ta de conformidade com a legislacao trabalhista
(CLT, 1943).

Ao nao remunerar adequadamente as horas
extras, as instituicdes financeiras também podem
enfrentar desafios relacionados a produtividade
e retencao de talentos. A falta de compensacao
financeira justa pelo tempo adicional de traba-
Iho pode levar a uma reducao no engajamento
dos funciondrios e afetar negativamente o clima
organizacional, resultando em custos adicionais
relacionados a rotatividade de pessoal e treina-
mento de novos colaboradores (CLT, 1943).

A andlise dos custos diretos e indiretos das
horas extras nao remuneradas é essencial para
compreender o impacto financeiro dessa pratica
sobre as instituicdes financeiras. Os custos dire-
tos referem-se as despesas imediatas associadas
a falta de pagamento das horas extras, enquanto
os custos indiretos abrangem as consequéncias
de longo prazo dessa pratica. Inicialmente, os
custos diretos incluem os encargos trabalhis-
tas que as instituicdes financeiras devem arcar
quando nao remuneram corretamente as horas
extras dos bancarios. Conforme estabelecido
pela legislacao trabalhista brasileira, as horas ex-
tras devem ser pagas com um acréscimo no va-
lor da hora trabalhada, variando de acordo com
o periodo (diurno, noturno, feriados, etc.). A fal-
ta de pagamento adequado dessas horas extras
pode resultar em passivos trabalhistas significa-
tivos, incluindo multas, juros e correcao moneta-
ria (Fernandes, 2019 p. 14).

Diante do exposto, as instituicdes financeiras
também enfrentam custos relacionados a pro-
cessos judiciais decorrentes de reclamacgdes tra-
balhistas por parte dos bancarios. A nao remune-
racdo das horas extras pode levar os funcionarios
a buscar seus direitos na justica, o que resulta em

custos legais, honorarios advocaticios e possiveis
acordos ou indenizagbes a serem pagos pelas
instituicdes financeiras (Brasil, 1943).

Por outro lado, os custos indiretos das horas
extras nao remuneradas sao igualmente rele-
vantes. A falta de compensacao adequada pelo
tempo adicional de trabalho pode levar a insa-
tisfacdo dos funciondrios, resultando em uma
reducao da produtividade e do engajamento no
trabalho. Funciondrios desmotivados tendem a
ser menos eficientes em suas tarefas, o que pode
impactar negativamente a qualidade dos servi-
cos prestados pelas instituicbes financeiras e,
consequentemente, sua reputacao no mercado
(Brasil, 1943).

Além disso, a rotatividade de funcionarios é
um custo indireto significativo associado a falta
de remuneracao das horas extras. Quando os
bancdérios se sentem injusticados ou sobrecarre-
gados devido a falta de compensacao financeira
adequada, eles podem buscar oportunidades de
emprego em outras instituicbes que oferecam
melhores condicdes de trabalho. Isso resulta em
custos adicionais para as instituicoes financeiras,
incluindo despesas com recrutamento, selecao e
treinamento de novos funcionarios (Brasil, 1943).

Neste contexto, a andlise dos custos diretos
e indiretos das horas extras nao remuneradas re-
vela que essa pratica pode ter um impacto sig-
nificativo sobre as financas e a operacao das ins-
tituicoes financeiras. Além dos custos imediatos
associados ao pagamento retroativo das horas
extras e as despesas legais, as consequéncias de
longo prazo, como a perda de produtividade e
a rotatividade de funcionarios, podem compro-
meter a sustentabilidade e o sucesso dessas or-
ganizacdes no mercado.

Examinar os custos diretos associados a falta
de remuneracao das horas extras. Estes custos
incluem os valores nao pagos aos funcionarios
por horas extras realizadas, representando uma
parcela adicional da folha de pagamento que
ndo foi devidamente contabilizada. Esses custos
diretos podem se acumular ao longo do tempo,
especialmente em instituicbes com um grande
numero de funcionarios e uma cultura de longas
jornadas de trabalho ndao remuneradas (Silva,
2020 p. 153).

Além disso, as instituicdes financeiras enfren-
tam despesas adicionais relacionadas a possiveis

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido - Edicdo agosto de 2024 | 52



acoes judiciais ou multas trabalhistas resultantes
da ndo remuneracao das horas extras. Os banca-
rios tém o direito legal de receber pagamento
adequado por horas extras trabalhadas, confor-
me estabelecido pela legislacdo trabalhista. A
falta de cumprimento dessas obrigacdes pode
resultar em processos judiciais, nos quais as insti-
tuicdes financeiras podem ser obrigadas a pagar
indenizagdes, multas e honorarios advocaticios,
aumentando ainda mais os custos financeiros
associados a essa pratica, como explorado por
Martins (2018 )3

Neste contexto, é fundamental analisar os
custos indiretos associados a falta de remune-
racdo das horas extras. Esses custos incluem a
perda de produtividade e a diminuicao da sa-
tisfacdo e do engajamento dos funcionarios,
0 que pode afetar negativamente o desempe-
nho geral da organizagao. Funciondrios sobre-
carregados e desmotivados podem ser menos
eficientes em suas tarefas, resultando em uma
queda na qualidade dos servicos prestados pe-
las instituicdes financeiras e, consequentemen-
te, em uma possivel perda de clientes e receitas
(Silva, 2020 p. 209).

Portanto, a analise das implicacdes finan-
ceiras das horas extras nao remuneradas des-
taca a importancia de as instituicdes financei-
ras considerarem nao apenas os custos diretos
imediatos, mas também os custos indiretos de
longo prazo associados a essa pratica. Investir
no pagamento adequado das horas extras nao
apenas cumpre as obrigagdes legais, mas tam-
bém pode contribuir para a sustentabilidade
financeira e o sucesso a longo prazo das organi-
zagOes no mercado.

As questdes tributdrias exercem um papel
fundamental nas relacdes de trabalho, influen-
ciando diretamente tanto os empregadores
quanto os trabalhadores. A tributacdao sobre os
salarios e outros rendimentos do trabalho é uma
realidade em muitos paises, representando uma
fonte significativa de arrecadacdo para os gover-
nos e impactando a remuneracao liquida recebi-
da pelos trabalhadores (Silva, 2019 p. 134).

3 A ndo remuneragao das horas extras pode parecer uma
economia a curto prazo para as instituicdes financeiras, mas, a
longo prazo, pode resultar em custos significativos de litigios e
perda de reputacdo no mercado.” (Martins, 2018, p. 123)

Uma das formas mais comuns de tributacao
nas relacdes de trabalho é a incidéncia de impos-
tos sobre a folha de pagamento. Empregadores
sdao obrigados a recolher uma série de tributos
incidentes sobre os salarios de seus funcionarios,
tais como contribuicdes previdenciarias, impos-
to de renda retido na fonte (IRRF) e contribuicbes
para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS). Esses encargos podem representar uma
parcela significativa dos custos trabalhistas para
as empresas, influenciando suas decisdes de
contratacao e remuneracgao (Souza, 2020 p.45).

Por outro lado, os trabalhadores também
sao impactados pela tributacao sobre seus ren-
dimentos. Além do imposto de renda retido na
fonte, ha outros tributos que podem incidir sobre
os salarios, como contribuicdes previdenciarias e
contribui¢des sindicais. Esses descontos afetam
diretamente o montante liquido recebido pelos
trabalhadores, podendo influenciar seu poder
de compra e sua qualidade de vida (Goncalves,
2018 p. 163).

Além dos tributos incidentes sobre os sala-
rios, outras questdes tributarias podem afetar
as relacdes de trabalho, como incentivos fiscais
para determinados setores ou regides, benefi-
cios fiscais concedidos a empresas que oferecem
determinados beneficios aos seus funcionarios,
entre outros. Outrossim, é crucial compreender a
importancia da tributacdo nas relagdes de traba-
Iho, tanto para empregadores quanto para traba-
Ihadores. Uma adequada gestao tributaria pode
contribuir para a sustentabilidade financeira das
empresas e para a valorizacao dos trabalhadores,
enquanto uma carga tributaria excessiva pode
representar um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico e social (Santos, 2019 p. 12).

O planejamento tributario adequado torna-
-se uma ferramenta estratégica para as empresas,
permitindo a otimizacao dos custos tributarios e
a eventual desoneracdo da folha de pagamento
(Silva, 2019). A busca por alternativas legais e efi-
cientes para a reducao da carga tributdria sobre
os saldrios pode proporcionar maior competiti-
vidade no mercado de trabalho, estimulando o
crescimento econdmico e a geracao de empre-
gos (Rocha, 2021 p. 132).

A importancia tributaria nas relagcoes de tra-
balho é um tema multifacetado e essencial para
o entendimento da dinamica laboral. A com-
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plexidade das obriga¢des fiscais demanda uma
abordagem estratégica por parte das empresas,
visando a conformidade e a otimizacao dos re-
cursos (Gongalves, 2020). O didlogo entre as
areas tributaria e de recursos humanos torna-se,
assim, fundamental para o sucesso organizacio-
nal, contribuindo para um ambiente de trabalho
saudavel e sustentavel (Santos, 2022 p. 54).

O planejamento tributario voltado para a de-
soneracao da folha de pagamento nao apenas
reduz os custos para as empresas, mas também
promove um ambiente mais favoravel ao cresci-
mento econdmico e a criacdo de empregos. E es-
sencial que as empresas adotem uma abordagem
proativa em relacao a gestao tributaria, buscando
alternativas legais e eficientes para a otimizagao
dos recursos e a promocao do desenvolvimento
sustentavel. O planejamento tributario ndo se re-
sume apenas a reducao de custos, mas também
pode ser uma estratégia para promover a justica
fiscal e a equidade nas relacdes de trabalho. Ao
buscar alternativas para desonerar a folha de pa-
gamento, as empresas podem direcionar recursos
adicionais para investimentos em treinamento
e capacitacao dos colaboradores, contribuindo
para o desenvolvimento profissional e a valoriza-
¢ao do capital humano (Rocha, 2020 p. 67).

Além disso, o planejamento tributario eficien-
te pode abrir espaco para a implementacao de
politicas de beneficios mais robustas, como pla-
nos de previdéncia privada e programas de assis-
téncia aos funcionarios. Essas iniciativas nao ape-
nas fortalecem o vinculo entre a empresa e seus
colaboradores, mas também podem atrair talen-
tos qualificados e aumentar a satisfacao e o enga-
jamento no trabalho (Goncalves, 2019 p. 345).

Para garantir a eficacia do planejamento tri-
butério, as empresas devem contar com o apoio
de profissionais especializados, como contado-
res e advogados tributaristas. Esses profissionais
podem auxiliar na identificacao de oportunida-
des de desoneracao da folha de pagamento e na
implementacao de estratégias adequadas as ne-
cessidades e caracteristicas especificas de cada
empresa (Santos, 2021 p. 276).

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A nao remuneracao das horas extras dos ban-
carios, sob ajustificativa da“funcao de confianca’,
tem implicagdes sérias nas relagdes laborais e na

esfera tributaria, como revelado por este estudo.
Tal pratica ndo apenas viola principios de justica
e equidade consagrados pela CLT, mas também
levanta questdes éticas e legais ao desconsiderar
critérios objetivos para o enquadramento desses
cargos. Além disso, afeta a arrecadacao tributa-
ria, contribuindo para a sonegac¢ao de impostos
e comprometendo a sustentabilidade fiscal e
previdenciaria, impactando negativamente a ca-
pacidade do Estado de prover servicos publicos
e promover o bem-estar social.

Para abordar essa questao complexa, é fun-
damental promover uma reflexao ampla sobre as
relacoes de trabalho no setor bancario, buscan-
do alternativas que garantam o cumprimento
dos direitos trabalhistas e a conformidade com
a legislacao vigente. Uma abordagem multidisci-
plinar e colaborativa, envolvendo trabalhadores,
empregadores, sindicatos, governo e sociedade
civil, é essencial para encontrar solucdes eficazes
e sustentaveis.

A anadlise das normativas trabalhistas e das
funcdes de confianca no setor bancario ressalta
a importancia de proteger os direitos dos traba-
Ihadores e garantir condi¢oes de trabalho dignas
e seguras. Os sindicatos desempenham um papel
crucial na representacao dos interesses dos banca-
rios, negociando condicdes de trabalho por meio
de convencodes coletivas, o que contribui para um
ambiente laboral mais equilibrado e humano.

Além disso, é crucial reconhecer o impacto
econOmico das horas extras ndo remuneradas,
que pode resultar em passivos trabalhistas, mul-
tas e despesas legais para as instituicdes finan-
ceiras, comprometendo sua saude financeira e
operacional. Investir no pagamento adequado
das horas extras ndo apenas cumpre as obriga-
¢oes legais, mas também contribui para a sus-
tentabilidade financeira e o sucesso a longo pra-
zo das organizacgoes.

Portanto, este estudo abordou de maneira
abrangente o impacto das horas extras nao re-
muneradas no setor bancario, fornecendo uma
andlise detalhada da legislacao trabalhista, dos
direitos dos bancdrios e do papel dos sindica-
tos. Espera-se que essas descobertas incentivem
uma maior conscientizacao sobre a importancia
de garantir condicées de trabalho justas e ade-
quadas, promovendo um ambiente laboral mais
equitativo e sustentavel no setor financeiro.
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